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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Foderalismusreform-Begleitgesetzes

A. Problem und Ziel

Der Entwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes (GG) (Artikel 22, 23, 33, 52, 72, 73, 74, 74a, 75,
84,85, 87¢,91a,91b, 93,98, 104a, 104b, 105, 107, 109, 125a, 125b, 125¢, 143c)
und enthélt die fiir dessen Inkrafttreten notwendigen Folgeregelungen auf
einfach-rechtlicher Ebene.

B. Losung

Verabschiedung dieses Gesetzes.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte fiir Bund,
Lander und Gemeinden

Die Regelungen der Artikel 1 bis 3 haben keine finanziellen Auswirkungen auf
die offentlichen Haushalte.

Die finanziellen Auswirkungen der Regelungen der Artikel 4, 5, 20 und 21 sind
derzeit nicht bezifferbar, da nicht vorauszusehen ist, wie die Lander zukiinftig
die investive Finanzierung der Hochschulmedizin regeln werden.

Die Regelungen der Artikel 6 bis 9 und 11, die sich aus der Ubertragung der so-
zialen Wohnraumforderung auf die Lander ergeben, erhalten zum einen Teil fiir
bestimmte Bereiche (z. B. Darlehensriickfliisse, Wohnungsfiirsorge des Bundes,
Bergarbeiterwohnungsbau, Betriebskostenrecht) die derzeitige Rechtslage auf-
recht und haben keine unmittelbaren haushaltsméBigen Auswirkungen; zum an-
deren Teil enthalten sie Folgednderungen zur Aufgabentiibertragung (z. B. Strei-
chung Berichtspflichten, Statistik, Bauforschung), die Bund und Lénder von
Verwaltungsaufwand entlasten und léngerfristig zu Einsparungen fiihren.

Unmittelbare Auswirkungen auf die Haushalte von Bund und Lindern ergeben
sich auf Grund des Entflechtungsgesetzes (Artikel 13) als Ausfiihrungsgesetz
zur Regelung des Artikels 143¢c GG. Danach stehen den Landern im Zeitraum
vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2019 jahrliche Betrdge aus dem
Bundeshaushalt zur Kompensation des Wegfalls der Finanzierungsanteile des
Bundes durch die vorgesehene Abschaffung der Gemeinschaftsaufgaben ,,Aus-



Drucksache 16/814 -2 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

bau und Neubau von Hochschulen, einschlieBlich Hochschulkliniken® und
,Bildungsplanung® sowie der Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse der Gemeinden und zur sozialen Wohnraumforderung zu. Die Betrige
sind bis Ende 2013 festgelegt und fiir die Aufgabenbereiche der bisherigen
Mischfinanzierungen zweckgebunden. Die Hohe der Mittel beruht auf dem Um-
fang der Finanzierungsanteile des Bundes im Referenzzeitraum von 2000 bis
2008. Die Lander erhalten jahrlich 695,3 Mio. Euro (70 Prozent des Kompen-
sationsvolumens) fiir den Bereich Ausbau und Neubau von Hochschulen ein-
schlieSlich Hochschulkliniken, 19,9 Mio. Euro (50 Prozent des Kompensations-
volumens) fiir den Bereich Bildungsplanung, 518,2 Mio. Euro fiir die soziale
Wohnraumférderung und 1 335,5 Mio. Euro fiir die Verbesserung der Verkehrs-
verhiltnisse der Gemeinden. Zugleich ist vereinbart, dass der Bund fiir iiber-
regionale FordermafBnahmen im Hochschulbereich nach Artikel 91b Abs. 1 GG
jéhrlich 298 Mio. Euro (30 Prozent des Kompensationsvolumens fiir die abge-
schaffte Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau) und fiir das kiinftige Zusam-
menwirken bei der Evaluation und Berichterstattung des Bildungswesens im
internationalen Vergleich jahrlich 19,9 Mio. Euro (50 Prozent des Kompensa-
tionsvolumens fiir den Wegfall der gemeinsamen Bildungsplanung) einsetzt.
Die den Léndern gemal Artikel 143¢c GG aus dem Bundeshaushalt zustehenden
Betréige belaufen sich in den Jahren 2007 bis 2013 insgesamt auf jahrlich rund
2,6 Mrd. Euro. Durch die Kompensation stehen den Léndern die erforderlichen
Mittel zur Verfiigung, um die in ihre alleinige Finanzierungskompetenz iiberge-
henden Aufgaben zu erfiillen.

Die verfahrensrechtlichen Regelungen zur Verbesserung der Effizienz der
Steuerverwaltung (Artikel 10, 12 und 18), die Regelungen im Zusammenhang
mit der Einfiihrung der Steuerautonomie bei der Grunderwerbsteuer (Artikel 16
und 17) und die Regelungen zur Lastentragung zwischen Bund und Lindern
(Artikel 14 und 15) haben keine unmittelbaren haushaltsmafigen Auswirkun-
gen.

E. Sonstige Kosten
Keine
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Entwurf eines Foderalismusreform-Begleitgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Anderung des Bundesverfassungsgerichtsge-
setzes

Artikel 2 Anderung des Gesetzes iiber die Zusammenar-
beit von Bund und Léndern in Angelegenhei-
ten der Europdischen Union

Artikel 3 Anderung des Baugesetzbuchs

Artikel 4 Anderung des Krankenhausfinanzierungsge-
setzes

Artikel 5 Anderung der Bundespflegesatzverordnung

Artikel 6 Gesetz zur Uberleitung der sozialen Wohn-
raumforderung auf die Lénder (Wohnraumfor-
derung-Uberleitungsgesetz — WoFUG)

Artikel 7  Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Artikel 8 Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen

Artikel 9  Anderung des Wohnraumforderungsgesetzes

Artikel 10 Anderung der Finanzgerichtsordnung

Artikel 11 Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Artikel 12 Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Artikel 13 Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschafts-
aufgaben und Finanzhilfen (Entflechtungsge-
setz — EntflechtG)

Artikel 14 Gesetz zur innerstaatlichen Aufteilung von un-
verzinslichen Einlagen und Geldbuflen gemaf
Artikel 104 des Vertrags zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft (Sanktionszah-
lungs-Aufteilungsgesetz — SZAG)

Artikel 15  Gesetz zur Lastentragung im Bund-Lénder-
Verhiltnis bei Verletzung von supranationalen
oder volkerrechtlichen Verpflichtungen (Las-
tentragungsgesetz — LastG)

Artikel 16  Anderung des MaBstiibegesetzes

Artikel 17 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Artikel 18  Anderung der Abgabenordnung

Artikel 19 Anderung des Einkommensteuergesetzes

Artikel 20 Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch

Artikel 21 Anderung des Krankenhausentgeltgesetzes

Artikel 22 Inkrafttreten, Aullerkrafttreten

Artikel 1

Anderung
des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes

Das Bundesverfassungsgerichtsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. August 1993 (BGBIL. I S. 1473),
zuletzt gedndert durch ... vom ... (BGBI. I ...), wird wie
folgt gedndert:

1. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 6a wird folgende Nummer 6b einge-
fugt:

,,0b. dariiber, ob im Falle des Artikels 72 Abs. 4 die
Erforderlichkeit fiir eine bundesgesetzliche
Regelung nach Artikel 72 Abs. 2 nicht mehr be-
steht oder Bundesrecht in den Fillen des Ar-
tikels 125a Abs. 2 Satz 1 nicht mehr erlassen
werden konnte, auf Antrag des Bundesrates,
einer Landesregierung oder der Volksvertretung
eines Landes (Artikel 93 Abs. 2 des Grundgeset-
zes),".

b) In Nummer 15 wird die Angabe ,,Artikel 93 Abs. 2
durch die Angabe ,,Artikel 93 Abs. 3* ersetzt.

2. In§ 14 Abs. 1 Satz 2 wird nach der Angabe ,,§ 13 Nr. 6a“
die Angabe ,,oder 6b* eingefligt.

3. Im III. Teil wird der Sechzehnte Abschnitt wie folgt ge-
fasst:

,.Sechzehnter Abschnitt
Verfahren in den Fillen des § 13 Nr. 6b

§97

(1) Aus der Begriindung eines Antrags nach Artikel 93
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes muss sich das Vorliegen
der in Artikel 93 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes be-
zeichneten Voraussetzung ergeben.

(2) Das Bundesverfassungsgericht gibt den anderen
Antragsberechtigten sowie dem Deutschen Bundestag
und der Bundesregierung binnen einer zu bestimmenden
Frist Gelegenheit zur AuBerung.

(3) Ein AuBerungsberechtigter nach Absatz 2 kann in
jeder Lage des Verfahrens beitreten.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern
in Angelegenheiten der Europiischen Union

Das Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und Lan-
dern in Angelegenheiten der Europdischen Union vom
12. Mérz 1993 (BGBI. I S. 313) wird wie folgt gedndert:

1. § 6 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Wenn im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetz-
gebungsbefugnisse der Léander auf den Gebieten der
schulischen Bildung, der Kultur oder des Rundfunks be-
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troffen sind, tibertrdgt die Bundesregierung die Verhand-
lungsfithrung in den Beratungsgremien der Kommission
und des Rates und bei Ratstagungen in der Zusammen-
setzung der Minister auf einen Vertreter der Lander. Fiir
diese Ratstagungen kann vom Bundesrat nur ein Mitglied
einer Landesregierung im Ministerrang benannt werden.
Die Ausiibung der Rechte durch den Vertreter der Lénder
erfolgt unter Teilnahme von und in Abstimmung mit dem
Vertreter der Bundesregierung. Die Abstimmung der
Verhandlungsposition mit dem Vertreter der Bundes-
regierung im Hinblick auf eine sich dndernde Verhand-
lungslage erfolgt entsprechend den fiir die interne
Willensbildung geltenden Regeln und Kriterien. Der
Bundesrat kann fiir Ratstagungen in der Zusammenset-
zung der Minister, bei denen Vorhaben behandelt werden,
die nicht im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzge-
bungsbefugnisse der Lander in den Bereichen schulische
Bildung, Kultur oder Rundfunk, jedoch sonstige aus-
schlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander betref-
fen, als Vertreter der Lander Mitglieder von Landesregie-
rungen im Ministerrang benennen, die berechtigt sind, in
Abstimmung mit dem Vertreter der Bundesregierung Er-
klarungen abzugeben. Betrifft ein Vorhaben ausschlief3-
liche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander, jedoch nicht
im Schwerpunkt die Bereiche schulische Bildung, Kultur
oder Rundfunk, so iibt die Bundesregierung die Verhand-
lungsfithrung in den Beratungsgremien der Kommission
und des Rates und bei Ratstagungen in der Zusammenset-
zung der Minister in Abstimmung mit dem Vertreter der
Lénder aus.*

2. Dem § 7 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,(4) Uber die Einlegung des zuldssigen Rechtsmittels
beim Europdischen Gerichtshof gegen eine lénder-
iibergreifende Finanzkorrektur der Europidischen Ge-
meinschaften stellt die Bundesregierung mit den be-
troffenen Lindern Einvernehmen her. Wird das Ein-
vernehmen nicht erzielt, ist die Bundesregierung auf
ausdriickliches Verlangen betroffener Lander zur Ein-
legung des Rechtsmittels verpflichtet. In diesem Fall
werden die Kosten des Rechtsmittelverfahrens von den
Landern getragen, welche die Einlegung des Rechtsmit-
tels verlangt haben.”

Artikel 3
Anderung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. September 2004 (BGBI. I S. 2414), zuletzt gedndert
durch Artikel 21 des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBI. I
S. 1818), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 245 wie
folgt gefasst:

,Uberleitungsvorschriften fiir den Stadtumbau, die So-
ziale Stadt und die Forderung stddtebaulicher Mali-
nahmen®.

2. In § 164b Abs. 1 werden die Worter ,,Artikel 104a Abs. 4
des Grundgesetzes™ durch die Worter ,,Artikel 104b des
Grundgesetzes* ersetzt.

3. § 245 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,.Uberleitungsvorschriften fiir den Stadtumbau, die So-
ziale Stadt und die Forderung stddtebaulicher Maf3-
nahmen®.

b) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,Artikel 104a
Abs. 4 des Grundgesetzes™ die Worter ,,in seiner bis
zum 20. Juli 2004 geltenden Fassung® eingefligt.

¢) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,Artikel 104a
Abs. 4 des Grundgesetzes die Worter ,,in seiner bis
zum 20. Juli 2004 geltenden Fassung™ eingefiigt.

d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Fiir die zur Forderung stidtebaulicher Mafi-
nahmen bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages nach
der Verkiindung des Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes] geschlossenen Verwaltungsvereinba-
rungen iiber die Gewdhrung von Finanzhilfen des
Bundes an die Liander nach Artikel 104a Abs. 4 des
Grundgesetzes in seiner bis zum ... [einsetzen: Datum
des Tages nach der Verkiindung des Gesetzes zur An-
derung des Grundgesetzes] geltenden Fassung ist
§ 164D in seiner bis zum ... [einsetzen: Datum des
Tages nach der Verkiindung des Fdderalismusre-
form-Begleitgesetzes] geltenden Fassung bis zum
31. Dezember 2019 anzuwenden.*

Artikel 4

Anderung
des Krankenhausfinanzierungsgesetzes

§ 5 Abs. I Nr. 1 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 1991
(BGBL. I S. 885), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 22. Juni 2005 (BGBI. I S. 1720) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

1. Krankenhduser, die nach den landesrechtlichen Vor-
schriften fiir den Hochschulbau gefordert werden; dies
gilt fur Krankenhiuser, die Aufgaben der Ausbildung
von Arzten nach der Approbationsordnung fiir Arzte
vom 27. Juni 2002 (BGBI. I S. 2405), zuletzt gedndert
durch ... erfiillen, nur hinsichtlich der nach den landes-
rechtlichen Vorschriften fiir Hochschulen forderfahigen
Mafnahmen.*

Artikel 5
Anderung der Bundespflegesatzverordnung

Die Bundespflegesatzverordnung vom 26. September
1994 (BGBI. I S. 2750), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 29. August 2005 (BGBI. I S. 2570), wird wie
folgt gedndert:

1. § 4 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. bei Hochschulkliniken aus der Anerkennung nach
den landesrechtlichen Vorschriften und dem Kran-
kenhausplan nach § 6 Abs.1 des Krankenhaus-
finanzierungsgesetzes sowie ergédnzenden Vereinba-
rungen nach § 109 Abs. 1 Satz 4 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch, ™.
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2. § 8 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,nach dem Hochschul-
bauforderungsgesetz durch die Worter ,,nach den
landesrechtlichen Vorschriften fiir den Hochschul-
bau“ ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worter ,,oder des Hochschul-
bauforderungsgesetzes* durch die Worter ,,oder der
landesrechtlichen Vorschriften fiir den Hochschul-
bau“ ersetzt.

Artikel 6

Gesetz zur Uberleitung der sozialen Wohnraum-
forderung auf die Linder
(Wohnraumforderung-Uberleitungsgesetz —
WoFUG)

§1
Verzinsung und Tilgung der den Landern
zur Forderung des Wohnungsbaus
gewihrten Darlehen des Bundes

Die den Landern zur Forderung des Wohnungsbaus als
Darlehen gewéhrten Bundesmittel und Finanzhilfen sind
mindestens so zu verzinsen und zu tilgen, dass die Zins- und
Tilgungsbetrage demjenigen Anteil aller im Land aufgekom-
menen Zins- und Tilgungsbetrage einschlieflich auBerplan-
maBiger Tilgungen entsprechen, der sich nach dem Verhalt-
nis der am Ende des Kalenderjahres dem Land insgesamt als
Darlehen gewiéhrten Bundesmittel und Finanzhilfen zu den
tibrigen Mitteln des Landes errechnet. Die Tilgung der Bun-
desmittel und Finanzhilfen muss mindestens ein Prozent
betragen. Die Verpflichtung des Landes zur vollstindigen
Tilgung der als Darlehen gewidhrten Bundesmittel und
Finanzhilfen bleibt unberiihrt. Ndheres wird durch Verwal-
tungsvereinbarung geregelt.

§2
Wohnungsfiirsorge des Bundes,
Bergarbeiterwohnungsbau

(1) Auf Wohnungsfiirsorgemittel, die aus Haushalten des
Bundes sowie der fritheren o6ffentlich-rechtlichen Sonder-
vermdgen des Bundes oder deren Rechtsnachfolger zur Ver-
fligung gestellt worden sind, und die

1. vor dem 1. Januar 2002,

2. in den Fillen des § 46 Abs. 2 des Wohnraumforderungs-
gesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. I S. 2376), zu-
letzt gedndert durch [...],vor dem 1. Januar 2003 nach
§ 87a des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. August 1994 (BGBI. I
S. 2137), zuletzt gedndert durch [...], bewilligt worden
sind, ist § 87a des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der
am 31. Dezember 2001 geltenden Fassung weiter anzu-
wenden.

(2) Auf Wohnraum

1. fiir dessen Bau ein Darlehen oder ein Zuschuss aus den in
Absatz 1 genannten Wohnungsfiirsorgemitteln vor dem
1. Januar 2002 und in den Féllen des § 46 Abs. 2 des
Wohnraumforderungsgesetzes vor dem 1. Januar 2003
bewilligt worden ist,

2. der nach dem Gesetz zur Forderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaus im Kohlenbergbau in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 25. Juli 1997 (BGBI. I S. 1942), zu-
letzt gedndert durch [...], gefordert worden ist,

sind das Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. September 2001 (BGBI. 1
S. 2404), zuletzt gedndert durch [...], die Neubaumieten-
verordnung 1970 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Oktober 1990 (BGBI. I S. 2203), zuletzt gedn-
dert durch [...], und die Zweite Berechnungsverordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Oktober
1990, zuletzt gedndert durch [...], weiter anzuwenden,
soweit diese Vorschriften am 31. Dezember 2006 An-
wendung finden.

Artikel 7
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 13. September 2001 (BGBL. I S. 2405),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom ... , wird wie folgt geén-
dert:

1. In§ 1 werden nach dem Wort ,,Absatz 1 die Worter ,,und
nach MaBgabe des § 2 des Wohnraumfdrderung-Uberlei-
tungsgesetzes vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle
des in Artikel 6 genannten Gesetzes] fiir den in dessen
Absatz 2 eingefiigt.

2. In § 22 Abs. 1 werden die Worter ,,§ 50 Abs. 1 Satz 1
Nr. 5 des Wohnraumférderungsgesetzes durch die Wor-
ter ,,§ 2 Abs. 2 Nr. 2 des Wohnraumforderung-Uberlei-
tungsgesetzes* ersetzt.

3. § 28 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Bundesregierung
wird durch die Worter ,,Landesregierungen werden*
ersetzt und die Worter ,,mit Zustimmung des Bundes-
rates® gestrichen.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Die Landesregierungen konnen die Erméchti-
gung nach Absatz 1 durch Rechtsverordnung auf eine
oberste Landesbehorde iibertragen.

Artikel 8

Anderung des Gesetzes iiber den Abbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen

Das Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. September 2001 (BGBI. I S.2415), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom ... , wird wie folgt gedndert:

1. In § 14 Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.
2. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,§ 50 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 bis 3 und 5 und Satz 2 des Wohnraum-
forderungsgesetzes durch die Worter ,,§ 50 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 bis 3 und Satz 2 des Wohnraumforde-
rungsgesetzes und in § 2 Abs. 2 des Wohnraumforde-
rung-Uberleitungsgesetzes vom ... [einsetzen: Datum
und Fundstelle des in Artikel 6 genannten Gesetzes]“
ersetzt.
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b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,§ 50 Abs. 1 Satz 1
Nr. 5 des Wohnraumforderungsgesetzes™ durch
die Worter ,,§ 2 Abs. 2 Nr. 2 des Wohnraumfor-
derung-Uberleitungsgesetzes™ ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 50 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 und 5 des Wohnraumforderungsgesetzes
durch die Worter ,,§ 50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des
Wohnraumforderungsgesetzes und in § 2 Abs. 2
des Wohnraumfdrderung-Uberleitungsgesetzes
ersetzt.

Artikel 9
Anderung des Wohnraumforderungsgesetzes

Das Wohnraumforderungsgesetz vom 13. September
2001 (BGBL. I S. 2376), zuletzt gedndert durch [...], wird
wie folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 1 werden das Wort ,,Bund* und das nachfol-
gende Komma gestrichen.

2. In § 4 Abs. 1 werden das Wort ,,Bund* und das nachfol-
gende Komma gestrichen.

3. § 19 wird wie folgt gefasst:

»3 19
Wohnflache

Die Wohnfldche einer Wohnung ist die Summe der an-
rechenbaren Grundflidchen der ausschlieflich zur Woh-
nung gehorenden Raume. Die Landesregierungen wer-
den ermichtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften
zur Berechnung der Grundfldche und zur Anrechenbar-
keit auf die Wohnfldche zu erlassen. Die Landesregierun-
gen konnen die Ermédchtigung durch Rechtsverordnung
auf eine oberste Landesbehdrde tibertragen.*

4. Die §§ 38 bis 43 werden aufgehoben.
5. § 47 Abs. 1 wird aufgehoben.

6. In § 48 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b werden nach dem Wort
,»Wohnungsfiirsorgemittel ein Komma und die Worter
,,mit Ausnahme von Wohnungsfiirsorgemitteln des Bun-
des sowie der fritheren 6ffentlich-rechtlichen Sonderver-
mogen des Bundes oder deren Rechtsnachfolger,* einge-
fiigt.

7. § 50 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Wohnungs-
fiirsorgemitteln” ein Komma und die Worter ,,mit
Ausnahme von Wohnungsfiirsorgemitteln des Bundes
sowie der fritheren 6ffentlich-rechtlichen Sonderver-
mogen des Bundes oder deren Rechtsnachfolger,™
eingefiigt.

b) Nummer 5 wird aufgehoben.

8. In § 51 Abs. 1 werden die Worter ,,5 und Satz 2 durch
die Worter ,,Satz 2 und den in § 2 Abs. 2 Nr. 2 des Wohn-
raumforderung-Uberleitungsgesetzes vom ... [einsetzen:
Datum und Fundstelle des in Artikel 6 genannten Geset-
zes|* ersetzt.

Artikel 10
Anderung der Finanzgerichtsordnung

In § 76 Abs. 4 der Finanzgerichtsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. Midrz 2001 (BGBI. I S. 442,
2262,2002 1S. 679), die zuletzt durch Artikel ... des Geset-
zesvom ... (BGBI. IS. ...) gedndert worden ist, wird die An-
gabe ,,§§ 88, 89 der Abgabenordnung®“ durch die Angabe
,»3§ 88, 89 Abs. 1 der Abgabenordnung* ersetzt.

Artikel 11
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

§ 556 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I
S. 42,2909, 2003 I S. 738), das zuletzt durch Gesetz vom ...
gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Vertragsparteien konnen vereinbaren, dass der
Mieter Betriebskosten trigt. Betriebskosten sind die Kosten,
die dem Eigentiimer oder Erbbauberechtigten durch das
Eigentum oder das Erbbaurecht am Grundstiick oder durch
den bestimmungsmaBigen Gebrauch des Gebédudes, der Ne-
bengebdude, Anlagen, Einrichtungen und des Grundstiicks
laufend entstehen. Fiir die Aufstellung der Betriebskosten
gilt die Betriebskostenverordnung vom 25. November 2003
(BGBL. I S. 2346, 2347) fort. Die Bundesregierung wird er-
méchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften tiber die Aufstellung der Betriebs-
kosten zu erlassen.

Artikel 12
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz vom 30. August 1971
(BGBL. I S. 1426, 1427), zuletzt gedndert durch Artikel ...
des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt gedn-
dert:

1. In §5 Abs. 1 Nr. 26 wird der den Satz abschlieBende
Punkt durch ein Semikolon ersetzt und werden folgende
Nummern 27 und 28 angefiigt:

,»27. die Erteilung von verbindlichen Auskiinften nach
§ 89 Abs. 2 Satz 3 der Abgabenordnung;

28. die Unterstilitzung der Finanzbehdrden der Lander
bei der Verhiitung und Verfolgung von Steuerstraf-
taten mit ldnderiibergreifender, internationaler oder
erheblicher Bedeutung sowie bei Anzeigen nach
§ 116 Abs. 1 der Abgabenordnung. Das Bundes-
zentralamt fiir Steuern hat zur Wahrnehmung dieser
Aufgabe alle hierfiir erforderlichen Informationen
zu sammeln und auszuwerten und die Behdrden der
Lénder iiber die sie betreffenden Informationen und
die in Erfahrung gebrachten Zusammenhinge von
Straftaten zu unterrichten.*

2. Dem § 19 werden folgende Absétze 4 und 5 angefiigt:

»(4) Ist bei der Auswertung des Priifungsberichts oder
im Rechtsbehelfsverfahren beabsichtigt, von den Fest-
stellungen des Bundeszentralamts fiir Steuern abzuwei-
chen, so ist diesem Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben.
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(5) Das Bundeszentralamt fiir Steuern kann verlangen,
dass bestimmte von ihm namhaft gemachte Betriebe ge-
priift werden, und Regelungen zur Durchfithrung und zu
Inhalten der AuBlenpriifung dieser Betriebe festlegen. Es
wirkt in diesen Fillen an der jeweiligen AuBlenpriifung
mit. Dies gilt insbesondere in Féllen, in denen die Gleich-
méBigkeit der Rechtsanwendung in mehreren Betrieben
sicherzustellen ist, sowie in den Féllen des Absatzes 3
Satz 2.

3. Dem § 20 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

,,Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Verbes-
serung oder Erleichterung des gleichmiBigen Vollzugs
der Steuergesetze den bundeseinheitlichen Einsatz eines
bestimmten Programms fiir die automatisierte Datenver-
arbeitung anweisen, wenn nicht die Mehrzahl der Lander
dagegen Einwendungen erhebt. Im Falle einer Anwei-
sung sind die Lander verpflichtet, die technischen und
organisatorischen Einsatzvoraussetzungen dafiir zu
schaffen.*

4. Nach § 21 wird folgender § 21a eingefligt:

»§2la
Allgemeine Verfahrensgrundsitze

(1) Zur Verbesserung und Erleichterung des Vollzugs
von Steuergesetzen und im Interesse des Zieles der
Gleichmifigkeit der Besteuerung bestimmt das Bundes-
ministerium der Finanzen mit Zustimmung der obersten
Finanzbehorden der Liander einheitliche Verwaltungs-
grundsétze, gemeinsame Vollzugsziele, Regelungen zur
Zusammenarbeit des Bundes mit den Landern und erteilt
allgemeine fachliche Weisungen. Die Zustimmung gilt
als erteilt, wenn eine Mehrheit der Lander nicht wider-
spricht. Initiativen zur Festlegung der Angelegenheiten
des Satzes 1 kann das Bundesministerium der Finanzen
allein oder auf gemeinsame Veranlassung von mindes-
tens vier Landern ergreifen.

(2) Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der
Lénder tiberpriifen regelméaBig die Erfiillung der gemein-
sam festgelegten Vollzugsziele. Hierzu iibermitteln die
obersten Finanzbehorden der Lander dem Bundesminis-
terium der Finanzen die erforderlichen Daten.

(3) Vereinbarungen nach Absatz 1 Satz 1 sind fiir die
obersten Finanzbehorden des Bundes und der Léander
verbindlich.*

Artikel 13

Gesetz zur Entflechtung
von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen
(Entflechtungsgesetz — EntflechtG)

§1
Allgemein
Den Léndern stehen nach Artikel 143¢c Abs. 1 Satz 1 des
Grundgesetzes ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember
2019 fiir den durch die Abschaffung der Gemeinschaftsauf-
gaben ,,Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieSlich
Hochschulkliniken* und ,,Bildungsplanung® sowie fiir den
durch die Abschaffung der Finanzhilfen zur Verbesserung
der Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden und zur sozialen

Wohnraumforderung bedingten Wegfall der Finanzierungs-
anteile des Bundes jéhrlich Betrige aus dem Haushalt des
Bundes zu.

§2
Finanzierung
beendeter Gemeinschaftsaufgaben

(1) Mit der Beendigung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Aus-
bau und Neubau von Hochschulen einschlielich der Hoch-
schulkliniken steht den Léndern nach Artikel 143¢c Abs. 1
des Grundgesetzes ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. De-
zember 2013 jéhrlich ein Betrag von 695 300 000 Euro aus
dem Haushalt des Bundes zu. Mit diesem Betrag sind auch
die Mittel zur Ausfinanzierung der vom Bund bis 2006 ein-
gegangenen Verpflichtungen abgegolten. Der Bund stellt ab
dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 jdhrlich
einen Betrag von 298 000 000 Euro fiir iberregionale
FordermaBinahmen im Hochschulbereich nach Artikel 91b
Abs. 1 des Grundgesetzes zur Verfligung. Bis zum Jahres-
ende nicht verbrauchte Mittel nach Satz 3 werden im Uber-
gangszeitraum 2007/2008 auf die ndchsten Haushaltsjahre
iibertragen; in den Folgejahren nicht verbrauchte Mittel sind
ibertragbar.

(2) Mit der Beendigung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Bil-
dungsplanung® steht den Landern ab dem 1. Januar 2007 bis
zum 31. Dezember 2013 jdhrlich ein Betrag von 19 900 000
Euro aus dem Haushalt des Bundes zu. Mit diesem Betrag
sind auch die Mittel zur Ausfinanzierung der vom Bund bis
2006 eingegangenen Verpflichtungen abgegolten. Der Bund
stellt ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013
jéhrlich einen Betrag von 19 900 000 Euro fiir die nach Ar-
tikel 91b Abs. 2 des Grundgesetzes neu definierte Gemein-
schaftsaufgabe zur Verfligung; diese Mittel kdnnen bis 2008
auch zur Mitfinanzierung auslaufender Modellversuche ver-
wendet werden.

§3

Finanzierung beendeter Finanzhilfen

(1) Mit der Beendigung der Finanzhilfen des Bundes fiir
Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
der Gemeinden steht den Landern ab dem 1. Januar 2007
bis zum 31. Dezember 2013 jdhrlich ein Betrag von
1 335500 000 Euro aus dem Haushalt des Bundes zu. Der
Bund fiihrt im Rahmen seiner Zustandigkeit die besonderen
Programme nach § 6 Abs. 1 und § 10 Abs. 2 Satz 1 und 3 des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes fort.

(2) Mit der Beendigung der Finanzhilfen des Bundes zur
Wohnraumforderung steht den Landern ab dem 1. Januar
2007 bis zum 31. Dezember 2013 jdhrlich ein Betrag von
518 200 000 Euro aus dem Haushalt des Bundes zu. Mit die-
sem Betrag sind auch die Mittel zur Ausfinanzierung der
vom Bund bis 2006 eingegangenen Verpflichtungen abge-
golten.

§4
Verteilung
(1) Der Betrag nach § 2 Abs. 1 Satz 1 wird auf die Lander

mit den folgenden Prozentsétzen unter Rundung auf Tausend

Euro verteilt:
Baden-Wiirttemberg 14,684002 Prozent

Bayern 17,256483 Prozent
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Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

4,917843 Prozent
3,223713 Prozent
1,847088 Prozent
2,683724 Prozent
4,319915 Prozent
3,460103 Prozent
6,934112 Prozent
15,395490 Prozent
3,654778 Prozent
1,476280 Prozent
8,201812 Prozent
5,172773 Prozent
2,553941 Prozent
4,217943 Prozent.

(2) Der Betrag nach § 2 Abs. 2 Satz 1 wird auf die Lénder
mit den folgenden Prozentsdtzen unter Rundung auf Tausend

Euro verteilt:
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

8,073403 Prozent
10,748807 Prozent
11,227587 Prozent

1,455913 Prozent

3,323798 Prozent

2,696733 Prozent

5,785924 Prozent

1,487177 Prozent

5,854672 Prozent
24,414581 Prozent

4,110835 Prozent

1,181620 Prozent

3,510779 Prozent

2,190849 Prozent
11,814005 Prozent

2,123317 Prozent.

(3) Der Betrag nach § 3 Abs. 1 Satz 1 wird auf die Lander
mit den folgenden Prozentsitzen unter Rundung auf Tausend

Euro verteilt:
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen

12,395291 Prozent
14,686293 Prozent
3,723811 Prozent
4,059626 Prozent
0,828343 Prozent
2,220108 Prozent
7,223746 Prozent
2,617488 Prozent
9,247962 Prozent
19,432473 Prozent
4,878640 Prozent
1,285424 Prozent
6,565176 Prozent

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

3,835749 Prozent
3,238746 Prozent
3,761124 Prozent.

(4) Der Betrag nach § 3 Abs. 2 wird auf die Lander mit
den folgenden Prozentsdtzen unter Rundung auf Tausend

Euro verteilt:
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

8,147033 Prozent
11,832673 Prozent
6,287847 Prozent
5,842689 Prozent
0,605545 Prozent
1,836274 Prozent
5,849236 Prozent
4,114432 Prozent
7,692056 Prozent
18,732611 Prozent
3,610356 Prozent
1,263461 Prozent
11,508625 Prozent
4,625053 Prozent
2,435272 Prozent
5,616837 Prozent.

§5
Zweckbindung
(1) Die Betriage nach § 4 Abs. 1 sind von den Léandern je-
weils fiir die Finanzierung des Ausbaus und Neubaus von
Hochschulen, einschlieBlich der Hochschulkliniken, einzu-
setzen.

(2) Die Betrdge nach § 4 Abs. 2 sind von den Léndern
jeweils fiir die Finanzierung von Aufgaben im Bereich der
Bildungsplanung einzusetzen.

(3) Die Betriage nach § 4 Abs. 3 sind von den Léandern je-
weils flir Investitionen, die zur Verbesserung der Verkehrs-
verhéltnisse in den Gemeinden erforderlich sind, einzuset-
zen.

(4) Die Betrdge nach § 3 Abs. 4 sind von den Landern je-
weils fiir die Finanzierung von Maflnahmen der Wohnraum-
forderung einzusetzen.

(5) Die Lander werden dem Bund jéhrlich iiber die Ver-
wendung der erhaltenen Betrige nach den §§ 2 und 3 bis En-
de Juni des dem Berichtsjahr folgenden Jahres berichten.
Wird festgestellt, dass Betrdge im Berichtsjahr nicht zweck-
gerecht verwendet wurden, wird die Zuweisung an das je-
weilige Land um den fehlverwendeten Betrag gekiirzt und
dieser Betrag entsprechend dem jeweiligen Aufteilungs-
schliissel nach § 4 auf die anderen Léander verteilt.

§6
Revisionsklausel
(1) Bund und Lénder priifen gemeinsam bis Ende 2013, in
welcher Hohe die Betrdge nach den §§ 2 und 3 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum

31. Dezember 2019 zur Aufgabenerfiillung der Lander noch
angemessen und erforderlich sind.
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(2) Fiir die ab dem 1. Januar 2014 weiterhin erforderli-
chen Betrige entfallt die gruppenspezifische Zweckbindung.
Die neu festzulegenden Betrége unterliegen ab dem 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2019 einer investiven Zweck-
bindung.

§7

Verordnungserméchtigung

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. das Verfahren fiir die Uberweisung der in § 4 genannten
Betrdge der Lander,

2. die Berichtspflicht, die Feststellung einer Fehlverwen-
dung und die daraus zu ziehenden Konsequenzen nach
§ 5 Abs. 5

néher zu regeln.

Artikel 14

Gesetz zur innerstaatlichen Aufteilung
von unverzinslichen Einlagen und Geldbufien
gemil} Artikel 104 des Vertrags zur Griindung

der Europiischen Gemeinschaft
(Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz — SZAG)

§1
Gegenstand

Dieses Gesetz regelt die innerstaatliche Aufteilung von
unverzinslichen Einlagen sowie Geldbuflen (Sanktionszah-
lungen) gemialB Artikel 104 des Vertrags zur Griindung der
Européischen Gemeinschaft in Verbindung mit der Verord-
nung (EG) 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 (ABI. EU
Nr. L 209 S. 6), gedndert durch die Verordnung (EG) 1056/
2005 des Rates vom 27. Juni 2005 (ABl. EU Nr. L 174 S. 5).
Bund und Lénder tragen den jeweils auf sie entfallenden An-
teil an Sanktionszahlungen. Die Zahlungspflicht der Lénder
gegeniiber dem Bund entsteht mit der Bekanntgabe eines Be-
schlusses des Rates iiber Sanktionszahlungen geméal Arti-
kel 104 Abs. 11 des Vertrags zur Griindung der Europdi-
schen Gemeinschaft an die Bundesrepublik Deutschland.

§2
Aufteilung

(1) Der Anteil des Bundes an Sanktionszahlungen betragt
65 Prozent, der Anteil der Lander 35 Prozent. 35 Prozent des
Lénderanteils tragen die Lander entsprechend ihrer Einwoh-
nerzahl. 65 Prozent des Léanderanteils tragen die Léander,
nach dem Anteil des Finanzierungsdefizits des jeweiligen
Landes an der Summe der Finanzierungsdefizite aller Lén-
der (Verursachungsbeitrag); Lander, die einen ausgegliche-
nen oder positiven Finanzierungssaldo aufweisen, bleiben
bei der Ermittlung der Summe der Finanzierungsdefizite un-
beriicksichtigt und werden an dem Teil der Sanktionslasten,
der sich nach dem Verursachungsbeitrag bemisst, nicht be-
teiligt.

(2) Der Finanzierungssaldo nach Absatz 1 setzt sich zu-
sammen aus dem Finanzierungssaldo in haushaltsrechtlicher
Abgrenzung abziiglich der Einnahmen aus der Verduferung
von Beteiligungen, aus der Kreditaufnahme beim offent-
lichen Bereich sowie aus Darlehensriickfliissen von Dritten

und zuziiglich der Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligun-
gen, der Tilgungsausgaben an den offentlichen Bereich so-
wie der Darlehensvergabe an Dritte (VGR-nahe Abgren-
zung). Bei der Ermittlung der Finanzierungssalden der
Lander sind die entsprechend zu ermittelnden Finanzie-
rungssalden der Gemeinden, Gemeindeverbinde und
Zweckverbande einzubeziehen.

(3) Die nach den Absétzen 1 und 2 berechneten Zahlungs-
verpflichtungen eines Landes werden fiir die Dauer einer
vom Bundesverfassungsgericht festgestellten extremen
Haushaltsnotlage im Rahmen eines abgestimmten Sanie-
rungskonzepts vom Bund gestundet. Nach Abschluss des
Sanierungsprozesses sind die Betréige, mit denen der Bund in
Vorleistung getreten ist, durch das betroffene Land unver-
ziiglich zu erstatten. Die gestundeten Betrige sind bis zu ih-
rer Riickzahlung nach dem Refinanzierungszins des Bundes
Zu verzinsen.

§3
Grundlagen

(1) Fiir die Berechnung des Lénderanteils an Sanktions-
zahlungen gemil § 2 Abs. 1 Satz 2 sind die Einwohnerzah-
len mafigebend, die das Statistische Bundesamt zum 30. Juni
des dem Beschluss des Rates gemif} § 1 Satz 3 vorausgehen-
den Kalenderjahres (Anlastungsjahr) festgestellt hat.

(2) Maf3geblich fiir die Hohe der Finanzierungssalden der
Lénder einschlieBlich der Gemeinden und Gemeindeverban-
de gemil § 2 Abs. 1 Satz 3 ist, bei Geldbulen gemaf § 1
Satz 1 vorbehaltlich der endgiiltigen Ergebnisse der amt-
lichen Rechnungsstatistik, das Ergebnis der amtlichen Vier-
teljahresstatistik des Statistischen Bundesamtes zu den
offentlichen Haushalten zum 31. Dezember des Anlastungs-
jahres.

§4
Riickerstattungen;
Einlagen anderer Mitgliedstaaten

(1) Bund und Lénder erhalten ihre gemal3 § 2 geleisteten
Anteile an der unverzinslichen Einlage zuriick, sofern ein
Beschluss gemél Artikel 104 Abs. 6 des Vertrags zur Griin-
dung der Europidischen Gemeinschaft aufgehoben worden
ist.

(2) Zinsen auf Einlagen anderer Mitgliedstaaten und ent-
sprechende Geldbuf3en, die der Bundesrepublik Deutschland
zuflieBBen, stehen dem Bund zu 65 Prozent, den Landern zu
35 Prozent zu. Der Landeranteil wird entsprechend der Ein-
wohnerzahl auf die einzelnen Lénder aufgeteilt. Fiir die Be-
rechnung der Anteile der einzelnen Lander sind die Einwoh-
nerzahlen maf3igebend, die das Statistische Bundesamt zum
30. Juni des dem Eingang dieser Gelder vorausgehenden
Kalenderjahres festgestellt hat.

§5

Verordnungserméchtigung

Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die Hohe der Anteile gemil} § 2 Abs. 1 und § 4 festzustellen
sowie die Zahlungsmodalitdten und sonstige Einzelheiten im
Zusammenhang mit der Durchfithrung dieses Gesetzes zu
bestimmen.
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Artikel 15

Gesetz zur Lastentragung
im Bund-Linder-Verhiiltnis bei Verletzung
von supranationalen oder volkerrechtlichen
Verpflichtungen
(Lastentragungsgesetz — LastG)

§1

Grundsitze der Lastentragung

(1) Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland zu
finanzwirksamen Leistungen wegen der Verletzung suprana-
tionaler oder volkerrechtlicher Verpflichtungen im Bereich
der Gesetzgebung, der Verwaltung oder der Rechtsprechung
werden im Verhéltnis von Bund und Landern von derjenigen
staatlichen Ebene getragen, in deren innerstaatlichen Zu-
standigkeits- und Aufgabenbereich die lastenbegriindende
Pflichtverletzung erfolgt ist.

(2) Bei festgestellten Pflichtverletzungen im innerstaatli-
chen Zusténdigkeits- und Aufgabenbereich sowohl des Bun-
des als auch der Lander tragen Bund und Lénder die Lasten
in dem Verhiltnis des Umfangs, in dem ihre Pflichtverlet-
zungen zur Entstehung der Leistungspflicht beigetragen ha-
ben, soweit dieses Gesetz nicht etwas anderes bestimmt.

§2
Léanderiibergreifende Finanzkorrekturen
der Européischen Gemeinschaften

(1) Eine Finanzkorrektur der Europdischen Gemeinschaf-
ten liegt vor, wenn die Europédische Kommission entschei-
det, dass Ausgaben der Gemeinschaften von der gemein-
schaftlichen Finanzierung auszuschlieBen sind, weil diese
nicht in Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsvorschrif-
ten durch den Mitgliedstaat getétigt worden sind (fehlerhafte
Ausgaben).

(2) Liegt der Entscheidung iiber die Finanzkorrektur die
Feststellung der Europdischen Kommission zugrunde, dass
die in einem Land oder in mehreren Léndern festgestellte
fehlerhafte Verausgabung von Gemeinschaftsmitteln glei-
chermaflen in den iibrigen Léndern aufgetreten ist (Idnder-
iibergreifende Finanzkorrektur), werden die Lasten wie folgt
verteilt:

1. 15 Prozent des Korrekturbetrags werden vom Bund ge-
tragen;

2. 35 Prozent des Korrekturbetrags werden von der Lander-
gesamtheit getragen;

3. 50 Prozent des Korrekturbetrags werden im Verhéltnis
der Hohe der erhaltenen Mittel von den Léndern getra-
gen, die im Verfahren zur Festsetzung der Finanzkorrek-
tur gegeniiber den Organen der Europdischen Gemein-
schaften nicht den Nachweis der ordnungsgemif3en
Verausgabung der Gemeinschaftsmittel erbringen konn-
ten.

Der auf die Landergesamtheit entfallende Anteil nach Satz 1
Nr. 2 wird auf die einzelnen Lander nach dem Konigsteiner
Schliissel verteilt. Eine weitergehende Lastentragung des
Bundes ist ausgeschlossen.

§3
Sanktionen auf Grund von Artikel 228
des Vertrags zur Griindung
der Européischen Gemeinschaft

Verurteilt der Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften die Bundesrepublik Deutschland zur Zahlung eines
Pauschalbetrags oder Zwangsgeldes wegen gleichartiger
VerstoBe im Zustdandigkeits- und Aufgabenbereich mehrerer
Lénder, so bemisst sich der Anteil der Lastentragung der
betroffenen Lénder nach deren Verhiltnis zueinander im
Konigsteiner Schliissel.

§4
Verletzungen von Verpflichtungen
durch die Gerichte

(1) Erfolgt die Verurteilung wegen einer Verletzung von
Verpflichtungen durch die Gerichte, ist fiir die Lastenzuord-
nung nach § 1 das Gericht der Instanz mafigeblich, das die
beanstandete Entscheidung getroffen hat. Hat ein Gericht
des Bundes die Entscheidung des Gerichts eines Landes be-
stitigt, tragen der Bund und das betroffene Land die Lasten
je zur Hilfte.

(2) Bei Verurteilungen wegen iiberlanger Verfahrensdauer
und Anhéngigkeit sowohl bei Gerichten des Bundes als auch
eines Landes werden die Lasten im Verhéltnis der Anteile
der beteiligten Gerichte an der Verfahrensdauer getragen.

§5
Erstattung durch die Lander

(1) Soweit der Bund die Leistungspflichten im Auflenver-
hiltnis zu der zwischenstaatlichen Einrichtung erfiillt oder
die finanziellen Lasten aus anderen Griinden unmittelbar
beim Bund eintreten, erstatten die Lander dem Bund die auf-
gewendeten Betridge im Verhdltnis der jeweiligen Lastentra-
gung.

(2) Der Erstattungsanspruch entsteht im Zeitpunkt der Er-
filllung der Leistungspflicht durch den Bund. Soweit die
Bundesregierung auf Verlangen eines Landes zur Einlegung
eines Rechtsmittels verpflichtet ist, ist der Zeitpunkt der Ein-
legung mafB3geblich.

(3) Fiir den Fall der Riickabwicklung des Vollzugs von Fi-
nanzkorrekturen durch die Kommission auf der Grundlage
einer Entscheidung des Gerichtshofes der Européischen Ge-
meinschaften flieBen den Lindern die insoweit von der
Kommission zuriickerstatteten Mittel in dem Verhéltnis zu,
in dem die Lander diese Mittel aufgebracht oder erstattet
haben.

Artikel 16
Anderung des MaBstiibegesetzes

§5 Abs. 1 des MaBstidbegesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. September 2001 (BGBI. I S. 2302)
wird wie folgt gefasst:

»(1) Aus dem Lénderanteil am Aufkommen der Umsatz-
steuer sollen in Hohe von bis zu einem Viertel Ergédnzungs-
anteile den Landern gewdhrt werden, deren Einnahmen je
Einwohner aus den Landessteuern sowie aus der Einkom-
mensteuer und der Korperschaftsteuer den Durchschnitt aller
Lénder unterschreiten; bei der Grunderwerbsteuer ist anstel-
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le der Einnahmen die Steuerkraft anzusetzen. Zur Bestim-
mung der Steuerkraft der Grunderwerbsteuer sind die Ein-
nahmen um die durch ldnderunterschiedliche Steuersitze
entstehenden Einnahmeunterschiede zu bereinigen.*

Artikel 17
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Dezember
2001 (BGBL. I S. 3955), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
..., wird wie folgt gedndert:

1. § 7 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Als Steuereinnahmen eines Landes gelten die ihm
im Ausgleichsjahr zugeflossenen Einnahmen

1. aus seinem Anteil an der Einkommensteuer und der
Korperschaftsteuer;

2. aus seinem Anteil an der Gewerbesteuerumlage nach
§ 6 des Gemeindefinanzreformgesetzes;

3. aus der Vermogensteuer, der Erbschaftsteuer, der
Kraftfahrzeugsteuer, der Biersteuer, der Rennwett-
und Lotteriesteuer mit Ausnahme der Totalisatorsteu-
er, der Feuerschutzsteuer und der Spielbankabgabe
mit Ausnahme der Sonderabgabe und der Troncabga-
be.

Als Steuereinnahme eines Landes gilt ebenfalls seine
Steuerkraftzahl der Grunderwerbsteuer im Ausgleichs-
jahr. Als Steuerkraftzahlen werden fiir die einzelnen
Lénder die Betrége angesetzt, die sich ergeben, wenn die
im Bundesgebiet insgesamt im Ausgleichsjahr aufge-
kommene Grunderwerbsteuer im Verhiltnis der dem
Aufkommen zu Grunde liegenden ldnderweisen Steuer-
bemessungsgrundlagen der Grunderwerbsteuer verteilt
wird. Fiir Félle der Pauschalbesteuerung nach § 12 des
Grunderwerbsteuergesetzes ist zur Ermittlung der Steu-
erbemessungsgrundlage der Pauschalbetrag durch den
Steuersatz zu dividieren, der zum Zeitpunkt des pauscha-
liert besteuerten Rechtsvorgangs giiltig war. Als Steuer-
einnahmen eines Landes gelten ferner die nach § 2 fiir
das Ausgleichsjahr festgestellten Anteile an der Umsatz-
steuer.*

2. In § 7 Abs. 3 Satz 1 und 3 werden jeweils die Worter
,Absatz 1 Satz 1 durch die Worter ,,Absatz 1 Satz 1 bis
4 ersetzt.

Artikel 18
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866, 20031 S. 61),
zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. I S. ...), wird wie folgt geéndert:

1. § 89 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefligt:

»(2) Die Finanzbehorden konnen auf Antrag ver-
bindliche Auskiinfte iiber die steuerliche Beurteilung

von genau bestimmten, noch nicht verwirklichten
Sachverhalten erteilen, wenn daran im Hinblick auf
die erheblichen steuerlichen Auswirkungen ein be-
sonderes Interesse besteht. Zustidndig fiir die Ertei-
lung einer verbindlichen Auskunft ist die Finanz-
behorde, die bei Verwirklichung des dem Antrag
zugrunde liegenden Sachverhalts ortlich zustdndig
sein wiirde. Bei Antragstellern, fiir die im Zeitpunkt
der Antragstellung nach den §§ 18 bis 21 keine Fi-
nanzbehorde zustindig ist, ist auf dem Gebiet der
Steuern, die von den Landesfinanzbehdrden im Auf-
trag des Bundes verwaltet werden, abweichend von
Satz 2 das Bundeszentralamt fiir Steuern zustandig; in
diesem Fall bindet die verbindliche Auskunft auch die
Finanzbehorde, die bei der Verwirklichung des der
Auskunft zugrunde liegenden Sachverhalts zustindig
ist. Das Bundesministerium der Finanzen wird er-
machtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen zu Form,
Inhalt und Voraussetzungen des Antrags auf Erteilung
einer verbindlichen Auskunft und zur Reichweite der
Bindungswirkung zu treffen.*

2. § 116 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Gerichte und die Behorden von Bund, Landern
und kommunalen Triagern der 6ffentlichen Verwaltung,
die nicht Finanzbehorden sind, haben Tatsachen, die sie
dienstlich erfahren und die auf eine Steuerstraftat schlie-
Ben lassen, dem Bundeszentralamt fiir Steuern mitzu-
teilen. Das Bundeszentralamt fiir Steuern teilt diese Tat-
sachen den fiir das Strafverfahren zustindigen Behérden
mit.

Artikel 19
Anderung des Einkommensteuergesetzes

§ 3 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210,
2003 T S. 179), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. In Nummer 58 werden vor den Wortern ,,dem Wohn-
raumforderungsgesetz™ das Wort ,,oder* durch ein Kom-
ma ersetzt und nach den Wortern ,,dem Wohnraumforde-
rungsgesetz die Worter ,,oder einem Landesgesetz zur
Wohnraumforderung* eingefiigt.

2. Nummer 59 wird wie folgt gefasst:

»59. die Zusatzforderung nach § 88e des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes und nach § 51f des Wohnungs-
baugesetzes fiir das Saarland und Geldleistungen,
die ein Mieter zum Zwecke der Wohnkostenent-
lastung nach dem Wohnraumforderungsgesetz oder
einem Landesgesetz zur Wohnraumforderung er-
hilt, soweit die Einkiinfte dem Mieter zuzurechnen
sind, und die Vorteile aus einer mietweisen Woh-
nungsiiberlassung im Zusammenhang mit einem
Arbeitsverhéltnis, soweit sie die Vorteile aus einer
entsprechenden Forderung nach dem Zweiten Woh-
nungsbaugesetz, nach dem Wohnraumforderungs-
gesetz oder einem Landesgesetz zur Wohnraumfor-
derung nicht tiberschreiten;".
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Artikel 20
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Kran-
kenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 1988, BGBI. I S. 2477, 2482), zuletzt geéndert durch Ge-
setzvom ... (BGBIL. I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 108 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

1. Krankenhduser, die nach den landesrechtlichen
Vorschriften als Hochschulklinik anerkannt sind,*.

2. § 109 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Bei den Hochschulkliniken gilt die Anerkennung nach
den landesrechtlichen Vorschriften, bei den Plankranken-
hausern die Aufnahme in den Krankenhausbedarfsplan
nach § 8 Abs. 1 Satz 2 des Krankenhausfinanzierungsge-
setzes als Abschluss des Versorgungsvertrags.*

Artikel 21
Anderung des Krankenhausentgeltgesetzes

Das Krankenhausentgeltgesetz vom 23. April 2002
(BGBL. I S. 1412), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Ge-

Berlin, den 7. Marz 2006

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion

setzes vom 29. August 2005 (BGBI. I S. 2570), wird wie
folgt gedndert:

1. In§ 3 Abs. 5 Satz 1, § 4 Abs. 8 Satz 1 sowie § 19 Abs. 4
werden die Worter ,,nach dem Hochschulbauforderungs-
gesetz durch die Worter ,,nach den landesrechtlichen
Vorschriften fiir den Hochschulbau‘ ersetzt.

2. § 8 Abs.1 Satz 4 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. bei einer Hochschulklinik aus der Anerkennung
nach den landesrechtlichen Vorschriften, dem
Krankenhausplan nach § 6 Abs. 1 des Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes sowie einer ergdnzen-
den Vereinbarung nach § 109 Abs. 1 Satz 4 des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch,*.

Artikel 22
Inkrafttreten, Aufierkrafttreten

Die Artikel 4 bis 9, 11, 13, 20 und 21 treten am 1. Januar
2007 in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tag nach
seiner Verkiindung in Kraft. Artikel 13 tritt am 31. Dezem-
ber 2019 auBer Kraft.
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

Der Entwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (GG) (Artikel 22,
23,33,52,72,73, 74, T4a, 75, 84, 85, 87¢c, 91a, 91b, 93, 98,
104a, 104b, 105, 107, 109, 125a, 125b, 125c¢, 143c) und ent-
hélt die im Zusammenhang mit dessen Inkrafttreten notwen-
digen Folgeregelungen auf einfach-rechtlicher Ebene. Sie
betreffen insbesondere die finanziellen Beziehungen zwi-
schen Bund und Lindern sowie die Anderungen des Bundes-
verfassungsgerichtsgesetzes und des Gesetzes iiber die Zu-
sammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten
der Européischen Union.

Neben Anderungen bestehender Gesetze (vgl. dazu die Aus-
fiihrungen im Besonderen Teil der Begriindung) werden
auch bestimmte Gesetze neu erlassen.

Die Artikel 6 bis 9 und 11 enthalten Ubergangsregelungen,
die aus dem Wegfall der Bundeskompetenz fiir die soziale
Wohnraumférderung resultieren.

Das Entflechtungsgesetz (Artikel 13) ist das Ausfiihrungs-
gesetz zu Artikel 143¢ GG. Es tragt der Abschaffung der
Gemeinschaftsaufgaben ,,Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen einschlieBlich Hochschulkliniken* und ,,Bildungs-
planung® sowie der Finanzhilfen zur Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden und zur Wohnraum-
forderung Rechnung und enthélt die notwendigen Begleit-
regelungen.

Das Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz (Artikel 14) ist
ein Ausfithrungsgesetz zu Artikel 109 Abs. 5 GG. Es enthilt
grundsitzliche Aussagen dazu, wie die Kosten mdglicher
Sanktionszahlungen an die EU wegen eines iiberméBigen 6f-
fentlichen Defizits zwischen Bund und Landern aufgeteilt
werden.

Das Lastentragungsgesetz (Artikel 15) ist Ausfithrungsge-
setz zu Artikel 104a Abs. 6 GG. Damit wird die bislang zwi-
schen Bund und Lédndern streitige Frage der Lastentragung
im Falle finanzwirksamer Entscheidungen der Europdischen
Union oder anderer zwischenstaatlicher Einrichtungen we-
gen einer Verletzung von supranationalen oder volkerrecht-
lichen Pflichten durch die Bundesrepublik Deutschland ge-
Kklart.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1  (Anderung des Bundesverfassungs-

gerichtsgesetzes)

In Artikel 93 Abs. 2 GG ist eine neue Zustandigkeit des Bun-
desverfassungsgerichts eingefithrt worden. In den beiden
dort genannten Fillen soll durch das Bundesverfassungsge-
richt festgestellt werden konnen, ob eine bundesgesetzliche
Regelung noch erforderlich ist im Sinne des Artikels 72
Abs. 2 GG oder ob eine Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des nicht mehr besteht. Zum einen handelt es sich um die
spezielle Fallkonstellation des Artikels 125a Abs. 2 Satz 1,
wonach Bundesrecht, das auf Grund des Artikels 72

Abs. 2 GG in der bis zum 15. November 1994 geltenden
Fassung erlassen worden ist, wegen der Anderung des Arti-
kels 72 Abs. 2 GG im Jahr 1994 nicht mehr als Bundesrecht
erlassen werden konnte. Zum anderen werden von Artikel 93
Abs. 2 Satz 1 GG alle librigen Fallgestaltungen erfasst, in de-
nen die Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung
nachtriglich entfallen ist.

Antragsbefugt sind jeweils der Bundesrat, eine Landesregie-
rung oder die Volksvertretung eines Landes. Vorausgesetzt
wird jeweils, dass es nicht zu einem Landesrecht ermdgli-
chenden Bundesgesetz gekommen ist. Die Feststellungsent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts ersetzt geméf Ar-
tikel 93 Abs. 2 Satz 2 GG das an sich nach Artikel 72 Abs. 4
oder Artikel 125a Abs. 2 Satz 2 GG erforderliche Bundesge-
setz. Die Lénder konnen somit nach einer entsprechenden
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts das betroffene
Bundesrecht durch Landesrecht ersetzen. Diese spezifische
Wirkung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
tritt neben die nach § 31 Abs. 1 BVerfGG ohnehin bestehen-
de Bindungswirkung.

Die Einfiihrung dieser neuen Zustdndigkeiten des Bundes-
verfassungsgerichts macht eine Anpassung und Ergéinzung
des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes erforderlich.

Zu Nummer 1

(§13)

Durch Nummer 1 Buchstabe a wird die Aufzahlung der Zu-
standigkeiten des Bundesverfassungsgerichts in § 13 durch
die Einfiigung einer neuen Nummer 6b an die geédnderte
Rechtslage angepasst. Buchstabe b enthilt eine redaktionelle
Folgedanderung.

Zu Nummer 2

(§ 14)

Nummer 2 ergénzt die Zustédndigkeitszuweisung an die bei-
den Senate des Bundesverfassungsgerichts in § 14 im Hin-
blick auf dessen neue Zusténdigkeiten.

Die neuen Zustindigkeiten sind im Regelfall dem Zweiten
Senat nach § 14 Abs. 2 zugewiesen. Einer Anderung des
§ 14 Abs. 2 bedarf es hierzu nicht. Dieser verweist unter an-
derem auf § 13 Nr. 6a bis 11a und erfasst damit auch die neu-
en Verfahren nach § 13 Nr. 6b. Die grundsétzliche Zuwei-
sung an den Zweiten Senat ist gerechtfertigt, da es sich der
Sache nach regelmédfig um den speziellen Fall einer
Bund-Lénder-Streitigkeit handelt, die ansonsten auch die-
sem Senat zugeordnet sind.

Durch die Ergénzung des Satzes 2 in Absatz 1 wird eine Zu-
stindigkeit des Ersten Senats begriindet, wenn eine Landes-
regierung neben einem Normenkontrollantrag nach § 13
Nr. 6, mit dem iiberwiegend die Unvereinbarkeit einer Vor-
schrift mit Grundrechten oder diesen gleichgestellten Rech-
ten geltend gemacht wird, (und gegebenenfalls einem Antrag
nach § 13 Nr. 6a) zugleich einen Antrag nach § 13 Nr. 6b
stellt. In diesen Féllen soll eine fiir das Normenkontrollver-
fahren bestehende Zustidndigkeit des Ersten Senats auch auf
das Verfahren nach § 13 Nr. 6b erstreckt und damit eine
Trennung der Verfahren vermieden werden.
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Zu Nummer 3  (Sechzehnter Abschnitt)

Nummer 3 fasst den bisher regelungsleeren Sechzehnten
Abschnitt neu, der nunmehr ergéinzende Regelungen fiir die
neuen Zustindigkeiten nach § 13 Nr. 6b (Artikel 93 Abs. 2
Satz 1 GG) enthalt.

Die Antragsbefugnis, die spezifische Voraussetzung fiir ei-
nen Antrag und die besondere Rechtswirkung einer feststel-
lenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts wer-
den bereits in Artikel 93 Abs. 2 GG bestimmt. Der neue § 97
sieht ergdnzend noch folgende Regelungen vor:

Nach § 97 Abs. 1 obliegt den Antragstellern in Anlehnung
an § 87 Abs. 2 die Darlegungslast fiir das Vorliegen der An-
tragsvoraussetzung nach Artikel 93 Abs. 2 Satz 3 GG.

§ 97 Abs. 2 bestimmt, wem das Bundesverfassungsgericht
Gelegenheit zur AuBerung gibt. Dies sind nicht nur die je-
weils anderen Antragsberechtigten, sondern auch der Deut-
sche Bundestag, da ein Bundesgesetz nach Artikel 93 Abs. 2
Satz 2 GG ersetzt werden soll, und die Bundesregierung.

Die nach § 97 Abs. 2 AuBerungsberechtigten erhalten nach
§ 97 Abs. 3 das Recht, dem Verfahren beizutreten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber die Zu-
sammenarbeit von Bund und Landern
in Angelegenheiten der Europdischen

Union)

Die Anderung von Artikel 23 Abs. 6 Satz 1 GG macht eine
Anpassung des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von
Bund und Léndern in Angelegenheiten der Europdischen
Union (EUZBLG) erforderlich.

§ 6 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG bestimmt die Voraussetzungen,
unter denen die Bundesregierung die Verhandlungsfithrung
in den Beratungsgremien der Kommission und des Rates und
bei Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister auf
einen Vertreter der Lander libertrdgt. Die Verhandlungsfiih-
rung wird auf einen Vertreter der Lander libertragen, wenn
im Schwerpunkt ausschlieliche Gesetzgebungsbefugnisse
der Léander auf den Gebieten der schulischen Bildung, der
Kultur oder des Rundfunks betroffen sind. In allen anderen
Fillen fiihrt die Bundesregierung die Verhandlungen.

§ 6 Abs. 2 Satz 5 und 6 EUZBLG regelt die Mitwirkung der
Léander bei Vorhaben, die nicht im Schwerpunkt ausschliel3-
liche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander in den Bereichen
schulische Bildung, Kultur oder Rundfunk, jedoch sonstige
ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander betref-
fen. Die Bundesregierung iibt in diesen Féllen die Verhand-
lungsfiihrung aus. Der Bundesrat kann fiir Ratstagungen in
der Zusammensetzung der Minister als Vertreter der Lander
Mitglieder von Landesregierungen im Ministerrang benen-
nen, die berechtigt sind, in Abstimmung mit dem Vertreter
der Bundesregierung Erklarungen abzugeben.

Die Anfiigung von § 7 Abs. 4 erfolgt im Zusammenhang mit
der Lastentragungsregelung in Artikel 104a Abs. 6 Satz 2
und 3 GG in Verbindung mit dem Ausfiihrungsgesetz
(vgl. Artikel 15), die eine besondere, das Solidarprinzip
einbeziehende, Lastenverteilung bei ldnderiibergreifenden
Finanzkorrekturen der Europdischen Gemeinschaften vor-
sieht. Von der Finanzkorrektur betroffene, d. h. durch die
Finanzhilfe der Europdischen Gemeinschaft begiinstigte,
Léander sollen die Moglichkeit erhalten, die Einlegung des

zuldssigen Rechtsmittels durchzusetzen. Eine Verpflichtung
der Bundesregierung zur Einlegung des Rechtsmittels be-
steht bereits dann, wenn nur ein Land dies verlangt.

In der Koalitionsvereinbarung vom 18. November 2005
heiflt es dazu in der Anlage 2, Rn. 40, I1.:

,II. Weitere praktische Verbesserungen der europapoliti-
schen Zusammenarbeit von Bund und Landern

1. Vorfeldphase

a) Verbesserte gegenseitige Information zwischen Bund
und Léndern im Vorfeld von EU-Vorhaben zur friihzeiti-
gen Identifizierung prioritidrer bzw. potenziell strittiger
Initiativen:

— Im Sinne einer Fritherkennung unterrichten sich kiinf-
tig Bund und Léander regelméfBig tiber Entwicklungen
auf EU-Ebene, die in beiderseitigem Interesse liegen.

Umsetzung: Bund-Lander-Vereinbarung, Ziffer 1.

— Bund und Léander nutzen regelméfige Sitzungen des
EU-Ausschusses des Bundesrates — bei Bedarf bzw.
Verlangen einer Seite auch in politischer Besetzung —
zu einem frithzeitigen Austausch iiber aktuelle Ent-
wicklungen auf EU-Ebene. Die Willensbildung der
Lander bleibt dem reguldren Bundesratsverfahren
vorbehalten. Ein neuer Sachstand auf EU-Ebene kann
eine erneute Befassung erforderlich machen.

Umsetzung: Bund-Lander-Vereinbarung, Ziffer 11.2.

b) Verbesserte Einbringung deutscher Positionen im Vorfeld
von EU-Vorhaben:

— Ist aus Sicht der Bundesregierung bereits im Vorfeld
von EU-Vorhaben die Einbringung einer deutschen
Position angezeigt, fordert die Bundesregierung den
Bundesrat auf, Stellung zu nehmen.

Umsetzung: Bund-Lander-Vereinbarung, Ziffer I11.

— Bund und Léander setzen sich bei Gesprichen auf
EU-Ebene nicht in Widerspruch zu abgestimmten
Positionen.

Umsetzung: Bund-Lander-Vereinbarung, Ziffer VIII.

2. Verhandlungs- und Entscheidungsphase im Rat und Aus-
schuss der Stiandigen Vertreter (AStV)

Allgemeine MaBnahmen zur Verbesserung der europa-
politischen Handlungsféhigkeit der Bundesrepublik
Deutschland:

— Die Lander gewihrleisten ihre Beschlussfahigkeit bei
Eilbediirftigkeit durch Einberufung der Europa-
kammer bzw. dadurch, dass die Europakammer auch
im schriftlichen Umfrageverfahren Beschliisse fassen
kann.

Umsetzung: Artikel 52 GG; EUZBLG; GeschOBR
(siche Vorschlag zur Anderung des Artikels 52
Abs. 3a —neu).

— Der Bund weist die Lander darauf hin, wenn sich die
Beschlussgrundlage wesentlich gedndert hat und des-
halb eine aktualisierte Stellungnahme der Léander er-
forderlich ist.

Umsetzung: Bund-Lander-Vereinbarung, Ziffer III.

Anderung letzter Satz aus Abschnitt 11.2. der Bund-Lén-
der-Vereinbarung (Frage, wie die schwerpunktmiBige
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Betroffenheit zu ermitteln ist): ,,Das ist nicht nur quanti-
tativ bestimmbar, sondern auch das Ergebnis einer quali-
tativen Beurteilung.

Zu Artikel 3 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Der neue Artikel 104b GG, der an die Stelle des bisherigen
Artikels 104a Abs. 4 GG tritt, macht eine entsprechende An-
passung der Zitierweise in § 164b BauGB erforderlich.

Dariiber hinaus ist wegen der neuen Uberleitungsvorschrift
des Artikels 125¢ GG die Uberleitungsvorschrift des § 245
BauGB entsprechend anzupassen. Die Anderungen in § 245
Abs. 1 und 2 BauGB dienen der Klarstellung, dass sich das
bestehende Uberleitungsrecht des EAG Bau auf Artikel 104a
Abs. 4 GG in seiner bis zum 20. Juli geltenden Fassung be-
zieht. Der neue Absatz 3 beriicksichtigt die bis zum 31. De-
zember 2019 vorgesehene Uberleitungsfrist fiir vor Inkraft-
treten der Grundgesetzénderung auf der Grundlage des
geltenden § 164b BauGB geschlossene Verwaltungsverein-
barungen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes)

Auf Grund des neuen Artikels 125¢ GG tritt das Hochschul-
bauforderungsgesetz am 31. Dezember 2006 aufler Kraft. In
Folge der Authebung des Hochschulbauférderungsgesetzes
tritt in § 5 Abs. 1 Nr. 1 des Krankenhausfinanzierungsgeset-
zes an die Stelle der Bezugnahme auf das Hochschulbaufor-
derungsgesetz die Bezugnahme auf die fiir den Hochschul-
bau des jeweiligen Landes geltenden Vorschriften.

Zu Artikel 5 (Anderung der Bundespflegesatz-

verordnung)
Zu Nummer 1

Als Folgednderung zur Authebung des Hochschulbauférde-
rungsgesetzes (vgl. Begriindung zu Artikel 4) tritt in § 4
Nr. 2 der Bundespflegesatzverordnung an die Stelle der Be-
zugnahme auf das Hochschulbauférderungsgesetz die Aner-
kennung des Krankenhauses als Hochschulklinik nach den
hochschulrechtlichen Vorschriften des jeweiligen Landes.

Zu Nummer 2

Als Folgeénderung zur Authebung des Hochschulbauforde-
rungsgesetzes (vgl. Begriindung zu Artikel 4) tritt in § 8
Abs. 1 Satz 1 und 4 der Bundespflegesatzverordnung an die
Stelle der Bezugnahme auf das Hochschulbauforderungs-
gesetz die Bezugnahme auf die fiir den Hochschulbau des
jeweiligen Landes geltenden Vorschriften.

Zu Artikel 6 (Gesetz zur Uberleitung der sozialen
Wohnraumforderung auf die Lénder
(WohnraumfGrderung-Uberleitungs-
gesetz — WoFUQG))

Zu§1 (Verzinsung und Tilgung der den Lindern zur

Forderung des Wohnungsbaus gewihrten Darle-
hen des Bundes)

Fiir den sozialen Wohnungsbau und andere Programme hat
der Bund den alten Landern seit 1950 einen erheblichen Teil
der Bundesmittel und Finanzhilfen in Form von Darlehen

bereitgestellt, die diese — zusammen mit ihren Landesmit-
teln — den Forderempfingern bewilligt und ausgezahlt ha-
ben. Die Verzinsung und Tilgung dieser Darlehen durch die
Lénder soll auch kiinftig nach dem bewihrten Abrechnungs-
verfahren erfolgen, das in § 39 WoFG sowie der ,,Verwal-
tungsvereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern
iber die Verzinsung und Tilgung der den Landern geméif
Artikel 104a Abs. 4 GG zur Forderung des Wohnungsbaus
und der Modernisierung und Instandsetzung von Wohnun-
gen ausgelichenen Bundesmittel (Zins- und Tilgungsverein-
barung Wohnungsbau — WoBauZTV) vom 14. September
1990 geregelt ist.

Mit § 1 werden die im Zuge der Reform des Wohnungs-
baurechts 2001 aus dem Zweiten Wohnungsbaugesetz
(II. WoBauG) in das Wohnraumforderungsgesetz (WoFG)
ibertragenen Regelungen zur Verzinsung und Tilgung der
Bundesdarlehen (§ 39 Abs. 1 und 2 Satz 1 WoFG) auf bundes-
gesetzlicher Grundlage fortgefiihrt. Sie werden dabei an die
durch die Verfassungsreform verdnderte Rechtslage ange-
passt. Die Sonderregelung des § 39 Abs. 2 Satz 2 WoFG ent-
fallt; nach dieser Regelung diirfen die Lander bestimmte Bun-
desanteile aus vorzeitigen Riickzahlungen von Baudarlehen
bisher einbehalten, wenn im jeweiligen Land ein Rickfluss-
bindungsgesetz gilt, auf Grund dessen alle Riickfliisse aus
Forderdarlehen laufend zur Férderung von Mafinahmen der
sozialen Wohnraumforderung zu verwenden sind. Eine solche
bundesrechtliche Regelung kann nicht mehr getroffen werden,
wenn keine bundesrechtliche Regelungskompetenz zur inhalt-
lichen oder finanziellen Ausgestaltung der kiinftigen Forder-
programme der Lander mehr besteht.

Satz 1 bestimmt wie bisher, dass die den (alten) Landern fiir
die Wohnungsbauforderung als Darlehen bereitgestellten
Bundesmittel und Finanzhilfen in der Weise zu verzinsen
und zu tilgen sind, dass die Lander aus dem jahrlichen Zins-
und Tilgungsaufkommen, das sie von den Forderempfangern
erhalten, bestimmte Anteile an den Bund abfiihren. Klarge-
stellt ist, dass das jahrliche Gesamtaufkommen an Zins und
Tilgung zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land auf-
zuteilen ist, unabhéngig davon, ob es sich um planmaBige
oder auBerplanmiflige Darlehensriickzahlungen handelt. Es
sind also auch vorzeitige vollstindige oder unvollstindige,
freiwillige und unfreiwillige Tilgungen einbezogen; auf den
Charakter der ausgereichten Darlehen (6ffentliche, nichtof-
fentliche Mittel, Bau- oder Aufwendungsdarlehen) kommt
es nicht an.

Satz 2 enthélt die — unveridnderte — Bestimmung, dass die
Tilgung der Bundesmittel und Finanzhilfen des Bundes min-
destens 1 Prozent des Gesamtursprungsbetrags des Bundes
betragen muss (Mindesttilgung).

Satz 3 regelt die — unverdnderte — Verpflichtung des Landes,
alle als Darlehen erhaltenen Bundesmittel und Finanzhilfen
vollstindig zu tilgen.

Satz 4 legt fest, dass die Einzelheiten des Abrechnungsver-
fahrens wie bisher in einer Verwaltungsvereinbarung von
Bund und Léandern geregelt werden.

Zu §2 (Wohnungsfiirsorge des Bundes, Bergarbeiter-
wohnungsbau)

§ 2 regelt die Weitergeltung des Wohnungsbindungsrechts
flir die der Preisbindung unterliegenden Wohnungsfiirsorge-
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wohnungen des Bundes und fiir die nach dem Gesetz zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaus im Kohlenberg-
bau (Bergarbeiterwohnungsbaugesetz — BergarbWobauG)
geforderten Wohnungen, die der Mietpreis- und Belegungs-
bindung unterliegen, auBerhalb des Wohnraumférderungs-
gesetzes. Die Beibehaltung der Bindungen aus der Forde-
rung ist fir die Ausiibung des Wohnungsbesetzungsrechts
bei der Wohnungsfiirsorge erforderlich. Vor allem in Orten
mit unzureichendem Wohnungsangebot oder in Hochpreis-
regionen (z. B. Frankfurt am Main, Hamburg, K6In, Miin-
chen) ist der Bestand an preisgiinstigen Wohnungen fiir
Bedienstete in den unteren Einkommensgruppen (rund
70 Prozent des Bundespersonals gehdren dem einfachen
und mittleren Dienst an) ohnehin knapp.

Mit der Neuregelung soll dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass die bestehenden Uberleitungsvorschriften in
den §§ 48, 50 WoFG zur Weitergeltung des Bindungsrechts
sowohl die Wohnungsfiirsorgebestéinde im Bereich des Bun-
des als auch die Wohnungsfiirsorgewohnungen im Landes-
bereich (z. B. des Landes oder der Kommunen) betreffen.
Die Weitergeltung des Wohnungsbindungrechts auf die
preisgebundenen Wohnungsfiirsorgebestinde von Bund und
Landern wird damit fiir die Zukunft getrennt geregelt.

Dies ist im Interesse der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit
geboten, da eine groe Anzahl der Wohnungsfiirsorgewoh-
nungen im Bundesbereich durch privatrechtliche Vertrage
gefordert worden ist, die zum Teil keine oder nur in sehr un-
terschiedlichem Umfang Beziige zu den gesetzlichen Vor-
schriften enthalten. Bei einem GroBteil des Wohnungsfiirsor-
gebestands des Bundes ergibt sich die Anwendung des
Bindungsrechts erst aus der gesetzlichen Regelung in § 87a
II. WoBauG. Ein Wegfall der Bindungen wiirde praktisch zu
einer Mietfreigabe fiihren, da in den Fordervertrigen bei
preisgebundenen Wohnungen keine konkreten vertraglichen
Mietobergrenzen enthalten sind. Das Ziel der Forderung
wiirde verfehlt. Auch aus diesem Grunde kommt der Weiter-
geltung dieser Vorschrift eine erhebliche Bedeutung zu.

Mit der vorgenommenen getrennten Regelung zu den Woh-
nungsfiirsorgebereichen von Bund und Landern wird sicher-
gestellt, dass die elementaren Rechtsgrundlagen fiir die
Wohnungsfiirsorge des Bundes nicht durch Lénderregelun-
gen beeinflusst werden.

Forderfille des Jahres 2002 im Sinne des § 46 Abs. 2 WoFG
sind wie bisher in die Weitergeltung einbezogen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Weitergeltung des § 87a II. WoBauG fiir
die im Bundesbereich geforderten Wohnungsfiirsorgewoh-
nungen, bei denen die Rechtsvorschriften zur Kostenmiete
des sozialen Wohnungsbaus Anwendung finden, fiir den
Zeitraum ab Ubertragung der Regelungskompetenz im Woh-
nungswesen auf die Linder. Er ist das Gegenstiick zu der
gleichzeitigen Herausnahme des Wohnungsbestands aus
dem Anwendungsbereich des § 48 WoFG und entspricht in-
haltlich der bisher dort in Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b enthalte-
nen Regelung.

Die Regelung umfasst alle Wohnungen, die mit Wohnungs-
firsorgemitteln aus Haushalten des Bundes gefordert wor-
den sind. Einbezogen sind damit insbesondere auch die
Wohnungen, die mit Haushaltsmitteln der friiheren Sonder-

vermdgen Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost
und deren Rechtsnachfolgern Deutsche Bahn AG und Deut-
sche Post AG sowie der Arbeitsverwaltung und der Bundes-
versicherungsanstalt fiir Angestellte (jetzt Teil der Deut-
schen Rentenversicherung) nach § 87a II. WoBauG errichtet
worden sind. Die Regelung betrifft ferner die Wohnungsfiir-
sorgewohnungen der Zuwendungsempfanger des Bundes
und sonstiger Stellen der unmittelbaren und mittelbaren
Bundesverwaltung.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Als Konsequenz aus der Weitergeltung des § 87a II. Wo-
BauG regelt Absatz 2 wie bisher § 50 Abs. 1 Nr. 3 WoFG die
Anwendbarkeit der von § 87a II. WoBauG erfassten Rege-
lungen zum Bindungsrecht, ndmlich des Wohnungsbin-
dungsgesetzes, der Neubaumietenverordnung und der Zwei-
ten Berechnungsverordnung. Sie sollen fiir die in Absatz 1
genannten Wohnungsbestdnde in der am 1. Januar 2007
maBgeblichen Fassung weitergelten, um die Anderung des
§ 22 WoBindG zu diesem Termin (Artikel 7) zu beriicksich-
tigen.

Zu Nummer 2

Mit der Regelung zum Bergarbeiterwohnungsbau in Num-
mer 2 wird fiir einen weiteren Bereich mietpreis- und bele-
gungsgebundener, vom Bund geforderter Wohnungen die
Weitergeltung des Bindungsrechts des sozialen Wohnungs-
baus (insbesondere des Wohnungsbindungsgesetzes) im In-
teresse der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit von zukiinf-
tigen Landesregelungen abgekoppelt.

Zu Artikel 7 (Anderung des Wohnungsbindungs-
gesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anderungen der Verweise in den §§ 1 und 22 Abs. 1 sind
Folgeregelungen zur Herausnahme der nach dem Gesetz zur
Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaus errichteten Woh-
nungen aus dem Regelungsbereich des § 50 Abs. 1 Nr. 5
WoFG.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Nach geltendem Recht ist die Bundesregierung erméchtigt,
mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen zu
erlassen. Ohne die vorgeschlagene Anderung miisste die
Verordnungserméchtigung erst durch ein Landesgesetz auf
die jeweiligen Landesregierungen iibertragen werden, damit
etwaigem Anderungsbedarf entsprochen werden kann. Um
dies zu vermeiden, soll die Anderung schon in diesem Ge-
setz vorgenommen werden.

Zu Buchstabe b

Buchstabe b enthilt eine Ergdnzung zu Buchstabe a. Die
Landesregierungen sollen, ohne zuvor ein Landesgesetz er-
lassen zu miissen, berechtigt sein, die ihnen auch weiterhin
bundesrechtlich erteilte Erméchtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen auf das zustdndige Fachressort zu iiber-
tragen.
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Zu Artikel 8 (Anderung des Gesetzes iiber den
Abbau der Fehlsubventionierung im

Wohnungswesen)
Zu Nummer 1

Das Gesetz tiber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen gehort zukiinftig zu den Materien, die zwar
als Bundesrecht fortgelten, die aber nur noch als Landesrecht
fortentwickelt werden konnen. Bislang entzieht der aufzuhe-
bende Satz Teile des Gesetzes der Anderung durch Landes-
recht. Dafiir ist unter verdnderter Verfassungsrechtslage kein
Raum mebhr.

Zu den Nummern 2 und 3

Die Nummern 2 und 3 enthalten Folgeénderungen zur He-
rausnahme des Bergarbeiterwohnungsbaus aus dem Rege-
lungsbereich des § 50 Abs. 1 Nr. 5 WoFG.

Zu Artikel 9 (Anderung des Wohnraum-

forderungsgesetzes)
Zu Nummer 1

§ 3 regelt das Zusammenwirken von Bund, Landern und Ge-
meinden bei der sozialen Wohnraumférderung. Mit dem
Ubergang der Zustindigkeit fiir die soziale Wohnraumforde-
rung auf die Lander ist fiir eine Mitwirkung des Bundes, die
bisher insbesondere in der Schaffung von gesetzlichen
Grundlagen und der Beteiligung an der Finanzierung be-
stand, kein Raum mehr. Der Bund ist daher als Beteiligter zu
streichen.

Zu Nummer 2

§ 4 enthilt eine als Sollregelung ausgestaltete Verpflichtung
von Korperschaften, Bauland fiir den Wohnungsbau bereit-
zustellen. Fiir eine Einbeziehung des Bundes ist nach Weg-
fall seiner Kompetenz kein Raum mehr.

Zu Nummer 3

Durch diese Anderung wird § 19 neu gefasst. Die Erméchti-
gung zum Erlass einer Rechtsverordnung iiber die Ermittlung
der Wohnflache wird von der Bundesregierung auf die zu-
kiinftig zustdndigen Landesregierungen umgestellt und dem-
gemdf wird das Erfordernis der Mitwirkung des Bundesrates
gestrichen. Weiterhin sollen die Landesregierungen berech-
tigt sein, diese Erméachtigung an das Fachressort weiterzuge-
ben, ohne hierfiir ein Landesgesetz erlassen zu miissen.

Absatz 2 entfillt ersatzlos. Er enthilt eine Definition der auf
den Mieter umlegbaren Betriebskosten sowie eine Erméachti-
gungsgrundlage zum Erlass der Betriebskostenverordnung.
Dieser Standort im Forderrecht hat historische Griinde: Im
herkdmmlichen sozialen Wohnungsbau galt das System der
Kostenmiete, d.h. fiir 6ffentlich geforderte Wohnungen
durfte nur eine Miete verlangt werden, die auf der Grundlage
von berechnungsrechtlichen Vorschriften (Zweite Berech-
nungsverordnung, Neubaumietenverordnung) ermittelt und
bewilligt worden war. Ein Element dieser Berechnungsvor-
schriften waren die Definition und die Aufstellung von Be-
triebskosten. Diese gelten auf Grund des Verweises in § 556
BGB auch im allgemeinen Mietrecht. Um weiterhin sicher-
zustellen, dass im allgemeinen Mietrecht ein einheitlicher

Betriebskostenbegriff gilt, sollen daher die Definition und
die Erméchtigung zum Erlass der Verordnung tiber die Auf-
stellung der Betriebskosten ebenso in das BGB iibernommen
werden, wie die Fortgeltung der Betriebskostenverordnung
angeordnet wird (vgl. Artikel 11). Fiir Absatz 2 ist daher kein
Raum mehr.

Fiir die Umlage von Betriebskosten bei nach dem Wohn-
raumforderungsgesetz geforderten Wohnraum findet nach
§ 28 Abs. 4 WoFG der § 556 BGB Anwendung; fiir den auf
der Grundlage des Zweiten Wohnungsbaugesetzes geforder-
ten Wohnraum gilt hingegen weiterhin die Zweite Berech-
nungsverordnung (vgl. § 50 WoFG).

Zu Nummer 4

Zu § 38 (Bereitstellung und Verteilung von Finanzhilfen)

In § 38 ist geregelt, dass der Bund den Landern zur Forde-
rung von Investitionen im Rahmen der sozialen Wohnraum-
forderung Finanzhilfen gewihrt, und der Mindestbetrag die-
ser Finanzhilfen festgelegt. Nach Artikel 125¢ — neu — GG
tritt das nach Artikel 104a Abs. 4 GG im Bereich der Wohn-
raumforderung erlassene Recht, wozu die Finanzhilfen an
die Lander fiir die soziale Wohnraumforderung zahlen, am
31. Dezember 2006 auBer Kraft und ist daher im WoFG zu
streichen.

Zu § 39 (Verzinsung und Tilgung)

Fiir den sozialen Wohnungsbau und andere Programme des
Wohnungsbaus (z. B. Konjunkturprogramme, Maflnahmen
des Experimentellen Wohnungs- und Stiddtebaus) hat der
Bund den alten Landern seit 1950 einen erheblichen Teil der
Bundesmittel und Finanzhilfen in Form von Darlehen bereit-
gestellt. Die Lander verzinsen und tilgen diese Darlehen, in-
dem sie — nach einem seit langem praktizierten und ab 1990
in einer Verwaltungsvereinbarung festgelegten Abrech-
nungsverfahren — aus dem jéhrlichen Zins- und Tilgungsauf-
kommen, das sie von den Enddarlehensnehmern erhalten,
bestimmte Anteile an den Bund abfiihren.

Die Tilgung dieser Darlehen durch die Lander bleibt von der
Entflechtung der Mischfinanzierung nach Artikel 104a
Abs. 4 GG unbertiihrt. Die Regelung ist in § 1 des Gesetzes
zur Uberleitung der sozialen Wohnraumforderung auf die
Léander tibernommen worden und muss daher im WoFG ge-
strichen werden.

Zu § 40 (Riickfliisse an den Bund)

§ 40 legt fest, dass die Riickfliisse aus Darlehen, die der
Bund den Léndern zur Forderung des Wohnungsbaus ge-
wihrt hat, sowie die Ertrdge, Riickzahlungen und Erlse aus
Kapitalbeteiligungen an Wohnungsunternehmen, die dem
Bund zuflieBen, zu Gunsten von Mafinahmen der sozialen
Wohnraumforderung sowie fiir Malnahmen im Rahmen der
Stidtebauforderung, die der Verbesserung der Wohnverhélt-
nisse dienen, Verwendung finden miissen. Die Wiederein-
satzverpflichtung fiir die Riickfliisse, die sich auf die Finanz-
hilfekompetenz des Artikels 104a Abs. 4 GG stiitzt, tritt
nach Artikel 125¢ Abs. 2 — neu — GG zum 31. Dezember
2006 auBer Kraft und ist daher im WoFG zu streichen.
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Zu § 41 (Berichterstattung)

§ 41 regelt die sog. Schnellmeldungen iiber die aktuellen Be-
willigungen der sozialen Wohnraumforderung im laufenden
Jahr und verpflichtet die Lander zu Mitteilungen iiber die ge-
wihrten und ausgezahlten Mittel sowie {iber die Zahl der ge-
forderten Wohnungen und die Art ihrer Forderung an den
Bund. Mit Ubergang der Zustiindigkeit fiir die soziale Wohn-
raumforderung auf die Lander und Wegfall der Finanzhilfen
fiir diesen Zweck gibt es keine Legitimation mehr fiir diese
Berichterstattung.

Zu § 42 (Forderstatistik)

§ 42 ist die Rechtsgrundlage fiir die Durchfithrung der jéhr-
lichen amtlichen Bundesstatistik iiber den Umfang, die
Struktur und Entwicklung der sozialen Wohnraumférderung.
Nach Ubergang der Zustindigkeit fiir die soziale Wohn-
raumforderung auf die Lander und Wegfall der Finanzhilfen
fiir diesen Zweck ist fiir eine Bundesstatistik kein Raum
mehr.

Zu § 43 (MaBnahmen zur Baukostensenkung)

§ 43 enthilt die Grundlage fiir die Forderung der Baufor-
schung im Wohnungswesen durch den Bund. Hierfiir ist
nach Ubergang der Kompetenz fiir das Wohnungswesen auf
die Lander kein Raum mehr; die Forderverpflichtung muss
daher entfallen.

Zu Nummer 5

Nach der Uberleitungsvorschrift des § 47 Abs. 1 WoFG wa-
ren mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform des Woh-
nungsbaurechts vom 13. September 2001 (BGBL. I S. 2376)
die §§ 39 und 40 WoFG an die Stelle des § 19 Abs. 3 Satz 2
bis 4 und des § 70 Abs. 4 bis 6 II. WoBauG getreten. Diese
Vorschriften werden durch Nummer 4 aufgehoben; an die
Stelle von § 39 WoFG tritt § 1 des Gesetzes zur Uberleitung
der sozialen Wohnraumforderung auf die Lénder. Damit ist
die Uberleitungsvorschrift entbehrlich.

Zu Nummer 6

Mit der Anderung des § 48 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b wird
der preisgebundene Wohnungsbestand in der Wohnungsfiir-
sorge des Bundes aus der im Wohnraumforderungsgesetz ge-
troffenen Regelung zur Weitergeltung des § 87a II. WoBauG
herausgenommen.

Die Authebung ist die Voraussetzung fiir die Neuregelung
der Rechtsmaterie in § 2 des Gesetzes zur Uberleitung der
sozialen Wohnraumforderung auf die Lander.

Zu Nummer 7

Die Regelung nimmt die dem Bundesbereich zuzuordnenden
preisgebundenen Wohnungsfiirsorgebestinde aus der nach
§ 50 WoFG vorgesehenen Anwendung des Bindungsrechts
heraus. Konsequenterweise handelt es sich hierbei um diesel-
ben Wohnungen, die von der Neuregelung der Weitergeltung
des Wohnungsbindungsrechts fiir die Wohnungsbestinde des
Bundes in §2 des Gesetzes zur Uberleitung der sozialen
Wohnraumforderung auf die Lénder erfasst werden.

Durch die Aufthebung des § 50 Abs. 1 Nr. 5 werden die nach
dem Gesetz zur Forderung des Bergarbeiterwohnungsbaus

im Kohlenbergbau errichteten Wohnungen als ein weiterer
Bereich ausschlielich vom Bund geforderter Wohnungen
aus dem Anwendungsbereich des Wohnraumforderungsge-
setzes herausgenommen, um eine Regelung auBerhalb des
Wohnraumforderungsgesetzes zu ermoglichen.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Aufthebung der
Nummer 5 in § 50 Nr. 1.

Zu Artikel 10 (Anderung der Finanzgerichts-
ordnung)

Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung des
§ 89 der Abgabenordnung (vgl. Artikel 18).

Zu Artikel 11 (Anderung des Biirgerlichen Gesetz-
buchs)

Mit der Aufnahme der Definition des Begriffs der Betriebs-
kosten und der Erméchtigungsgrundlage fiir den Erlass einer
Verordnung iiber die Aufstellung der Betriebskosten in
§ 556 Abs. 1 BGB wird sichergestellt, dass die fiir das ge-
samte private Wohnraummietrecht bedeutsamen Betriebs-
kostenregelungen auch kiinftig einheitlich im gesamten
Bundesgebiet gelten. Zu diesem Zweck wird zugleich ange-
ordnet, dass die Betriebskostenverordnung im Zusammen-
hang mit der nunmehr in § 556 Abs. 1 BGB befindlichen
Ermachtigung fortgilt, solange und soweit die Bundesregie-
rung nicht kiinftig von der Erméchtigung Gebrauch macht.

Zu Artikel 12 (Anderung des Finanzverwaltungs-
gesetzes)

(§ 5 Abs. 1 Nr. 27 und 28 — neu)
Zu § 5 Abs. 1 Nr. 27

Die Vorschrift regelt die sachliche Zusténdigkeit des Bun-
deszentralamts fiir Steuern filir die Erteilung einer verbind-
lichen Auskunft nach § 89 Abs. 2 Satz 3 AO —neu ).

Zu Nummer 1

Zu § 5 Abs. 1 Nr. 28

Die Vorschrift bestimmt in Anlehnung an § 2 BKAG das
Bundeszentralamt fiir Steuern als Zentralstelle fiir die Ver-
hiitung und Verfolgung von Steuerstraftaten mit landeriiber-
greifender, internationaler oder erheblicher Bedeutung so-
wie bei Anzeigen nach § 116 Abs. 1 AO —neu —. Dies dient
der Verbesserung und Erleichterung des Vollzugs der Steuer-
strafgesetze. Das Bundeszentralamt fiir Steuern wird nicht
als Strafverfolgungsbehorde tétig, sondern hat nur koordi-
nierende und unterstiitzende Funktion.

Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 4 und 5 — neu)
Zu Absatz 4 — neu —

Mit der Einfiigung des § 19 Abs. 4 FVG wird die bisherige
Regelung des § 12 Abs.2 der Betriebspriifungsordnung
2000 (BpO), die iiber § 23 BpO auch gilt, soweit das Bun-
deszentralamt fiir Steuern an der Betriebspriifung mitgewirkt
hat, in das FVG iibernommen. Ziel der Regelung ist die ge-
setzliche Festschreibung der bisherigen Verwaltungsvor-
schrift.
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Eine Anderung der gegenwiirtigen materiellen Rechtslage
ist damit nicht verbunden.

Zu Absatz 5 — neu —

Die Regelung ist im Kontext der Mitwirkung des Bundes-
zentralamts fiir Steuern an den Aufenpriifungen der Landes-
finanzbehodrden zu sehen. Wie bisher bedeutet die Mitwir-
kung des Bundeszentralamts fiir Steuern die Beteiligung von
Bundesbetriebspriifern an den Auflenpriifungen der Landes-
finanzbehorden. Durch die Einfligung des Absatzes 5 erhilt
das Bundeszentralamt fiir Steuern das Recht, die Priifung
von Betrieben zu verlangen, auch soweit sie nicht in den Prii-
fungsgeschéftsplan der Landesfinanzbehorde aufgenommen
sind. Dieses Recht ergédnzt seine Befugnis nach § 19 Abs. 1
Satz 2 FVG, den Zeitpunkt der Priifung zu bestimmen. Fer-
ner ist es berechtigt, Einzelheiten zur Durchfiihrung und In-
halten (z. B. Priifungsthemen) der Betriebspriifung festzule-
gen. Diese Regelung ist zur Sicherung der GleichmaBigkeit
der Besteuerung und der Einheitlichkeit des Steuervollzugs
sowohl bei mehreren Betrieben einer Branche als auch inner-
halb eines Konzerns erforderlich. Dies gilt fiir Priifungen
von Betrieben innerhalb eines Landes und durch den Bezug
auf § 19 Abs. 3 Satz 2 FVG, insbesondere auch bei Priifun-
gen von Betrieben mit Auslandsbeziehungen und bei Prii-
fungen, die sich tiber das Gebiet eines Landes hinaus er-
strecken.

Zu Nummer 3 (§ 20 Abs. 1 Satz 2 — neu)

Die Steuerverwaltungen der Lénder sollen durch diese
Rechtsvorschrift kiinftig zur umfassenden Kooperation im
IT-Bereich verpflichtet werden. Gerade im Hinblick auf
Standards in der Informationstechnologie ist die Sicherstel-
lung zumindest der Kompatibilitdt der eingesetzten Soft-
und Hardware fiir das reibungslose Funktionieren der
Steuerverwaltung insgesamt unabdingbar. Durch eine Stan-
dardisierung des EDV-Einsatzes wird der gleichméafige Voll-
zug der Steuergesetze im Sinne des Artikels 108 Abs. 4 GG
erheblich optimiert.

Die Finanzministerkonferenz hat sich mit den Beschliissen
vom 9. Juli 2004 und 23. Juni 2005 dazu bekannt, in einem
abgestimmten neuen Verfahren einheitliche Software fiir das
Besteuerungsverfahren gemeinsam entwickeln, beschaffen
und einsetzen zu wollen. Um diese Anwendungen schneller
in den bundesweiten Einsatz zu bringen, soll das Bundesmi-
nisterium der Finanzen kiinftig bestimmen kdnnen, dass die
bundeseinheitlichen Programme von allen Lindern einge-
setzt werden.

Die Ablosung des bestehenden automatisierten Besteue-
rungsverfahrens der Lander und die Entwicklung bzw. Ein-
fithrung bundeseinheitlicher Programme zur Unterstiitzung
der Festsetzung und Erhebung von Steuern sind langwierige
Prozesse. Deshalb muss fiir eine Ubergangszeit an dem bis-
herigen Verfahren, das die Herstellung des Einvernehmens
mit dem Bundesministerium der Finanzen vorsieht, festge-
halten werden. Soweit Schritt fiir Schritt bundeseinheitliche
Programme entstanden sind, soll deren Einsatz bundesweit
koordiniert werden kdnnen.

Der Einsatz neuer Programme, auch solcher, deren Einsatz
das Bundesministerium der Finanzen anordnet, setzt die
Schaffung bestimmter Einsatzbedingungen voraus. Hierzu

gehort auch die Bereitstellung von Daten iiber Schnittstellen.
Die Herstellung dieser Einsatzvoraussetzungen ist Aufgabe
der Lénder, sie tragen die Kosten hierfiir. Mit zunehmender
Vereinheitlichung werden sich diese Kosten reduzieren.

Zu Nummer 4 (§21a—neu)

Die GleichmiBigkeit der Festsetzung und Erhebung von
Steuern ist nach stindiger Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts ein gewichtiger Gemeinwohlbelang. Wird
bei der Abgabenerhebung die Gleichheit im Belastungser-
folg verfehlt, kann dies sogar zur Verfassungswidrigkeit der
gesetzlichen Grundlagen der Abgabenerhebung fiihren.

Kiinftig soll das Bundesministerium der Finanzen nach Ab-
satz 1 Satz 1 mit Zustimmung der obersten Finanzbehorden
der Lander einheitliche Verwaltungsgrundsétze, gemeinsa-
me Vollzugsziele und Regelungen zur Zusammenarbeit der
Bundes- und Landesfinanzbehdrden bestimmen sowie allge-
meine fachliche Weisungen erteilen kdnnen. Dabei soll die
Zustimmung als erteilt gelten, wenn nicht eine Mehrheit der
Léander widerspricht. Auf dieser Grundlage wird das Bun-
desministerium der Finanzen MaBstdbe fiir einen Vergleich
der Steuerverwaltungen der Ldnder untereinander entwi-
ckeln.

Durch den neuen § 21a FVG werden die Mitwirkungsmog-
lichkeiten des Bundes im Interesse einer Verbesserung und
Erleichterung des gleichméBigen Vollzugs der Steuergesetze
geregelt. Denn Gleichheit im Belastungserfolg setzt nicht
nur gleiche Regeln fiir die Gesetzesanwendung voraus, son-
dern auch tatséchlich gleichméBigen Gesetzesvollzug.

Initiativen zur Festlegung der Angelegenheiten kann das
Bundesministerium der Finanzen allein oder auf gemeinsa-
me Veranlassung von mindestens vier Liandern ergreifen.
Einzelheiten des Verfahrens bediirfen keiner gesetzlichen
Regelung.

Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander
sollen nach Absatz 2 regelmiBig die Erfiillung der gemein-
sam festgelegten Vollzugsziele tiberpriifen. Hierzu sollen die
obersten Finanzbehdrden der Lander kiinftig dem Bundes-
ministerium der Finanzen alle erforderlichen Daten {ibermit-
teln.

Die Vereinbarungen nach Absatz 1 Satz 1 sollen nach Ab-
satz 3 fiir die obersten Finanzbehorden des Bundes und der
Lénder verbindlich sein.

Zu Artikel 13 (Gesetz zur Entflechtung von
Gemeinschaftsaufgaben und Finanz-
hilfen (Entflechtungsgesetz —
EntflechtG))

Bund und Lander haben sich in der Kommission zur Moder-
nisierung der bundesstaatlichen Ordnung darauf geeinigt,
den Tatbestand der Mischfinanzierung in der Verfassung
deutlich zu reduzieren. Der neue Artikel 143¢ Abs. 1 GG
enthillt finanzielle Ubergangsbestimmungen fiir die Ab-
schaffung der Gemeinschaftsaufgaben ,,Ausbau und Neubau
von Hochschulen einschlieSlich Hochschulkliniken* und
,,Bildungsplanung‘ sowie der Finanzhilfen zur Verbesserung
der Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden und zur Wohn-
raumforderung.
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Den Léndern stehen ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. De-
zember 2019 — bedingt durch den Wegfall der Finanzie-
rungsanteile des Bundes bei den Gemeinschaftsaufgaben
und Finanzhilfen — Betrdge aus dem Bundeshaushalt zu. Die
Hoéhe der Betrdge im Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum
31. Dezember 2013 bemisst sich am Referenzzeitraum 2000
bis 2008. Dabei sind fiir die Jahre 2000 bis 2003 die
IST-Ergebnisse (kassenmifiger Abfluss beim Bundeshaus-
halt) und fiir die Jahre 2004 bis 2008 die Ansétze im Finanz-
plan des Bundes 2004 bis 2008 mafBigebend. Die Verteilung
zwischen den Landern ergibt sich aus dem Durchschnittsan-
teil eines jeden Landes im Zeitraum 2000 bis 2003. Bis zum
Jahr 2013 ist eine Festschreibung der den Léndern zustehen-
den Mittel mit einer gruppenspezifischen Zweckbindung
vorgesehen. Nach 2013 zu leistende Mittel unterliegen nur
noch einer investiven Verwendung.

Zu§1

Das Entflechtungsgesetz regelt die Kompensationsleistun-
gen fiir den Wegfall der Gemeinschaftsaufgaben ,,Ausbau
und Neubau von Hochschulen einschlieSlich Hochschul-
kliniken“ und ,,Bildungsplanung* sowie die Finanzhilfen zur
Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden und
zur Wohnraumfdrderung im Zeitraum vom 1. Januar 2007
bis zum 31. Dezember 2019.

Zu§2

Absatz 1 regelt abschlieend alle Zahlungen, die nach Be-
endigung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neubau
von Hochschulen einschlieBlich Hochschulkliniken* vom
Bund im Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezem-
ber 2013 zu leisten sind. Mal3gebend hierfiir ist der Jahres-
durchschnitt der gesamten Bundesleistung im Referenzzeit-
raum von 2000 bis 2008. Den Betrag von 695 300 000 Euro
erhalten die Lénder aus dem Haushalt des Bundes als Betrag
im Sinne von Artikel 143¢c Abs. 1 GG — neu —. Den Betrag
von 298 000 000 Euro wird der Bund fiir iiberregionale For-
dermafBnahmen im Hochschulbereich nach Artikel 91b
Abs. 1 GG — neu — zur Verfiigung stellen; nicht verbrauchte
Haushaltsmittel werden im Ubergangszeitraum 2007/2008
auf die nichsten Haushaltsjahre iibertragen, in den Folgejah-
ren bleiben sie nach MalB3gabe des § 19 Abs. 1 Satz 1 BHO
verfiigbar.

Dazu hat die Bundesministerin fiir Bildung und Forschung in
einem Schreiben vom 23. Februar 2006 an den Vorsitzenden
der Ministerprasidentenkonferenz Folgendes erklart:

,Die Mittel aus dem Bereich der bisherigen GA Hochschul-
bau gehen nach Artikel 143¢ — neu — GG in einem Kompen-
sationsvolumen von 695,3 Millionen Euro p. a. im Zeitraum
2007 — 2013 vom Bund auf die Lander iiber. Nach § 2 Abs. 1
Satz 2 Entflechtungsgesetz (s. Artikel 13 Begleitgesetz) sind
mit diesem Betrag auch die Mittel zur Ausfinanzierung der
vom Bund bis 2006 eingegangenen Verpflichtungen ab-
gegolten. Der Bund stellt ab dem 1. Januar 2007 bis Ende
Dezember 2013 einen Betrag von 298 Millionen Euro p. a.
fiir iiberregionale FordermaBnahmen im Hochschulbereich
nach Artikel 91b Abs. 1 GG zur Verfiigung. Sollten diese
Mittel im Ubergangszeitraum 2007/2008 nicht vollstindig
fir die vorgesehenen Zwecke ausgegeben werden, kdnnen
sie in diesem Ubergangszeitraum auch fiir laufende Hoch-
schulbauvorhaben und die iibliche GroB3geriteforderung ein-

gesetzt werden, sofern sie die Voraussetzungen des neuen
Artikel 91b Abs. 1 Nr. 2 GG erfiillen. Hierzu wird das Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung wihrend des Ge-
setzgebungsverfahrens eine Liste erstellen. Der Einsatz von
Mitteln fiir laufende Vorhaben darf die iiberregionale Ziel-
setzung der gemeinsamen Forschungsforderung nicht ge-
fahrden.

Das Nédhere wird in einer Vereinbarung von Bund und Lén-
dern geregelt.”

Absatz 2 regelt die Kompensationsleistung, die die Lénder
aus dem Bundeshaushalt durch die Abschaffung der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Bildungsplanung® erhalten. Maligebend
hierfiir ist der Jahresdurchschnitt der gesamten Bundesleis-
tung im Referenzzeitraum von 2000 bis 2008. Einen Anteil
von 50 Prozent erhalten die Lander aus dem Haushalt des
Bundes als Betrag im Sinne von Artikel 143c Abs. 1 —neu —.
Einen Anteil von 50 Prozent setzt der Bund kiinftig fiir die
neue Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91b Abs. 2 (Zu-
sammenwirkung zur Feststellung der Leistungsfahigkeit im
internationalen Vergleich und diesbeziigliche Berichte und
Empfehlungen) ein. Fiir einen Ubergangszeitraum bis 2008
konnen diese Mittel auch zur Mitfinanzierung auslaufender
Modellversuche verwendet werden.

Zug§3

Absatz 1 sieht eine jahrliche Kompensationszahlung an die
Lander ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013
auf Grund der Abschaffung der Finanzhilfe fiir Investitionen
zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden
vor. Mafigebend hierfiir ist der Jahresdurchschnitt der ge-
samten Bundesleistung im Referenzzeitraum von 2000 bis
2008. Der Bund fiihrt die besonderen Programme nach § 6
Abs. 1 und § 10 Abs. 2 Satz 1 und 3 des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes nach MalBgabe des Artikels 125c¢
Abs. 2 Satz 2 GG fort.

Absatz 2 sieht eine Ubertragung der sich fiir den Referenz-
zeitraum 2000 bis 2008 ergebenden jahresdurchschnittlichen
gesamten Bundesleistung zur Wohnraumforderung an die
Lander vor. Mit diesem Betrag sind auch die bis zum 31. De-
zember 2006 eingegangenen Verpflichtungen des Bundes
auf der Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen zur For-
derung des sozialen Wohnungsbaus und zur sozialen Wohn-
raumforderung abgegolten.

Zu §4

Die Absitze 1 bis 4 regeln die Mittelverteilung zwischen den
einzelnen Liandern. Die Anteile der einzelnen Lander erge-
ben sich dabei aus dem Durchschnittsanteil eines jeden Lan-
des im Zeitraum 2000 bis 2003.

Zu§s

Absatz | regelt die Zweckbindung der Mittel vom 1. Januar
2007 bis 31. Dezember 2013, die den Landern durch die Ab-
schaffung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neubau
von Hochschulen einschlielich Hochschulkliniken® zuste-
hen.

Absatz 2 regelt die Zweckbindung fiir die durch die Abschaf-
fung der Gemeinschaftsaufgabe Bildungsplanung zu kom-
pensierenden Mittel. Die Lénder sind verpflichtet, die ab
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dem 1. Januar 2007 bis 31. Dezember 2013 aus dem Bundes-
haushalt abflieBenden Mittel fiir Aufgaben der Bildungspla-
nung einzusetzen. Hierzu zdhlen u. a. Versuchs- und Modell-
einrichtungen des Bildungswesens und im beruflichen
Bereich, Innovationen im Bildungswesen, Fernstudium im
Medienverbund sowie computer- und netzgestiitztes Lernen.

Absatz 3 regelt die Zweckbindung fiir die durch die Abschaf-
fung der Finanzhilfe Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse
der Gemeinden zu kompensierenden Mittel. Die Lénder sind
verpflichtet, die ab dem 1. Januar 2007 bis 31. Dezember
2013 aus dem Bundeshaushalt abflieBenden Mittel fiir Inves-
titionen, die zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der
Gemeinden erforderlich sind, einzusetzen.

Absatz 4 regelt die Zweckbindung fiir die durch die Abschaf-
fung der Finanzhilfe zur Wohnraumforderung zu kompen-
sierenden Mittel. Die Lander sind verpflichtet, die ab dem
1. Januar 2007 bis 31. Dezember 2013 aus dem Bundeshaus-
halt abflieBenden Mittel fiir die Wohnraumforderung einzu-
setzen.

In Absatz 5 Satz 1 ist vorgesehen, dass die Lander der Bun-
desregierung jahrlich iiber die Verwendung der Kompensati-
onsleistungen Bericht erstatten. Die Berichtspflicht soll die
Moglichkeit geben, Fehlentwicklungen in den Léndern zu
erkennen. Absatz 5 Satz 2 sieht vor, dass der Bund die Mit-
telzuweisung kiirzt, wenn Lénder gegen die in § 5 geregelte
Zweckbindung verstoBen. Uberjihriger Mitteleinsatz ist kei-
ne zweckwidrige Verwendung. Der fehlverwendete Betrag
wird gemdB dem jeweiligen Aufteilungsschliissel nach § 4
auf die anderen Lénder verteilt. Das Nahere wird durch
Rechtsverordnung geregelt.

Zu §6

Die Bestimmung enthélt die in Artikel 143c Abs. 3 GG vor-
gegebene Revisionsklausel.

Zu§7

§ 7 sieht vor, dass die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates Rechtsverordnungen iiber die Zahlungsmodali-
titen der in § 4 genannten Betrdge an die Lander und zur Be-
richtspflicht einschlieBlich der Konsequenzen einer Mittel-
fehlverwendung erlassen kann.

Zu Artikel 14 (Gesetz zur innerstaatlichen Auftei-
lung von unverzinslichen Einlagen
und GeldbuBen gemal Artikel 104
des Vertrags zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft (Sanktions-
zahlungs-Aufteilungsgesetz —
SZAG))

Artikel 109 Abs. 5 GG regelt die Aufteilung der Kosten
mdoglicher Sanktionszahlungen an die EU wegen eines iiber-
maifigen 6ffentlichen Defizits zwischen Bund und Landern.
Das Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz enthilt die ent-
sprechenden Ausfiihrungsregelungen.

Zu§1

Die Vorschrift legt den Gegenstand dieses Gesetzes fest. Sie
dient auch der Klarstellung, dass sich eine Zahlungsver-
pflichtung des Mitgliedstaates Deutschland gegeniiber der

Européischen Union an den Bund richtet und eine Zahlungs-
pflicht der Lander gegeniiber dem Bund entsteht.

Zu§2

Die Aufteilung von Sanktionszahlungen in Absatz 1 ent-
spricht Artikel 109 Abs. 5 GG. Absatz 2 enthélt nidhere Be-
stimmungen zur Ermittlung des Finanzierungssaldos nach
Absatz 1.

Der Begleittext zu Artikel 109 Abs. 5 GG sieht vor, dass
Léandern, die sich in einer vom Bundesverfassungsgericht
festgestellten Haushaltsnotlage befinden, Sanktionszahlun-
gen gestundet werden. Durch den gewdhlten Zinssatz wird
der durch die Stundung entstehende Zinsnachteil ausgegli-
chen.

Zug§3

Die Vorschrift enthélt notwendige Definitionen der zu ver-
wendenden Groflen iiber Einwohnerzahlen und Finanzie-
rungsdefizite. In Absatz 2 wird klargestellt, dass sich bei un-
verzinslichen Einlagen der Landeranteil, der sich nach dem
Verursachungsbeitrag bemisst (§ 2 Abs. 1 Satz 3), nach dem
Ergebnis der amtlichen Vierteljahresstatistik richtet. Bei
GeldbuBen gilt dies bis zum Vorliegen der endgiiltigen Er-
gebnisse der amtlichen Rechnungsstatistik.

Zu § 4

In Absatz 1 wird klargestellt, dass Bund und Lander im Falle
der Riickerstattung einer unverzinslichen Einlage ihre ge-
mal § 2 geleisteten Anteile hieran zuriickerhalten.

Zinsen auf Einlagen anderer Mitgliedstaaten und entspre-
chende GeldbuBBen werden geméll Absatz 2 im selben Ver-
hiltnis wie Sanktionszahlungen zwischen Bund und Landern
aufgeteilt. Der Anteil der einzelnen Lénder bemisst sich nach
der jeweiligen Einwohnerzahl.

Zu§s

Die Verordnungsermichtigung ist notwendig, um im Falle
der Festsetzung von Sanktionszahlungen Festlegungen wie
zum Beispiel iiber den Zahlungsweg aktuell treffen zu kon-
nen.

Zu Artikel 15 (Gesetz zur Lastentragung im
Bund-Lander-Verhéltnis bei Verlet-
zung von supranationalen oder vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen (Las-
tentragungsgesetz — LastQG))

Der neue Artikel 104a Abs. 6 GG klart die bislang zwischen
Bund und Léandern streitige Frage der Lastentragung im Fal-
le finanzwirksamer Entscheidungen der Europdischen Union
oder anderer zwischenstaatlicher Einrichtungen wegen einer
Verletzung von supranationalen oder volkerrechtlichen
Pflichten durch die Bundesrepublik Deutschland. Beispiele
sind

— die Verhdngung von Zwangsgeldern oder Pauschalbetra-
gen durch den Europidischen Gerichtshof gemall Arti-
kel 228 EG-Vertrag wegen Verletzungen von Verpflich-
tungen aus dem EG-Vertrag durch die Bundesrepublik
Deutschland,
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— Finanzkorrekturen durch die Europdische Union auf
Grund fehlerhafter Verausgabung von EU-Mitteln (An-
lastungen) durch die verwaltenden Stellen in der Bundes-
republik Deutschland oder

— Verurteilungen der Bundesrepublik Deutschland durch
den Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.

Die Lastentragung im Verhdltnis von Bund und Léndern
folgt in solchen Fillen grundsitzlich der innerstaatlichen
Zustiandigkeits- und Aufgabenverteilung hinsichtlich des
beanstandeten Verhaltens. Fiir ldnderiibergreifende Finanz-
korrekturen der Europdischen Union gilt eine abweichende
Lastenverteilung.

Zugleich tragen Bund und Lander im Rahmen ihrer Zustén-
digkeiten bzw. auf der Grundlage bestehender Regelungen
und Vereinbarungen iiber das Zusammenwirken in zwi-
schenstaatlichen bzw. supranationalen Angelegenheiten
(vgl. z. B. das EUZBLG) dazu bei, Verletzungen der supra-
nationalen oder vdlkerrechtlichen Bestimmungen und
daraus resultierende Finanzlasten der Bundesrepublik
Deutschland von vornherein zu vermeiden. Hierzu gehdren
Informationspflichten, z. B. tiber Haftungsrisiken, und das
Zusammenwirken bei der Interessenwahrnehmung gegen-
tiber den Entscheidungen der zwischenstaatlichen Einrich-
tung.

Zu§1

Absatz 1 enthidlt den Grundsatz fiir die Lastentragung zwi-
schen Bund und Léndern, der fiir Pflichtverletzungen der
Bundesrepublik Deutschland in allen Bereichen staatlichen
Handelns, d.h. in der Verwaltung, der Gesetzgebung und der
Rechtsprechung zur Anwendung kommt. Es gilt das Prinzip
der innerstaatlichen Zustdndigkeits- und Aufgabenvertei-
lung. Die finanziellen Folgen einer Pflichtverletzung sollen
grundsitzlich die Gebietskorperschaft (Bund oder Lénder)
treffen, in deren Verantwortungsbereich sie sich nach MafB-
gabe der innerstaatlichen Kompetenzordnung des Grundge-
setzes ereignet hat.

Absatz 2 enthdlt den Grundsatz der Lastenzuordnung fiir
Sachverhalte, in denen die finanziellen Folgen der Entschei-
dung der zwischenstaatlichen Einrichtung aus dem Zu-
sammentreffen von Pflichtverletzungen im Zustindigkeits-
bereich des Bundes und eines oder mehrerer Léinder
resultieren.

Die Ermittlung der innerstaatlichen Zustandigkeit bzw. Auf-
gabenzuordnung beziiglich des pflichtwidrigen Verhaltens
richtet sich nach dem in der Entscheidung der zwischenstaat-
lichen Einrichtung festgestellten Sachverhalt.

Zu§2

Absatz 1 definiert den Begriff der Finanzkorrektur. Diese
werden von der Europdischen Union vorgenommen, wenn
festgestellt wird, dass ein Mitgliedstaat die Durchfiihrung
von EU-finanzierten MaBnahmen nicht in Ubereinstimmung
mit den gemeinschaftsrechtlichen Regelungen vorgenom-
men hat. Das EU-Recht ermdglicht es in diesen Fallen der
EU-Kommission unabhingig vom Vorliegen eines schuld-
haften Verhaltens der verwaltenden Stelle des Mitgliedstaa-
tes, bestimmte von dieser Stelle verausgabte Betrdge von der
Gemeinschaftsfinanzierung auszuschlieBen. Die Betrige
werden somit dem Mitgliedstaat angelastet und sind von die-

sem im Wege der Erstattung oder der Verrechnung mit Vor-
leistungen der Europdischen Union auszugleichen. Bei Mén-
geln im Verwaltungs- und Kontrollsystem, die eine konkrete
Feststellung der unkorrekt geleisteten Ausgaben, etwa durch
Extrapolation der festgestellten Verluste, auf statistischem
Wege oder durch Bezugnahme auf andere iiberpriifbare Da-
ten, nicht zulésst, hat die Kommission die Moglichkeit, den
wahrscheinlichen Verlust fiir den Gemeinschaftshaushalt
durch eine Beurteilung des Risikos zu bestimmen, dem er
durch den Mangel des Kontrollsystems ausgesetzt war, und
den Anlastungsbetrag pauschal in Hohe eines Prozentsatzes
der von dem gepriiften Land insgesamt verausgabten Mittel
festzusetzen. Die Lastentragung richtet sich grundsétzlich
nach § 1.

Fiir den Sonderfall einer ldnderiibergreifenden Finanzkor-
rektur nimmt Absatz 2 die in Artikel 104a Abs. 6 Satz 2 GG
festgelegte und vom Grundsatz des § 1 abweichende Zuord-
nung der Finanzlast vor. Eine landeriibergreifende Finanz-
korrektur bzw. Anlastung ist gegeben, wenn die Kommis-
sion auf Grund konkret festgestellter Méangel im Verwal-
tungs- und Kontrollsystem einzelner Lander annimmt, dass
gleichartige Méngel auch bei den anderen Liandern vorlie-
gen. Soweit es diesen Landern nicht gelingt, den Nachweis
der gemeinschaftsrechtskonformen Mittelverwendung zu
erbringen, ist die Kommission zu der Feststellung befugt,
dass auch in diesen Landern Gemeinschaftsmittel nicht ord-
nungsgemal verausgabt wurden. Sofern eine konkrete Fest-
stellung der unkorrekt geleisteten Ausgaben nicht mdglich
ist, nimmt die EU-Kommission eine pauschale Anlastung
seitens der EU-Kommission bezogen auf die Summe der von
den betroffenen Landern insgesamt getdtigten Ausgaben vor.

Zu§3

Bei der Verhdngung von Sanktionen durch den Européischen
Gerichtshof gemifl Artikel 228 EG-Vertrag richtet sich die
Lastentragung grundsétzlich nach § 1. § 3 enthélt eine Son-
derregelung fiir die Verteilung der Finanzlast unter den be-
troffenen Léndern, falls eine Zwangsgeld- bzw. Pauschal-
betragsentscheidung des Europiischen Gerichtshofes wegen
gleichartigen gemeinschaftsrechtswidrigen Verhaltens in
mehreren Landern erfolgt. Insoweit kommt der ,,Konigstei-
ner Schliissel” zur Anwendung.

Zu § 4

§4 betrifft Félle finanzwirksamer Verurteilungen der
Bundesrepublik Deutschland auf Grund von Verstéfen der
Gerichtsbarkeit gegen vdlkerrechtliche Bestimmungen.
Entsprechend dem Grundsatz des § 1 richtet sich die Lasten-
tragung danach, ob ein Bundesgericht oder ein Gericht der
Léander den VerstoB3 begangen hat (Absatz 1). Absatz 2 be-
trifft ein Zusammentreffen von Zustdndigkeiten. Vertei-
lungsmafstab bei Verurteilungen wegen iiberlanger Verfah-
rensdauer und Anhéngigkeit der Sache bei Gerichten der
Léander und des Bundes ist das Verhéltnis der jeweiligen Ver-
fahrensdauer auf Landes- bzw. Bundesebene.

Zu §s

Im AuBenverhéltnis zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der zwischenstaatlichen Einrichtung ist der Bund
der Adressat der lastenbegriindenden Entscheidung. Dies
kann dazu flihren, dass der Bund die finanzielle Verpflich-
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tung im Wege der Vorleistung erfiillt. Zudem bewirkt bei-
spielsweise das Zahlungsverfahren bei Anlastungsentschei-
dungen, dass die finanziellen Lasten unmittelbar beim Bund
eintreten. Fiir diese Félle begriindet die Regelung einen Kos-
tenerstattungsanspruch des Bundes gegen die Lander.

Zu Artikel 16 (Anderung des MaBstibegesetzes)

Die Anderung von § 5 Abs. 1 vollzieht die Erginzung in
Artikel 107 Abs. 1 Satz4 GG nach, die wiederum eine
Folgeidnderung der Ubertragung der Steuersatzautonomie
bei der Grunderwerbsteuer auf die Lander in Artikel 105
Abs. 2a GG darstellt.

Mit der Ergénzung wird festgelegt, dass fiir die Bestimmung
der Ergéinzungsanteile am Linderanteil an der Umsatzsteuer
— anders als bei allen anderen hierbei zu beriicksichtigenden
Einnahmen — bei der Grunderwerbsteuer nicht die (tat-
sdchlichen) Einnahmen, sondern die Steuerkraft anzusetzen
1st.

Der neu eingefiihrte Satz 2 gibt dem Finanzausgleichsgesetz
den MafBstab fiir die Bestimmung der Steuerkraft der Grund-
erwerbsteuer vor. Danach sind die tatsdchlichen Einnahmen
aus der Grunderwerbsteuer um Unterschiede zwischen den
Léandern zu bereinigen, die sich aus ungleichen Steuersitzen
bei der Grunderwerbsteuer ergeben.

Der Ergidnzung liegt die Zielsetzung zu Grunde, auch bei
Steuersatzautonomie der Grunderwerbsteuer die Funktions-
fahigkeit des bundesstaatlichen Steuerverteilungs- und Fi-
nanzausgleichssystems durch eine geeignete Ausgestaltung
der Regelungen zur horizontalen Umsatzsteuerverteilung zu
erhalten. Im Finanzausgleichsgesetz ist die horizontale Ver-
teilung des Léanderanteils an der Umsatzsteuer so zu regeln,
dass die fiskalischen Wirkungen von Anderungen des Steu-
ersatzes bei der Grunderwerbsteuer eines Landes nicht auf
andere Lander abgewilzt werden konnen. Unterbliebe diese
Anpassung, d. h. blieben die tatsdchlichen Einnahmen der
Grunderwerbsteuer auch nach Einrdumung von Steuersatz-
autonomie der Lander weiterhin Grundlage fiir die Berech-
nung der horizontalen Verteilung der Umsatzsteuer, wiirde
ein Land als Empfanger von Ergénzungsanteilen in den al-
lermeisten Fillen die durch eine Steuersenkung bewirkten
Einnahmeausfille durch einen hdheren Anteil am Landeran-
teil an der Umsatzsteuer von den iibrigen Léndern nahezu er-
stattet bekommen. Auch im bisherigen Finanzausgleichssys-
tem werden mit den Grundsteuern und der Gewerbesteuer
Steuerarten beriicksichtigt, deren Einnahmen ebenfalls nicht
durch bundeseinheitliche Steuersétze festgelegt sind. Des-
halb sind auch dort entsprechende Festlegungen fiir eine he-
besatzbereinigte Erfassung ihrer Einnahmen vorhanden. Sie
sind allerdings nur im Landerfinanzausgleich notwendig, da
Grundsteuern und die Gewerbesteuer als kommunale Steu-
ern im Unterschied zur Grunderwerbsteuer als Landessteuer
nicht bei der horizontalen Verteilung des Landeranteils an
der Umsatzsteuer beriicksichtigt werden.

Artikel 17 (Anderung des Finanzausgleichs-

gesetzes)
(§ 7 Abs. 1)

Die Anderung von § 7 Abs. 1 folgt aus der Ergénzung von
Artikel 105 Abs. 2a GG, mit der den Léndern die Befugnis
zur Bestimmung des Steuersatzes bei der Grunderwerbsteuer

Zu Nummer 1

eingerdumt wird. Sie stellt die Umsetzung des in § 5 Abs. 1
des MaBstébegesetzes vorgegebenen Maf3stabes fiir die Be-
stimmung der Steuerkraft dar.

Die Anderungen des Artikels 107 Abs. 1 Satz 1 GG und die
Anderungen von MaBstibegesetz und Finanzausgleichs-
gesetz sind erforderlich um sicherzustellen, dass die finan-
ziellen Folgen einer Anderung des Steuersatzes bei der
Grunderwerbsteuer eines Landes nicht iiber das bundesstaat-
liche Finanzausgleichssystem auf andere Lander abgewalzt
werden konnen. Die Anderung von § 7 Abs. 1 zielt zundchst
einmal auf die Bestimmung der Ausgleichszuweisungen und
Ausgleichsbeitrige, allerdings stellt der in § 2 Abs. 1 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes enthaltene Bezug auf § 7 Abs. 1
auch sicher, dass die Anderung von § 7 Abs. 1 sich gleicher-
maflen auf die Bestimmung der Erginzungsanteile aus dem
Lénderanteil an der Umsatzsteuer auswirkt.

Die Anderung in § 7 Abs. 1 Satz 2 bestimmt, dass die Ein-
nahmen der Lander aus der Grunderwerbsteuer im Landerfi-
nanzausgleich nicht mehr wie bisher mit ihren tatsdchlichen
Einnahmen erfasst werden, sondern in Hohe der jeweiligen
Steuerkraftzahlen. Die Bestimmung der Steuerkraftzahlen
erfolgt nach Satz 3 auf der Grundlage der dem jeweiligen
Aufkommen zu Grunde liegenden Bemessungsgrundlage
der Grunderwerbsteuer der einzelnen Lénder. Satz 3 umfasst
auch die Bemessungsgrundlage in den Féllen, in denen der
Steuersatz Null vom Hundert betrigt. Satz 4 regelt die Be-
handlung des Sonderfalls der Pauschalbesteuerung bei der
Grunderwerbsteuer.

Zu Nummer 2 (§ 7 Abs. 3)

Folgednderungen auf Grund der Neufassung von § 7 Abs. 1.

Zu Artikel 18 (Anderung der Abgabenordnung)
(§89)

Bisher konnen die Finanzdmter nach Maf3gabe der einschla-
gigen Rechtsprechung (vgl. BFH-Urteile vom 4. August
1961, BStBIIII S. 562, vom 19. Mirz 1981, BStBI 11 S. 538,
und vom 16. Mérz 1983, BStBIII S. 459) auch auB3erhalb der
Regelungen der §§ 204 ff. AO und des § 42e EStG verbind-
liche Auskiinfte tiber die steuerliche Beurteilung von genau
bestimmten Sachverhalten erteilen, wenn daran im Hinblick
auf die erheblichen steuerlichen Auswirkungen ein besonde-
res Interesse besteht. Einzelheiten sind durch das Schreiben
des Bundesministers der Finanzen vom 29. Dezember 2003
-1V A4-S0430-7/03 — BStBIIS. 742, geregelt.

Mit dem neuen Absatz 2 wird die Befugnis der Finanzamter,
im Einzelfall Auskiinfte mit Bindungswirkung nach Treu
und Glauben zu erteilen, ausdriicklich gesetzlich geregelt.

Zu Nummer 1

Satz 1 stellt die Befugnis zur Erteilung einer verbindlichen
Auskunft nunmehr gesetzlich klar. Satz 2 regelt in Uberein-
stimmung mit der bisherigen Verwaltungspraxis, dass grund-
sitzlich nur die Finanzbehorde zur Erteilung einer verbind-
lichen Auskunft befugt ist, die im Falle der Verwirklichung
des fraglichen Sachverhalts drtlich zusténdig sein wiirde.

Bei Antragstellern, fiir deren Besteuerung im Zeitpunkt der
Antragstellung noch kein Finanzamt nach den §§ 18 bis 21
AO zustidndig ist, soll auf der Grundlage des Artikels 108
Abs. 4 Satz 1 GG zur erheblichen Erleichterung des Vollzugs
der Steuergesetze kiinftig das Bundeszentralamt fiir Steuern
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verbindliche Auskiinfte erteilen konnen. Damit haben Inves-
toren aus dem Ausland, die bis dahin in Deutschland nicht
steuerpflichtig waren, eine zentrale Anlaufstelle, die ihnen
steuerliche Planungssicherheit vermitteln kann. Da es hin-
sichtlich der spéteren Besteuerung nach Verwirklichung des
geplanten Sachverhalts bei den allgemeinen Zustandigkeits-
regelungen zu keinen Anderungen kommt, wird erginzend
bestimmt, dass die Auskunft des Bundeszentralamts fiir
Steuern auch fiir das spiter zusténdige Finanzamt verbind-
lich ist. Die Bindungswirkung tritt unter der Voraussetzung
ein, dass der tatsdchlich verwirklichte Sachverhalt mit dem
bei der Beantragung der verbindlichen Auskunft vorgetrage-
nen Sachverhalt in allen wesentlichen Punkten iiberein-
stimmt. Dies ist vom spéter zustdndigen Finanzamt zu prii-
fen.

Satz 4 enthélt die Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsver-
ordnung zu Form, Inhalt und Voraussetzungen des Antrags
auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft sowie zur Reich-
weite der Bindungswirkung.

Zu Nummer 2 (§ 116 Abs. 1)

Die Anzeigepflicht nach § 116 Abs. 1 AO hatsich in der Pra-
xis vielfach als wirkungslos erwiesen. Eine Ursache dafiir ist
der Umstand, dass die anzeigepflichtige Stelle hdufig nicht
weil3, unter welchen Voraussetzungen sie anzuzeigen und an
welche Behorde sie die Anzeige zu richten hat.

Um diese praktischen Schwierigkeiten zu beseitigen, sollen
kiinftig bundesweit alle Mitteilungen nach § 116 Abs. 1 AO
an das Bundeszentralamt fiir Steuern gerichtet werden. Das
Bundeszentralamt flir Steuern ermittelt daraufhin, welche
Strafverfolgungsbehorden zustéindig sind, und informiert
dann die konkret zustdndigen Behorden.

Gleichzeitig soll verdeutlicht werden, dass mit der bisheri-
gen Formulierung ,,Verdacht einer Steuerstraftat™ kein straf-
rechtlicher Anfangsverdacht gemeint war. Fiir eine Mittei-
lungspflicht soll es vielmehr ausreichen, dass Tatsachen mit
einer gewissen Wahrscheinlichkeit fiir eine Steuerstraftat
sprechen.

Wie bisher ist allerdings Voraussetzung fiir eine Mitteilungs-
pflicht, dass die fraglichen Tatsachen dem Organwalter der
Behorde oder dem Gericht dienstlich bekannt geworden
sind. In der privaten Sphéire — z. B. am Stammtisch — erfah-
rene Tatsachen sind weiterhin nicht mitteilungspflichtig.

Zu Artikel 19 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Die Anderung des Einkommensteuergesetzes ist notwendige
Folge der Ubertragung der Wohnraumforderung in die Ge-
setzgebungskompetenz der Lander. Sie dient der Aufrechter-
haltung des bisherigen Grundsatzes, nach dem Leistungen
zur Wohnraumférderung nicht der Besteuerung unterliegen,
um den Zweck der staatlichen Férderung weiterhin zu ge-
wihrleisten.

Zu Artikel 20 (Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu den Nummern 1 und 2

Als Folgednderung zur Aufthebung des Hochschulbauférde-
rungsgesetzes (vgl. Begriindung zu Artikel 4) tritt in § 108

Nr. 1 SGB V und § 109 Abs. 1 Satz 2 SGB V an die Stelle
der Bezugnahme auf das Hochschulbauforderungsgesetz die
Anerkennung des Krankenhauses als Hochschulklinik nach
den hochschulrechtlichen Vorschriften des jeweiligen Lan-
des.

Zu Artikel 21 (Anderung des Krankenhausentgelt-
gesetzes)

Zu Nummer 1

Als Folgednderung zur Aufhebung des Hochschulbauforde-
rungsgesetzes (vgl. Begriindung zu Artikel 4) tritt in § 3
Abs. 5 Satz 1, § 4 Abs. 8 Satz 1, § 19 Abs. 4 des Kranken-
hausentgeltgesetzes an die Stelle der Bezugnahme auf das
Hochschulbauforderungsgesetz die Bezugnahme auf die fiir
den Hochschulbau des jeweiligen Landes geltenden Vor-
schriften.

Zu Nummer 2

Als Folgednderung zur Aufthebung des Hochschulbauforde-
rungsgesetzes (vgl. Begriindung zu Artikel 4) tritt in § 8
Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 des Krankenhausentgeltgesetzes an die
Stelle der Bezugnahme auf das Hochschulbauférderungsge-
setz die Anerkennung des Krankenhauses als Hochschulkli-
nik nach den hochschulrechtlichen Vorschriften des jeweili-
gen Landes.

Zu Artikel 22 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten und das Auferkraft-
treten.

C. Gesetzesfolgen

Die Regelungen der Artikel 1, 2 und 3 haben keine finan-
ziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte.

Die finanziellen Auswirkungen der Regelungen der Ar-
tikel 4, 5, 20 und 21 sind derzeit nicht bezifferbar, da nicht
vorauszusehen ist, wie die Lander zukiinftig die investive Fi-
nanzierung der Hochschulmedizin regeln werden.

Die Regelungen der Artikel 6 bis 9 und 11, die sich aus der
Ubertragung der sozialen Wohnraumforderung auf die Lin-
der ergeben, erhalten zum einen Teil fiir bestimmte Bereiche
(z. B. Darlehensriickfliisse, Wohnungsfiirsorge des Bundes,
Bergarbeiterwohnungsbau, Betriebskostenrecht) die derzei-
tige Rechtslage aufrecht und haben keine unmittelbaren
haushaltsmafBigen Auswirkungen; zum anderen Teil enthal-
ten sie Folgednderungen zur Aufgabeniibertragung (z. B.
Streichung Berichtspflichten, Statistik, Bauforschung), die
Bund und Liander von Verwaltungsaufwand entlasten und
langerfristig zu Einsparungen fiihren.

Unmittelbare Auswirkungen auf die Haushalte von Bund
und Léandern ergeben sich auf Grund der Regelung des Arti-
kels 143¢ GG, nach der den Landern im Zeitraum vom 1. Ja-
nuar 2007 bis zum 31. Dezember 2019 jdhrliche Betrége aus
dem Bundeshaushalt zur Kompensation des Wegfalls der
Finanzierungsanteile des Bundes durch die vorgesehene Ab-
schaffung der Gemeinschaftsaufgaben ,,Ausbau und Neubau
von Hochschulen einschlieflich Hochschulkliniken® und
,,Bildungsplanung® sowie der Finanzhilfen zur Verbesserung
der Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden und zur sozialen
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Wohnraumforderung zustehen. Die Betrége sind bis Ende
2013 festgelegt und fiir die Aufgabenbereiche der bisherigen
Mischfinanzierungen zweckgebunden. Die Hohe der Mittel
beruht auf dem Umfang der Finanzierungsanteile des Bun-
des im Referenzzeitraum von 2000 bis 2008. Die Léander er-
halten jahrlich 695,3 Mio. Euro (70 Prozent des Kompen-
sationsvolumens) fiir den Bereich ,,Ausbau und Neubau
von Hochschulen einschlieSlich Hochschulkliniken®, 19,9
Mio. Euro (50 Prozent des Kompensationsvolumens) fiir den
Bereich ,,Bildungsplanung®, 518,2 Mio. Euro fiir die soziale
Wohnraumf6rderung und 1 335,5 Mio. Euro fiir die Verbes-
serung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden. Zugleich
ist vereinbart, dass der Bund fiir iiberregionale Fordermal3-
nahmen im Hochschulbereich nach Artikel 91b Abs. 1 GG
jéhrlich 298 Mio. Euro (30 Prozent des Kompensationsvolu-
mens fiir die abgeschaffte Gemeinschaftsaufgabe Hoch-
schulbau) und fiir das kiinftige Zusammenwirken bei der
Evaluation und Berichterstattung des Bildungswesens im in-
ternationalen Vergleich jéhrlich 19,9 Mio. Euro (50 Prozent
des Kompensationsvolumens fiir den Wegfall der gemeinsa-
men Bildungsplanung) einsetzt. Die den Léndern gemél
Artikel 143¢c GG aus dem Bundeshaushalt zustehenden Be-
trage belaufen sich in den Jahren 2007 bis 2013 insgesamt
auf jahrlich rund 2,6 Mrd. Euro. Durch die Kompensation
stehen den Léndern die erforderlichen Mittel zur Verfiigung,
um die in ihre alleinige Finanzierungskompetenz iibergehen-
den Aufgaben zu erfiillen.

Die verfahrensrechtlichen Regelungen zur Verbesserung der
Effizienz der Steuerverwaltung (Artikel 10 und 18), die Re-
gelungen im Zusammenhang mit der Einfithrung der Steuer-
autonomie bei der Grunderwerbsteuer (Artikel 16 und 17)
und die Regelungen zur Lastentragung zwischen Bund und
Léndern (Artikel 14 und 15) haben keine unmittelbaren
haushaltsméBigen Auswirkungen.
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