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Bericht der Abgeordneten Tim Klussendorf und Klaus Stober

A. Aligemeiner Teil

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/3530 in seiner 54. Sitzung am 22. September
2022 dem Finanzausschuss zur federfithrenden Beratung sowie dem Rechtsausschuss, dem Wirtschaftsausschuss,
dem Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, dem Ausschuss fiir Klima-
schutz und Energie, dem Ausschuss flir die Angelegenheiten der Européischen Union und dem Haushaltsaus-
schuss zur Mitberatung {iberwiesen. Der Haushaltsausschuss ist zudem nach § 96 GO-BT beteiligt.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf regelt in § 28 Absatz 5 UStG, dass im Zeitraum vom 1. Oktober 2022 bis zum 31. Mérz 2024
der erméBigte Umsatzsteuersatz auch fiir die Lieferung von Gas iiber das Erdgasnetz gilt.

ll. Offentliche Anhérung

Der Finanzausschuss hat in seiner 23. Sitzung am 26. September 2022 eine 6ffentliche Anhérung zu dem Gesetz-
entwurf durchgefiihrt. Folgende Einzelsachverstindige, Verbiande und Institutionen hatten Gelegenheit zur Stel-
lungnahme:

1. BDEW Bundesverband der Energie — und Wasserwirtschaft e. V.
Bundeskartellamt

Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) e. V.
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V. (BDA)
Deutsche Steuer-Gewerkschaft e. V.

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e. V.
Handelsverband Deutschland — HDE e. V.

Hummel, Prof. Dr. David
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Ismer, Prof. Dr. Roland, Friedrich-Alexander-Universitét Erlangen-Niirnberg

—_—
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. ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
. Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU)
. Wirtschaftsverband Fuels und Energie e. V. (en2x)

—_ =
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14. Zentralverband des Deutschen Bickerhandwerks e. V.

Das Ergebnis der 6ffentlichen Anhérung ist in die Ausschussberatungen eingegangen. Das Protokoll einschlief3-
lich der eingereichten schriftlichen Stellungnahmen ist der Offentlichkeit zugénglich.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -3 Drucksache 20/3763

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 24. Sitzung am 28. September 2022 beraten und empfichlt
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Stimment-
haltung der Fraktion DIE LINKE. Annahme.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 20. Sitzung am 28. September 2022 beraten und emp-
fiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE LINKE. Annahme.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf
in seiner 20. Sitzung am 28. September 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. An-
nahme.

Der Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie hat den Gesetzentwurf in seiner 33. Sitzung und 34. Sitzung am
28. September 2022 beraten und empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. und Abwesenheit der Fraktion
der AfD Annahme.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union hat den Gesetzentwurf in seiner 19. Sitzung
am 28. September 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. Annahme.

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 26. Sitzung am 28. September 2022 beraten und emp-
fiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP bei Stimment-
haltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE. Annahme.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/3530 in seiner 21. Sitzung am 21. Septem-
ber 2022 erstmalig beraten und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung beschlossen. Nach Durchfiithrung
der Anhorung am 26. September 2022 hat der Finanzausschuss die Beratung des Gesetzentwurfs in seiner 25.
Sitzung und 26. Sitzung am 28. September 2022 abgeschlossen.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, FDP und AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Annahme des Gesetzentwurfs auf Druck-
sache 20/3530 in gednderter Fassung.

Die Koalitionsfraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP begriiiten den Gesetzentwurf und die
Anderungsantriige, mit denen wichtige EntlastungsmaBnahmen vorgenommen wiirden.

Die Umsatzsteuer auf Gaslieferungen werde bis zum 31. Mérz 2024 von 19 auf 7 Prozent gesenkt. Die Koaliti-
onsfraktionen wiesen darauf hin, dass es sich hierbei um eine zielgenaue MaBinahme zur Bekdmpfung von Preis-
steigerungen handele. Durch die Preissteigerungen auf Gaslieferungen stiegen die Mehrwertsteuereinnahmen des
Staates exorbitant an, obwohl der Gasverbrauch der Bevolkerung durch EinsparmafBinahmen zuriickgehe. Die Be-
volkerung werde durch die Absenkung der Umsatzsteuer weitgehend um den Betrag entlastet, den der Staat sonst
aufgrund der Preissteigerungen als Steuermehreinnahmen erhalten héitte. Auch einkommensschwache Haushalte
profitierten, da die Energielieferungen einen besonders grofien Teil ihrer Ausgaben ausmachten.

Bei der mit dem Anderungsantrag Nr. 3 eingebrachten temporiren Senkung des Umsatzsteuersatzes fiir die Lie-
ferung von Fernwarme handle es sich um ein komplexes Thema, das in der Ampelkoalition sehr intensiv diskutiert
worden sei. Angesichts der grolen Bedeutung von Fernwérmelieferungen fiir die Bevolkerung habe man sich
kurzfristig fiir eine Aufnahme in diesen Gesetzentwurf entschieden. Insbesondere in Ostdeutschland bestehe eine
groBe Abhingigkeit der Haushalte von Fernwérmelieferungen. In groBeren Stddten wie zum Beispiel Zwickau
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wiirden iiber die Hilfte der Haushalte mit Fernwiarme beheizt. Auch in Stiddten wie Berlin spiele die Fernwérme
eine grof3e Rolle.

Die im Rahmen des Anderungsantrags Nr. 1 kurzfristig eingebrachte Steuerbefreiung fiir Inflationsausgleichs-
Sonderzahlungen sei eine dringende MaBBnahme. Damit erhielten alle Arbeitgeber die Moglichkeit, ihren Arbeit-
nehmern bis zum 31. Dezember 2024 einen steuer- und sozialversicherungsabgabenfreien Betrag von bis zu 3 000
Euro zu gewihren. In diesem Zusammenhang sei auch eine Anderung in der Arbeitslosengeld 11/Sozialgeld-Ver-
ordnung notwendig, damit Bezieher von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) II, die ggf. eine solche
Sonderzahlung erhielten, ebenfalls von der Steuerbefreiung profitierten. Zudem wiirden die Sonderzahlungen
nicht als Einkommen gewertet, sodass Bezieher von Leistungen nach dem SGB 11 keine Leistungskiirzungen zu
befiirchten hétten.

Die Fraktion der CDU/CSU betonte, dass die Senkung des Umsatzsteuersatzes auf Gaslieferungen schneller
hatte umgesetzt werden konnen, wenn ihren Fraktionsantrdgen im Februar 2022 zugestimmt worden wire.

Sie wies auf die Kritik in der 6ffentlichen Anhorung hin, dass die Umsatzsteuer nur fiir einen einzigen Energie-
trager abgesenkt werde. Nach der EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie habe die Moglichkeit bestanden, auch fiir
weitere Energietriger wie Ol, Elektrizitit oder Biogas den ermiBigten Steuersatz vorzusehen. Insbesondere wiir-
den jetzt Haushalte, die mit Ol heizten, benachteiligt, da sie nicht entlastet wiirden.

Die Senkung der Umsatzsteuer auf Gaslieferungen entlaste auch nicht die Unternehmen, die groftenteils vorsteu-
erabzugsberechtigt seien. Fiir sie sei die Umsatzsteuer nur ein durchlaufender Posten. Uberhaupt vermisse man in
den Entlastungspaketen der Bundesregierung Maflnahmen fiir den Mittelstand und das Handwerk. Man wundere
sich, dass die Fraktion der FDP ihre frithere Klientel vernachldssige. Hier miisse nachgearbeitet werden.

Durch die Senkung des Umsatzsteuersatzes finde keine vollstindige Kompensation der Verbraucher statt. Eine
Megawattstunde Gas habe urspriinglich ungefahr 6 Cent gekostet. Heute sei man bei Preisen von fast 40 Cent
angelangt, wenn die Gasumlage miteinberechnet werde. Fiir den Staat sei auch der ermifBigte Steuersatz ein gutes
Geschift, da 7 Prozent Umsatzsteuer auf einen sechsfach erhohten Gaspreis zu hoheren Umsatzsteuereinnahmen
fiihre, als hier an die Verbraucherinnen und Verbraucher zuriickgegeben werde. Im Ergebnis werde nur ein Teil
dessen zuriickgegeben, was der Staat aufgrund der Preiserh6hungen an Steuermehreinnahmen bei der Umsatz-
steuer erziele.

Hinsichtlich des Anderungsantrags Nr. 3 der Koalitionsfraktionen zum Thema Fernwirme kritisierte die Fraktion
der CDU/CSU das Gesetzgebungsverfahren. Durch die nachtrégliche Einbringung im Rahmen einer Sondersit-
zung des Finanzausschusses sei der Anderungsantrag nicht mehr Gegenstand der 6ffentlichen Anhdrung gewesen.
Dabei gehe es um Steuermindereinnahmen von 2,1 Milliarden Euro und einen zusitzlichen einmaligen Anpas-
sungsaufwand fiir die Wirtschaft in Héhe von zwei Millionen Euro. Man kdnne nicht sicher beurteilen, ob diese
Gesetzesanderung inhaltlich richtig und zielfiihrend sei. Dies hétte nur im Rahmen einer 6ffentlichen Anhorung
erortert werden konnen. Die Koalitionsfraktionen triigen daher die volle Verantwortung fiir dieses Gesetzge-
bungsverfahren. Dennoch stimme man dem Umdruck zu, da die Zielrichtung richtig sei.

Beim Anderungsantrag Nr. 1 fiir die Steuerfreiheit der Inflationsausgleichs-Sonderzahlungen enthalte sich die
Fraktion der CDU/CSU. Einerseits sehe man das Problem, dass Unternehmen unter Druck gesetzt wiirden, diese
Sonderzahlungen an ihre Arbeitnehmer zu erbringen. So gebe es viele Unternehmen, die diese Sonderzahlungen
gerne zahlen wiirden, aber in der gegenwértigen Situation nicht zahlen kdnnten. Andererseits begriilie man, dass
die Unternehmen diese Sonderzahlungen nun steuerfrei an ihre Arbeitnehmer gewédhren konnten. Insgesamt
glaube man aber nicht, dass dieses Instrument zielfithrend sei. Es sei die Aufgabe des Staates und nicht der Ar-
beitgeber, Entlastungen vorzunehmen.

Auch die Fraktion der AfD kritisierte das Gesetzgebungsverfahren. Die kurzfristige Einbringung von Ande-
rungsantrigen der Koalitionsfraktionen wihrend der Sitzung und nachtriglich im Rahmen einer Sondersitzung
des Finanzausschusses sei hochst unprofessionell. Zudem beziehe sich der Gesetzentwurf weiterhin auf die Gas-
beschaffungsumlage, deren Verabschiedung fraglich sei. Dieses Problem hitte man im Rahmen der Anderungs-
antrige noch angehen kénnen.

Die Fraktion der AfD unterstiitze die Umsatzsteuersenkungen auf Gaslieferungen wie auch fiir die Lieferung von
Fernwirme. Mit diesen Maflnahmen wiirden die privaten Haushalte entlastet. Ebenso héitte man sich eine Entlas-
tung bei Stromlieferungen vorstellen konnen. Hier sei die Belastung der Verbraucher dhnlich hoch wie bei Gas.
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Wie auch die Fraktion der CDU/CSU kritisiere man, dass die Unternehmen von dieser Entlastung nicht profitier-
ten, da die Umsatzsteuer fiir die meisten Unternehmen ein durchlaufender Posten sei.

Die Steuerbefreiung von Inflationsausgleichs-Sonderzahlungen begriile man grundsétzlich. Allerdings habe der
Vertreter der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft — ver.di in der 6ffentlichen Anhorung darauf hingewiesen,
dass insbesondere kleinere Unternehmen, die derzeit besonders unter den Preisanstiegen litten, zusitzlich unter
Druck gerieten, eine Sonderzahlung an ihre Arbeitnehmer zu leisten.

Die Fraktion DIE LINKE. enthielt sich insgesamt zum Gesetzentwurf. Sie machte auf Bedenken hinsichtlich
der Rechtsformlichkeit des Gesetzentwurfs aufmerksam. Der Gesetzentwurf beziehe sich sowohl in seinem Ge-
setzestext als auch in der Begriindung auf die Gasbeschaffungsumlage, deren Schicksal noch vollig offen sei.

Die Fraktion DIE LINKE. begriifite die befristete Absenkung der Umsatzsteuer auf Gas- und Fernwérmelieferun-
gen. Gleichzeitig stelle sich aber die Frage, warum nicht auch eine Senkung der Umsatzsteuer auf Biogas und Ol
als weitere EntlastungsmaBnahmen angegangen worden sei.

Sie kritisierte den Anderungsantrag zur Steuerbefreiung von Inflationsausgleichs-Sonderzahlungen, da die Son-
derzahlungen keinen dauerhaften Ausgleich fiir zusitzliche Inflationsbelastungen boten und keinen Einfluss auf
die spdtere Rentenhdhe der Arbeitnehmer hitten. Ob dieses Instrument {iberhaupt von den Arbeitgebern genutzt
werde, hinge zudem vom Wohlwollen und der finanziellen Situation des jeweiligen Arbeitgebers ab. Auch wiir-
den Biirgerinnen und Biirger mit kleinen und mittleren Einkommen nicht gezielt entlastet. Hierfiir wéren direkte
staatliche Hilfen die geeignetere Maflnahme gewesen.

Vom Ausschuss angenommene Anderungsantrige

Die vom Ausschuss angenommenen Anderungen am Gesetzentwurf auf Drucksache 20/3530 sind aus der MaB-
gabe in der Beschlussempfehlung des Finanzausschusses ersichtlich. Die Begriindungen der Anderungen finden
sich in diesem Bericht unter ,,B. Besonderer Teil*. Die Koalitionsfraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP brachten drei Anderungsantriige ein.

Anderungsantrag 1 der Koalitionsfraktionen (Steuerbefreiung von Inflationsausgleichs-Sonderzahlungen der Ar-
beitgeber bis zu 3 000 Euro)

Zustimmung:  SPD, B90/GR, FDP, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: CDU/CSU, DIE LINKE.

Anderungsantrag 2 der Koalitionsfraktionen (Eingangsformel)

Zustimmung:  SPD, CDU/CSU, B90/GR, FDP, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: DIE LINKE.

Anderungsantrag 3 der Koalitionsfraktionen (ErméiBigter Umsatzsteuersatz fiir die Lieferung von Fernwéirme
(vom 1. Oktober 2022 bis 31. Mirz 2024)

Zustimmung:  SPD, CDU/CSU, B90/GR, FDP, AfD, DIE LINKE.
Ablehnung: -
Enthaltung: -
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B. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 (Eingangsformel
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 2
Zu Artikel 1 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)
$ 28 Absatz 5 — neu —
Wie bisher.
$ 28 Absatz 6 — neu —

§ 28 Absatz 6 UStG regelt, dass im Zeitraum vom 1. Oktober 2022 bis 31. Mérz 2024 der erméBigte Umsatzsteu-
ersatz auch fiir die Lieferung von Wéarme iiber ein Wérmenetz gilt. Die Regelung dient dazu, Kundinnen und
Kunden von Wirmeversorgungsunternechmen den Leistungsempfingern von Gaslieferungen gleichzustellen.
Denn auch Fernwérme resultiert zu einem grof3en Anteil aus dem Verbrennen von Gas.

Unerheblich fiir die Anwendung des ermaBigten Steuersatzes auf die Lieferung von Wérme ist es, ob die Warme-
lieferung tatsachlich aus dem Verbrennen von Gas resultiert. Denn eine entsprechende Differenzierung wire sehr
biirokraticaufwindig und praktisch kaum durchfiihrbar.

Zu Nummer 3
Zu Artikel 2 — neu - (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
$ 3 Nummer 11c — neu —

Weltweit steigen die Energie- und Nahrungsmittelpreise. Die damit verbundene Erhohung der Lebenshaltungs-
kosten wird flir viele Biirgerinnen und Biirger in Deutschland zunehmend zu einer gro3en Belastung.

§ 3 Nummer 11c¢ — neu — EStG regelt, dass Arbeitgeber Leistungen zur Abmilderung der Inflation bis zu einem
Betrag von 3 000 Euro steuerfrei an ihre Arbeitnehmer gewihren konnen (Inflationsausgleichspriamie). Es handelt
sich um einen steuerlichen Freibetrag, der unabhéngig davon gilt, ob die Leistungen in Form von Zuschiissen oder
Sachbeziigen gewihrt werden. Die Regelung ist von der Wirkweise vergleichbar mit der Regelung in § 3 Num-
mer 11a EStG.

Die Energiepreise werden sich mittelfristig wieder entspannen, so dass eine zeitliche Befristung der Steuerbefrei-
ung angezeigt ist. Arbeitgeberleistungen sind daher in dem Zeitraum vom Tag nach der Verkiindung dieses Ge-
setzes bis zum 31. Dezember 2024 begiinstigt.

An den Zusammenhang zwischen Leistung und Preissteigerung werden keine besonderen Anforderungen gestellt.
Es geniigt, wenn der Arbeitgeber bei Gewéhrung der Leistung in beliebiger Form (zum Beispiel durch entspre-
chenden Hinweis auf dem Uberweisungstriger im Rahmen der Lohnabrechnung) deutlich macht, dass diese im
Zusammenhang mit der Preissteigerung steht.

Voraussetzung fiir die Steuerfreiheit ist aulerdem, dass die Leistung zusitzlich zum ohnehin geschuldeten Ar-
beitslohn gewéhrt wird, also insbesondere nicht im Wege einer Entgeltumwandlung finanziert wird.

Gewihrt der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer im beglinstigten Zeitraum mehrere Leistungen, gilt die Steuerbeftei-
ung nur bis zur Hohe von insgesamt 3 000 Euro.

Die Steuerbefreiung kann bis zu dem Betrag von 3 000 Euro in der Regel fiir jedes Dienstverhéltnis, also auch fiir
aufeinander folgende Dienstverhéltnisse, gesondert in Anspruch genommen werden. Dies gilt allerdings nicht bei
mehreren aufeinander folgenden Dienstverhéltnissen in dem begiinstigten Zeitraum zu ein und demselben Arbeit-
geber.
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Die steuerfreien Leistungen sind im Lohnkonto aufzuzeichnen. Andere Steuerbefreiungen, Bewertungsvergiins-
tigungen oder Pauschalbesteuerungsmoglichkeiten (wie z. B. § 3 Nummer 34a, § 8 Absatz 2 Satz 11, § 8 Absatz 3
Satz 2 EStG) bleiben hiervon unberiihrt und kénnen neben der hier aufgefiihrten Steuerfreiheit in Anspruch ge-
nommen werden.

In der Sozialversicherung entfallen aufgrund der Steuerfreiheit auf diese Leistungen keine Betrige, da es sich
dabeinach § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Sozialversicherungsentgeltverordnung (SVEV) nicht um Arbeitsentgelt
im Sinne von § 14 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch handelt.

Zu Artikel 3 — neu — (Anderung der Arbeitslosengeld II/Sozialgeld-Verordnung)
§ 1 Absatz 1 Nummer 7
Es handelt sich um eine Folgeéinderung zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes).

Durch § 1 Absatz 1 Nummer 7 der Arbeitslosengeld 1I/Sozialgeld-Verordnung werden Leistungen von der Ein-
kommensberiicksichtigung im SGB II ausgenommen, die nach § 3 Nummer 11c¢ des Einkommensteuergesetzes
steuerfrei sind. Damit wird sichergestellt, dass Leistungen, die Arbeitgeber — zusitzlich zum ohnehin geschuldeten
Arbeitslohn — bis zu einem Betrag von 3 000 Euro als Inflationsausgleich an ihre Arbeitnehmer in Form von
Zuschiissen und Sachbeziigen gewéhren, bei Beziehern von Leistungen nach dem SGB II nicht als Einkommen
beriicksichtigt werden. Arbeitnehmern sollen diese Leistungen auch dann in voller Hohe zugutekommen, wenn
sie Leistungen nach dem SGB 11 beziehen. Mit der Anderung der Arbeitslosengeld 11/Sozialgeld-Verordnung wird
somit die steuerliche Privilegierung auch im SGB II nachvollzogen. Mit der Nichtberiicksichtigung wird dariiber
hinaus verhindert, dass aufgrund von den tatséchlichen Hilfebedarf iibersteigenden Einnahmen der Leistungsbe-
zug im Monat der Zuwendung unterbrochen wird.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung aufgrund der Einfligung der neuen Artikel 2 und 3.

Berlin, den 28. September 2022

Tim Kliissendorf Klaus Stober
Berichterstatter Berichterstatter





