Jahreskommentierung 2012

§ 10 EStG

Die Neuregelungen auf einen Blick

¥ Vereinfachung und Zusammenfassung der Regelungen Uber Kin-
derbetreuungskosten (StVereinfG 2011)

Erhohung des Hochstbetrags flir den Abzug von Erstausbildungs-
kosten (BeitrRLUMsG)

Prazisierung der Korrekturvorschriften flr Datentbermittlungen bei
Vorsorgeaufwendungen (BeitrRLUmMsG)

Behandlung von Erstattungsiiberhangen (StVereinfG 2011)

Fundstellen: StVereinfG 2011 (BGBI. 12011, 2131; BStBI. 1 2011, 986)
BeitrRLUMsG (BGBI. 1 2011, 2592; BStBI. 1 2011, 1171)
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§10
Sonderausgaben

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt gedndert durch BeitrRLUmMsG v. 7.12.2011 (BGBI. | 2011, 2592; BStBI. 1 2011, 1171)

(1) Sonderausgaben sind die folgenden Aufwendungen, wenn sie weder

Betriebsausgaben noch Werbungskosten sind oder wie Betriebsausgaben

oder Werbungskosten behandelt werden:

1-4. unverédndert

5. 1zwei Drittel der Aufwendungen, héchstens 4 000 Euro je Kind, fiir
Dienstleistungen zur Betreuung eines zum Haushalt des Steuer-
pflichtigen gehdrenden Kindes im Sinne des § 32 Absatz 1, wel-
ches das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder wegen
einer vor Vollendung des 25. Lebensjahres eingetretenen kdrper-
lichen, geistigen oder seelischen Behinderung auBerstande ist,
sich selbst zu unterhalten. 2Dies gilt nicht fiir Aufwendungen fiir
Unterricht, die Vermittlung besonderer Fahigkeiten sowie fiir
sportliche und andere Freizeitbetatigungen. SIst das zu betreu-
ende Kind nicht nach § 1 Absatz 1 oder Absatz 2 unbeschrankt
einkommensteuerpflichtig, ist der in Satz 1 genannte Betrag zu
klirzen, soweit es nach den Verhéltnissen im Wohnsitzstaat des
Kindes notwendig und angemessen ist. 4Voraussetzung fiir den
Abzug der Aufwendungen nach Satz 1 ist, dass der Steuerpflich-
tige fiir die Aufwendungen eine Rechnung erhalten hat und die
Zahlung auf das Konto des Erbringers der Leistung erfolgt ist;

6. (weggefallen)
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7. 'Aufwendungen fur die eigene Berufsausbildung bis zu 6 000 Euro im
Kalenderjahr. 2Bei Ehegatten, die die Voraussetzungen des § 26 Ab-
satz 1 Satz 1 erfiillen, gilt Satz 1 fir jeden Ehegatten. 3Zu den Aufwen-
dungen im Sinne des Satzes 1 gehdren auch Aufwendungen fir eine
auswartige Unterbringung. *§ 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 5und 6b,§ 9
Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 und 5 und Absatz 2 sind bei der Ermittlung
der Aufwendungen anzuwenden;

8. (weggefallen)

9. unveréndert

(2 "Woraussetzung fir den Abzug der in Absatz 1 Nummer 2, 3 und 3a
bezeichneten Betrage (Vorsorgeaufwendungen) ist, dass sie
1. nicht in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusammenhang mit steuer-
freien Einnahmen stehen; steuerfreie Zuschisse zu einer Kranken-
oder Pflegeversicherung stehen insgesamt in unmittelbarem wirt-
schaftlichen Zusammenhang mit den Vorsorgeaufwendungen im
Sinne des Absatzes 1 Nummer 3,
an Versicherungsunternehmen, die ihren Sitz oder ihre Geschattslei-
tung in einem Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaft oder ei-
nem anderen Vertragsstaat des Europaischen Wirtschaftsraums ha-
ben und das Versicherungsgeschaéft im Inland betreiben dirfen, und
Versicherungsunternehmen, denen die Erlaubnis zum Geschéafts-
betrieb im Inland erteilt ist,
b) an berufsstandische Versorgungseinrichtungen,
¢) an einen Sozialversicherungstrager oder
d) an einen Anbieter im Sinne des § 80
geleistet werden.
2/orsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b werden
nur berticksichtigt, wenn
1. die Beitrage zugunsten eines Vertrags geleistet wurden, der nach § 5a
des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes zertifiziert ist, wo-
bei die Zertifizierung Grundlagenbescheid im Sinne des § 171 Ab-
satz 10 der Abgabenordnung ist, und
2. der Steuerpflichtige gegentber dem Anbieter in die Datentbermitt-
lung nach Absatz 2a eingewilligt hat.
S\orsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 werden nur berlick-
sichtigt, wenn der Steuerpflichtige gegentiber dem Versicherungsunterneh-
men, dem Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung oder
der Kunstlersozialkasse in die Datentibermittlung nach Absatz 2a eingewil-
ligt hat; die Einwilligung gilt fir alle sich aus dem Versicherungsverhaltnis
ergebenden Zahlungsverpflichtungen als erteilt, wenn die Beitrage mit der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b Absatz 1 Satz 2) oder der
Rentenbezugsmitteilung (§ 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 5) Ubermittelt wer-
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den. “Sind die iibermittelten Daten nach Satz 2 Nummer 2 unzutreffend
und werden sie daher nach Bekanntgabe des Steuerbescheids vom An-
bieter aufgehoben oder korrigiert, kann der Steuerbescheid insoweit ge-
dndert werden. ®Werden die Daten innerhalb der Frist nach Satz 2 Num-
mer 2 und erstmalig nach Bekanntgabe des Steuerbescheids libermittelt,
kann der Steuerbescheid ebenfalls insoweit gedndert werden.

(2a) 'Der Steuerpflichtige hat in die Datenlbermittiung nach Absatz 2 ge-
genlber der Ubermittelnden Stelle schriftlich einzuwilligen, spatestens bis
zum Ablauf des zweiten Kalenderjahres, das auf das Beitragsjahr (Kalender-
jahr, in dem die Beitrage geleistet worden sind) folgt; Gbermittelnde Stelle ist
bei Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b der
Anbieter, bei Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 das Ver-
sicherungsunternehmen, der Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflege-
versicherung oder die Kinstlersozialkasse. 2Die Einwilligung gilt auch fir
die folgenden Beitragsjahre, es sei denn, der Steuerpflichtige widerruft
diese schriftlich gegentiber der Ubermittelnden Stelle. 3Der Widerruf muss
vor Beginn des Beitragsjahres, fur das die Einwilligung erstmals nicht mehr
gelten soll, der libermittelnden Stelle vorliegen. “Die Ubermittelnde Stelle hat
bei Vorliegen einer Einwilligung

1. nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 die Hohe der im jeweiligen Beitrags-
jahr geleisteten und erstatteten Beitrage nach Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe b und die Zertifizierungsnummer,

2. nach Absatz 2 Satz 3 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleis-
teten und erstatteten Beitrdge nach Absatz 1 Nummer 3, soweit diese
nicht mit der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung oder der Ren-
tenbezugsmitteilung zu Ubermitteln sind,

unter Angabe der Vertrags- oder Versicherungsdaten, des Datums der Ein-

willigung und der Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung)

nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung
an die zentrale Stelle (§ 81) bis zum 28. Februar des dem Beitragsjahr fol-
genden Kalenderjahres zu Ubermitteln; sind Versicherungsnehmer und ver-
sicherte Person nicht identisch, sind zusétzlich die Identifikationsnummer
und das Geburtsdatum des Versicherungsnehmers anzugeben. 5§ 22a Ab-
satz 2 gilt entsprechend. 8Wird die Einwilligung nach Ablauf des Beitrags-
jahres, jedoch innerhalb derin Satz 1 genannten Frist abgegeben, sind die

Daten bis zum Ende des folgenden Kalendervierteljahres zu Ubermitteln.

’Stellt die Ubermittelnde Stelle fest, dass

1. die an die zentrale Stelle Ubermittelten Daten unzutreffend sind oder

2. der zentralen Stelle ein Datensatz Ubermittelt wurde, obwohl die Vo-
raussetzungen hierfir nicht vorlagen,
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ist dies unverzlglich durch Ubermittlung eines Datensatzes an die zentrale
Stelle zu korrigieren oder zu stomieren. 8Ein Steuerbescheid ist zu &n-
dern, soweit
1. Daten nach den Satzen 4, 6 oder Satz 7 vorliegen oder
2. eine Einwilligung in die Datenlibermittiung nach Absatz 2 Satz 2
Nummer 2 oder nach Absatz 2 Satz 3 nicht vorliegt
und sich hierdurch eine Anderung der festgesetzten Steuer ergibt. °Die
Ubermittelnde Stelle hat den Steuerpflichtigen tUber die Hoéhe der nach den
Satzen 4, 6 oder Satz 7 Ubermittelten Beitrage fur das Beitragsjahr zu unter-
richten. 19§ 150 Absatz 6 der Abgabenordnung gilt entsprechend. ''Das
Bundeszentralamt fir Steuern kann die bei Vorliegen der Einwilligung
nach Absatz 2 Satz 3 zu Ubermittelnden Daten prifen; die §§ 193 bis 203
der Abgabenordnung sind sinngemaR anzuwenden. '2Wer vorsétzlich oder
grob fahrlassig eine unzutreffende Hohe der Beitrage im Sinne des Absat-
zes 1 Nummer 3 Gbermittelt, haftet flir die entgangene Steuer. 18Diese ist mit
30 Prozent des zu hoch ausgewiesenen Betrags anzusetzen.

(), 4a) unverdndert

(4b) Erhalt der Steuerpflichtige fiir die von ihm fiir einen anderen Ver-
anlagungszeitraum geleisteten Aufwendungen im Sinne des Satzes 2
einen steuerfreien Zuschuss, ist dieser den erstatteten Aufwendungen
gleichzustellen. 2Ubersteigen bei den Sonderausgaben nach Absatz 1
Nummer 2 bis 3a die im Veranlagungszeitraum erstatteten Aufwen-
dungen die geleisteten Aufwendungen (Erstattungsiiberhang), ist der
Erstattungsiiberhang mit anderen im Rahmen der jeweiligen Nummer
anzusetzenden Aufwendungen zu verrechnen. 3Ein verbleibender Be-
trag des sich bei den Aufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 und 4
ergebenden Erstattungsiiberhangs ist dem Gesamtbetrag der Ein-
kinfte hinzuzurechnen.

(5) unverdndert

§52

Anwendungsvorschriften

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt geéndert durch BeitrRLUmMSG v. 7.12.2011 (BGBI. | 2011, 2592; BStBI. 1. 2011, 1171)

(04) 7§10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b Satz 1 ist fir Vertragsabschlilsse nach dem
31. Dezember 2011 mit der MaBgabe anzuwenden, dass der Vertrag die Zahlung der Leibrente
nicht vor Vollendung des 62. Lebensjahres vorsehen darf. 2Fiir Vertrage im Sinne des § 10
Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b, die vor dem 1. Januar 2011 abgeschlossen wurden, und
bei Kranken- und Pflegeversicherungen im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3, bei denen
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das Versicherungsverhéltnis vor dem 1. Januar 2011 bestanden hat, ist § 10 Absatz 2 Satz 2

Nummer 2 und Satz 3 mit der MaBgabe anzuwenden, dass

1. die erforderliche Einwilligung zur Datentibermittiung als erteilt gilt, wenn die Ubermit-
telnde Stelle den Steuerpflichtigen schriftlich dartiber informiert, dass vom Vorliegen ei-
ner Einwilligung ausgegangen wird, das in Nummer 2 beschriebene Verfahren Anwen-
dung findet und die Daten an die zentrale Stelle Ubermittelt werden, wenn der
Steuerpflichtige dem nicht innerhalb einer Frist von vier Wochen nach Erhalt dieser
schriftlichen Information schriftlich widerspricht;

2. die Ubermittelnde Stelle, wenn die nach § 10 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 oder Satz 3
erforderliche Einwilligung des Steuerpflichtigen vorliegt oder als erteilt gilt, die fur die
Datenlibermittiung nach § 10 Absatz 2a erforderliche Identifikationsnummer (§ 139b
der Abgabenordnung) der versicherten Person und des Versicherungsnehmers abwei-
chend von § 22a Absatz 2 Satz 1 und 2 beim Bundeszentralamt flir Steuemn erheben
kann. 2Das Bundeszentralamt fiir Steuern teilt der tibermittelnden Stelle die Identifikati-
onsnummer der versicherten Person und des Versicherungsnehmers mit, sofemn die
Ubermittelten Daten mit den nach § 139b Absatz 3 der Abgabenordnung beim Bundes-
zentralamt flr Steuern gespeicherten Daten Ubereinstimmen. 3stimmen die Daten nicht
Uberein, findet § 22a Absatz 2 Satz 1 und 2 Anwendung.

3§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 4 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. Dezember

2010 (BGBI.1S. 1768) ist erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2011 anzuwenden. 4§ 10 Ab-

satz 2 Satz 3 und Absatz 2a Satz 4 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. Dezem-

ber 2010 (BGBI. | S. 1768) ist erstmals fiir die Ubermittiung der Daten des Veranlagungszeit-
raums 2011 anzuwenden. 5§ 10 Absatz 2a Satz 8 in der Fassung des Artikels 2 des

Gesetzes vom 7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592) gilt auch fiir den Veranlagungszeit-

raum 2011 sowie fiir den Veranlagungszeitraum 2010, soweit am 14. Dezember 2011

noch keine erstmalige Steuerfestsetzung erfolgt ist.

(24a) 1§10 Absatz 1 Nummer 4 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 8. Dezember

2010 (BGBI. | S.1768) ist erstmals ab dem Veranlagungszeitraum 2011 anzuwenden. 2§ 10

Absatz1 Nummer 5 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 1. November

2011 (BGBI. 1 S. 2131) gilt auch fiir Kinder, die wegen einer vor dem 1. Januar 2007 in

der Zeit ab Vollendung des 25. Lebensjahres und vor Vollendung des 27. Lebensjahres

eingetretenen korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung auBerstande sind,

sich selbst zu unterhalten. 3§ 10 Absatz 1 Nummer 7 Satz 1 in der Fassung des Artikels 2

des Gesetzes vom 7. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2592) ist fiir Veranlagungszeitraume ab

2012 anzuwenden.

Autor: Dr. Egmont Kulosa, Richter am BFH, Minchen
Mitherausgeber: Michael Wendt, Vors. Richter am BFH, Minchen
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Kompaktiibersicht

Gegenstand der Anderungen: § 10 wird durch das StVereinfG 2011 und
das BeitrRLUmMsG - jeweils mehrfach — geandert.

» StVereinfG 201 1: Die Regelungen Uber Kinderbetreuungskosten wer-
den unter gleichzeitiger Vereinfachung in Abs. 1 Nr. 5 zusammengefasst.
Ferner wird in Abs. 4a erstmals eine gesetzliche Regelung uber die Be-
handlung von Erstattungstiberhangen geschaffen.

» BeitrRLUmsG: Der flr Ausbildungskosten geltende Hdchstbetrag
(Abs. 1 Nr.7 Satz 1) wird erhéht. Zudem werden Prazisierungen bei den
Korrekturvorschriften, die flr Datenlibermittiungen bei Vorsorgeaufwendun-
gen gelten (Abs. 2 Satz 4 und 5, Abs. 2a Satz 8), vorgenommen.

Rechtsentwicklung:
» zur Gesetzesentwicklung bis 2009 s.§ 10 Anm. 4.

> JStG 2010v.8.12.2010 (BGBI. 12010, 1768; BStBI. 2010, 1394): Abs. 1
Nr. 1b und Nr. 4 werden neu gefasst, Abs. 1 Nr. 3 wird um einen Satz 4 er-
ganzt, Abs. 2 Satz 3 und Abs. 2a Satz 4 werden erganzt.

» StVereinfG 2011 v. 1.11.2011 (BGBLI. 12011, 2131; BStBI. | 2011, 986):
Abs. 1 Nr. 5 (Kinderbetreuungskosten) sowie Abs. 4b (Erstattungstiberhan-
ge) werden eingefuigt.

» BeitrRLUmsG v. 7.12.2011 (BGBI.| 2011, 2592: BStBI. | 2011, 1171):
Abs.1 Nr. 7 Satz1 (Hochstbetrag fir Ausbildungskosten) wird geandert,
Abs. 2 Satz 4 und 5 werden aufgehoben, Abs. 2a Satz 8 wird neu gefasst.

Zeitlicher Anwendungsbereich:

> Abs. 1 Nr. 5 (Kinderbetreuungskosten): Die Anderung gilt gem. § 52
Abs. 1 (idF des Art. 1 Nr. 33 Buchst. b StVereinfG 2011) erstmals fir den VZ
2012 (Art. 18 Abs. 1 StVereinfG 2011).

> Abs. 1 Nr. 7 Satz 1 (Hochstbetrag fir Ausbildungskosten): Die Erho-
hung auf 6000 € gilt erstmals flir den VZ 2012 (§ 52 Abs. 24a Satz 3).

» Abs. 2 Sitze 4 und 5 (Authebung von Korrekturvorschriften): Auch diese
Anderung gilt gem. § 52 Abs. 1 erstmals flir den VZ 2012,

» Abs. 2a Satz 8 (neue Korrekturvorschrift nach Datentibermittiungen): Die
verfahrensrechtl. Neuregelung ist grds. auf EStBescheide, die fir den VZ
2011 ergehen, anzuwenden. Sie gilt ferner fir EStBescheide fur den VZ
2010, soweit hierftir am 14.122011 noch keine erstmalige StFestsetzung
erfolgt ist (§ 52 Abs. 24 Satz 5).
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» Abs. 4b (Erstattungsiiberhange): Die Anderung gilt gem. § 52 Abs. 1 (idF
des Art. 1 Nr. 33 Buchst. b StVereinfG 2011) erstmals fir den VZ 2012 (Art. 18
Abs. 1 StVereinfG 2011).

Grund und Bedeutung der Anderungen:
» Einfiigung des Abs. 1 Nr. 5 (Kinderbetreuungskosten)

> Vereinfachung und Wegfall der elternbezogenen Voraussetzungen:
Kinderbetreuungskosten waren bisher nur abziehbar, wenn sie entweder
wegen einer Erwerbstatigkeit des Stpfl. anfielen (dann handelte es sich
um BA/WK gem. § 9c Abs. 1, ggf. iVm. § 9 Abs. 5) oder wenn der Stpfl. sich
in Ausbildung befand, behindert oder krank war (dann handelte es sich
um SA gem. § 9c Abs. 2 Satz 1). Nur bei drei- bis finfiahrigen Kindern
bestanden keine elternabhangigen Voraussetzungen (§9c Abs. 2
Satz 4). Nunmehr missen in der Person der Eltern in keinem Fall mehr
besondere Voraussetzungen gegeben sein; folgerichtig ist der Abzugs-
tatbestand einheitlich zu den SA umgruppiert worden. Kinderbetreu-
ungskosten sind daher kinftig auch bei zusammenlebenden Elternteilen
unabhangig davon abziehbar, ob beide Elternteile erwerbstatig sind oder
nicht. Durch die Ausdehnung des Kreises der Anspruchsberechtigten
rechnet der Gesetzgeber mit Mindereinnahmen von 60 Mio. € j&hrlich
(BTDrucks. 17/5125, 27).

> Keine Anderung bei den sonstigen Abzugsvoraussetzungen: Alle wei-
teren Voraussetzungen fur den Abzug von Kinderbetreuungskosten sind
unverandert geblieben. Es muss sich daher weiterhin um Aufwendungen
fur Dienstleistungen zur Betreuung eines zum Haushalt des Stpfl. gehd-
renden Kindes iSd. § 32 Abs. 1 handeln, das grds. das 14. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben darf (s. § 9c Anm. 10, 11). Begiinstigt sind
auch Aufwendungen fur Kinder, die wegen einer vor Vollendung des 25.
Lebensjahres eingetretenen korperlichen, geistigen oder seelischen Be-
hinderung auBerstande sind, sich selbst zu unterhalten. Ist die Behin-
derung vor dem 1.1.2007 eingetreten, gendgt es, wenn das Kind seiner-
zeit das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte (§ 52 Abs. 24a Satz 2).
Aufwendungen fur Unterricht, die Vermittiung besonderer Fahigkeiten so-
wie fUr sportliche und andere Freizeitbetatigungen sind vom Abzug aus-
geschlossen (Nr.5 Satz 2; bisher § 9c Abs. 3 Satz 1, s. dazu s §9c
Anm. 35). Der Stpfl. muss fur die Aufwendungen eine Rechnung erhalten
haben und die Zahlung auf ein Konto des Leistungserbringers vorneh-
men (Nr. 5 Satz 4; bisher § 9c Abs. 3 Satz 3, s. dazu s § 9¢c Anm. 37); Bar-
zahlungen sind damit — wie bisher - nicht abziehbar.

> Keine Anderung bei der Hohe des Abzugs: Unverandert sind zwei Drittel
der Aufwendungen des Stpfl. abziehbar, jedoch begrenzt auf einen
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Hochstbetrag von 4000 € je Kind (Nr. 5 Satz 1). Die darin liegende Ab-
zugsbeschrankung ist weiterhin als verfassungsgemal anzusehen, da
der Gesetzgeberim Bereich der Familienbesteuerung den typischen Be-
darf zugrunde legen kann und nicht dazu verpflichtet ist, stets die tatsach-
lichen Aufwendungen zum Abzug zuzulassen (s. ausfiihrlich Reimer, FR
2011,929[932)). Ist das zu betreuende Kind nicht nach § 1 Abs. 1,2 unbe-
schrankt stpfl, ist dieser Hochstbetrag in Abhangigkeit von den Verhalt-
nissen im Wohnsitzstaat zu kiirzen (Nr. 5 Satz 3; bisher § 9c Abs. 3 Satz 2,
s. dazu § 9c Anm. 36). Zur VerfassungsmaBigkeit des Hochstbetrags s.
§9c Anm. 3.

> Folgen der Umgestaltung zu einem SA-Tatbestand: Bisher minderten
erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten als BA/WK die Einkunfte;
nunmehr sind Kinderbetreuungskosten einheitlich nur noch als SA ab-
ziehbar. Soweit in der Literatur unter Bezugnahme auf die Rspr. des V.
Senats des BFH zu den Erstausbildungskosten (BFH v. 2872011 - VI R
7/10, FR 2011, 856) vereinzelt die Auffassung vertreten wird, erwerbs-
bedingte Kinderbetreuungskosten seien nunmehr ohne Anwendung
der Einschrankungen des § 10 Abs. 1 Nr. 5 in unbegrenzter Hohe als
BA/WK abziehbar (Scharfenberg/Marbes, DB 2011, 2282 [2283)), ist
dem uE nicht zu folgen, da sowohl der Wortlaut als auch der erkennbare
Normzweck des § 12 einen BA-/WK-Abzug ausschlieBt. Ist der GAE ne-
gativ, konnten Kinderbetreuungskosten bisher einen Verlustabzug erhoé-
hen; nunmehr laufen sie in diesen Fallen leer. Im Gesetzgebungsverfah-
ren hatten darlber hinaus die Auswirkungen der Neuregelung auf die
Bemessung von Kindergartenbeitragen breiten Raum eingenommen.
Die Kindergartentrager setzen diese Beitrage haufig in Abhangigkeit
von der Hohe der Einkiinfte (bzw. der Summe der positiven Eink(infte) fest.
Durch einen SA-Abzug wére es hier zu Schlechterstellungen im Vergleich
zu der bis VZ 2011 geltenden Rechtslage gekommen. Dies wird durch
die Anfligung des § 2 Abs. 5a Satz 2 verhindert. Danach mindem sich die
Einklnfte um die nach § 10 Abs. 1 Nr. 5 abziehbaren Kinderbetreuungs-
kosten, sofern auBersteuerliche Rechtsnormen an diesen Begriff anknlp-
fen (s.§ 2 Anm. J 11-4).

» Anderung des Abs. 1 Nr.7 Satz1 (Héchstbetrag fiir Erstausbil-
dungskosten): Die Anhebung des flir den Abzug von Erstausbildungskos-
ten geltenden Hochstbetrags von bisher 4000 € auf nunmehr 6000 €
steht in erster Linie mit den in §4 Abs. 9, §9 Abs.6 und § 12 Nr. 5 auf-
genommenen Regelungen in Zusammenhang, wonach Aufwendungen
fir eine erstmalige Berufsausbildung oder flr ein Erststudium keine BA/WK
sind. Weil der VI. Senat des BFH dies trotz einer seit 2004 in § 12 Nr. 5 vor-
handenen entsprechenden gesetzlichen Regelung anders gesehen hatte
(BFHV.28.7.2011 - VIR 7/10, FR 2011, 856), musste der Gesetzgeber seinen

JK12 E8 Kulosa



Jahreskommentierung 2012

Anm.J 11-4 § 10 EStG

Willen mit dem BeitrRLUMsG bekréaftigen. Im Gegenzug und wegen der seit
2004 eingetretenen Preissteigerungen sowie der zunehmenden Erhebung
von Studien- und Ausbildungsentgelten (so FinAussch., BTDrucks. 17/7524,
5, 10) ist der Hochstbetrag in § 10 Abs. 1 Nr. 7 angehoben worden. Hier-
durch werden Mindereinnahmen von ca. 8 Mio. € erwartet (BTDrucks.
17/7524, 6).

» Aufhebung des Abs. 2 Sétze 4 und 5 (Korrekturvorschriften bei
elektronischer Dateniibermittlung): Die nunmehr aufgehobenen Satze
hatten schon bisher keinen eigenen Anwendungsbereich, weil ihr Rege-
lungsgehalt in vollem Umfang durch Abs.2a Satz 8 abgedeckt war (s.
dazu bereits § 10 Anm. 318). Bei Einfligung des Abs. 2a durch das Blirg-
EntiG-KV v. 169.2009 (BGBI. | 2009, 1959; BStBI. | 2009, 782) war die Auf-
hebung der Satze 4 und 5 des Abs. 2 (damals Satze 9 und 10) versehentlich
unterblieben. Dies ist nunmehr durch das BeitrRLUMsG nachgeholt wor-
den.

» Neufassung des Abs. 2a Satz 8 (Korrekturvorschrift bei elektro-
nischer Dateniibermittlung): Die durch das BulrgEntIG-KV v. 16.9.2009
(BGBI. 1 2009, 1959; BStBI. | 2009, 782) geschaffene Korrekturvorschrift des
Abs. 2a Satz 8 ist durch das BeitrRLUMSG (ggf. bereits mit Wirkung fiir ESt-
Bescheide des VZ 2010; s. Anm. J 11-3) prazisiert und erweitert worden.
Unter der Voraussetzung, dass sich eine Anderung der festgesetzten ESt.
ergibt, ist ein StBescheid nunmehr im Zusammenhang mit der flr be-
stimmte Vorsorgeaufwendungen vorgeschriebenen Datentbermittlung in
den folgenden beiden Fallgruppen zu andem:

> Vorliegen von Daten nach Abs. 2a Séatze 4, 6 oder 7 (Abs. 2a Satz 8
Nr. 1): In diesen Fallen sah Abs. 2a Satz 8 schon bisher eine Korrektur
vor (s. § 10 Anm. 322). Nunmehr gentigt es allerdings, wenn Daten ,vor-
liegen®; bisher knlpfte die Korrekturmaoglichkeit hingegen an eine ,Uber-
mittlung® an. Es kommt daher nicht mehr darauf an, ob die Daten-
Ubermittiung dem zuletzt ergangenen EStBescheid nachfolgte oder
ihm voranging (vgl. hierzu BTDrucks. 17/7524, 10). Damit geht diese Kor-
rekturmoglichkeit deutlich Uber den Anwendungsbereich des § 173 AO
hinaus. Erfasst ist sowohl die erstmalige, fristgerechte und zutreffende
Datenlibermittiung (Abs. 2a Satz 4) als auch die nachtragliche Daten-
Ubermittlung bei nachgereichter Einwilligung (Abs. 2a Satz 6) und die
Korrektur fehlerhafter Daten bzw. die Stornierung unbefugt Gbermittelter
Daten (Abs. 2a Satz 7).

> Fehlende Einwilligung in die Datenlibermittiung (Abs. 2a Satz 8 Nr. 2):
Dieser neu geschaffene Korrekturtatbestand betrifft Falle, in denen eine
Einwilligung des Stpfl. in die Datentibermittlung nach Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
(kapitalgedeckte Altersversorgung gem. Abs. 1 Nr.2 Buchst b) oder
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Abs. 2 Satz 3 (Beitrage zu Krankenversicherungen und gesetzlichen Pfle-
geversicherungen gem. Abs. 1 Nr. 3) nicht vorliegt. Da die Einwilligung in
die Datenlibermittiung materiell-rechtl. Voraussetzung flr den SA-Abzug
dieserVorsorgeaufwendungen ist (s. néher § 10 Anm. 3151), ist beim Feh-
len der Einwilligung ein — ggf. auf der Grundlage Ubermittelter Daten be-
reits gewahrter — Abzug riickgangig zu machen (BTDrucks. 17/7524, 10).
Abs. 2a Satz 8 Nr. 2 ermoglicht dann verfahrensrechtl. die entsprechende
Korrektur des EStBescheids.

» Einfiigung des Abs. 4b (Behandlung von Erstattungsiiberhéngen):
Die neue Vorschrift betrifft Falle, in denen bei einem bestimmten SA-Tat-
bestand die im VZ erstatteten Aufwendungen (bzw. die erhaltenen Zu-
schisse) hoher sind als die jeweils geleisteten Aufwendungen. Bisher war
eine Saldierung im Jahr des Zu- und Abflusses nur bei gleichartigen SA
vorzunehmen; bei verbleibenden Erstattungsuberhangen war der in einem
Vorjahr gewahrte SA-Abzug nachtraglich zu versagen. Die Bescheidkorrek-
tur wurde in diesen Fallen auf § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO gestitzt (s. aus-
fuhr. § 10 Anm. 42). Die in drei Satze aufgeteilte Neuregelung hat dem-
gegeniber zum Ziel, eine Anderung alter StFestsetzungen zu vermeiden
(BTDrucks. 17/5125, 21). Sie hat im Detail den folgenden Inhalt:

> Gleichstellung steuerfreier Zuschiisse mit erstatteten Aufwendungen
(Abs. 4b Satz 1): Satz 1 stellt stfreie Zuschiisse, die der Stpfl. fiir die von
ihm flr einen anderen VZ geleisteten SA erhalt, den erstatteten Aufwen-
dungen gleich. Flr diese Zuschusse gelten daher ebenfalls die in den
Séatzen 2 und 3 angeordneten Rechtsfolgen. Die erst auf Anregung des
Bundesrats (BTDrucks. 17/6146, 14) in den Gesetzentwurf eingefligte Re-
gelung in Satz 1 hatte systematisch an das Ende des Abs. 4b gehort,
nicht aber an den Anfang.

> Verrechnung von Erstattungsiberhdngen bei Vorsorgeaufwendungen
(Abs. 4b Satz 2): Auch bei Vorsorgeaufwendungen (Abs. 1 Nr. 2, 3, 3a)
sind Erstattungen (ozw. Zuschisse iSd. Abs. 4b Satz 1) vorrangig mit
den Aufwendungen fur Vorsorgeaufwendungen derselben Sparte zu ver-
rechnen (so schon die bisherige Handhabung; vgl. § 10 Anm. 42).
Abs. 4b Satz 2 ordnet flir Falle, in denen gleichwohl ein Erstattungstber-
hang verbleibt, nunmehr dessen Verrechnung mit anderen Aufwendun-
gen an, die ,im Rahmen der jeweiligen Nummer* anzusetzen sind. Daher
konnen zB erstattete Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung
(Abs. 1 Nr.2 Buchst. @) nunmehr mit Beitragen zu ,Rurup-Vertragen*
(Abs. 1 Nr.2 Buchst. b), nicht aber mit Krankenversicherungsbeitragen
(Abs. 1 Nr. 3) verrechnet werden. Von besonderer praktischer Bedeutung
ist, dass Aufwendungen und Erstattungen in Bezug auf alle in Abs. 1
Nr. 3a genannten Versicherungssparten (Kranken- und Pflegeversiche-
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rungen, die nicht zur Basisversorgung gehoren, Arbeitslosen-, Erwerbs-
und Berufsunfahigkeits-, Unfall-, Haftpflicht- und Risikoversicherungen)
miteinander verrechnet werden konnen. Dies war nach bisheriger
Rechtslage nicht maglich.

> Ubersteigende Erstattungen bei Krankenversicherungen und Kirchen-
steuer (Abs. 4b Satz 3): Ergibt sich trotz der durch Abs. 4b Satz 2 ge-
schaffenen enweiterten Verrechnungsmaglichkeit fur Aufwendungen
iSd. Abs.1 Nr.3 (Beitrage zur Kranken- und Pflege-Basisversorgung)
bzw. Abs. 1 Nr. 4 (KiSt) ein Erstattungstiberhang, ist dieser dem Gesamt-
betrag der Einklinfte hinzuzurechnen (,achte Einkunftsart; so Scharfen-
berg/Marbes, DB 2011, 2282 [2283]). Die stl. Erfassung der Erstattung er-
folgt daher im VZ ihres Zuflusses; die verwaltungsaufwendige Anderung
des EStBescheids fur das Jahr des friiheren SA-Abzugs ist nicht mehr
erforderlich. Die Zuordnung zum Gesamtbetrag der Einkinfte bringt die
kuriose Begleiterscheinung mit sich, dass die Erstattung von SA einen
Verlustvor-/-riicktrag mindern und den Spendenabzug erhdhen kann
(Gebhardt, EStB 2012, 30). Die Regelung differenziert ersichtlich danach,
dass die Aufwendungen, auf die sich die in Satz 3 genannten Erstattun-
gen beziehen, zuvor in vollem Umfang (und nicht etwa begrenzt auf
Hochstbetrage) als SA abziehbar waren. Dies ist bei den nicht in Satz 3
genannten Vorsorgeaufwendungen (Abs. 1 Nr. 2 und 3a) nicht der Fall.
Dort kann es daher (nach Ausschdpfung der durch Satz 2 angeordneten
erweiterten Verrechnungsmaglichkeit) weiterhin zur Rickgéangigma-
chung des SA-Abzugs im Abflussjahr kommen (Meyering/Gerhard,
DStR 2012, 272 [274)]).

> Liickenhaftigkeit der Regelung: Abs. 4b erfasst nicht samtliche SA-Tat-
bestande, bei denen es zu Erstattungen (oder stfreien Zuschiissen) kom-
men kann. Auch bei Unterhaltszahlungen (Abs. 1 Nr. 1), Versorgungsleis-
tungen (Abs.1 Nr.1a) und Schulgeldzahlungen (Abs. 1 Nr.9) ist eine
spatere Ruckzahlung - etwa als Ergebnis eines Rechtsstreits oder Ver-
gleichs - nicht vollig ausgeschlossen. Da hierflr weiterhin keine gesetz-
liche Regelung besteht, gelten insoweit die von der Rspr. vor Inkrafttreten
des Abs. 4b entwickelten Grundsatze fort. Erstattungstberhange flihren
daher zu einer Rickgangigmachung des SA-Abzugs im Jahr der Zah-
lung der entsprechenden Aufwendungen.
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