Jahreskommentierung 2011

§ 34 EStG

Die Neuregelungen auf einen Blick

PP Mindeststeuersatz beim sog. ,halben” Steuersatz wird auf den aktu-
ellen Eingangssteuersatz von 14 % gesenkt

P’ Fundstelle: JStG 2010 (BGBI. 1 2010, 1768; BStBI. 1 2010, 1394)

§34
AuBerordentliche Einkiinfte

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt geéndert durch das JStG 2010 v. 8122010 (BGBI. 1 2010, 1768; BStBI. | 2010, 1394)

(1) 'Sind in dem zu versteuemnden Einkommen auBerordentliche Ein-
kiinfte enthalten, so ist die auf alle im Veranlagungszeitraum bezogenen
auBerordentlichen Einklnfte entfallende Einkommensteuer nach den Sét-
zen 2 bis 4 zu berechnen. 2Die fur die auBerordentlichen Einklinfte anzuset-
zende Einkommensteuer betragt das Funffache des Unterschiedsbetrags
zwischen der Einkommensteuer flr das um diese Einklnfte verminderte zu
versteuermnde Einkommen (verbleibendes zu versteuerndes Einkommen)
und der Einkommensteuer fir das verbleibende zu versteuermnde Einkom-
men zuzliglich eines Finftels dieser Einkiinfte. 3Ist das verbleibende zu ver-
steuernde Einkommen negativ und das zu versteuemnde Einkommen po-
sitiv, so betragt die Einkommensteuer das Flnffache der auf ein Flnftel des
zu versteuernden Einkommens entfallenden Einkommensteuer. “Die Sét-
ze 1 bis 3 gelten nicht fir auBerordentliche Einklinfte im Sinne des Absat-
zes 2 Nummer 1, wenn der Steuerpflichtige auf diese Einkinfte ganz oder
teilweise § 6b oder § 6¢ anwendet.

@  Als auBerordentliche Einkiinfte kommen nur in Betracht:

1. VerduBerungsgewinne im Sinne der §§ 14, 14a Absatz 1, der §§ 16
und 18 Absatz 3 mit Ausnahme des steuerpflichtigen Teils der Ver-
auBerungsgewinne, die nach § 3 Nummer 40 Buchstabe b in Verbin-
dung mit § 3c Absatz 2 teilweise steuerbefreit sind;

2. Entschadigungen im Sinne des § 24 Nummer 1;
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3. Nutzungsvergltungen und Zinsen im Sinne des § 24 Nummer 3,
soweit sie flr einen Zeitraum von mehr als drei Jahren nachgezahlt
werden;

4. Vergutungen fir mehrjahrige Tatigkeiten; mehrjahrig ist eine Tatigkeit,
soweit sie sich Uber mindestens zwei Veranlagungszeitraume er-
streckt und einen Zeitraum von mehr als zwolf Monaten umfasst;

5. EinkUnfte aus auBerordentlichen Holznutzungen im Sinne des § 34b
Absatz 1 Nummer 1.

(3) 'Sind in dem zu versteuernden Einkommen auBerordentliche Ein-
kiinfte im Sinne des Absatzes 2 Nummer 1 enthalten, so kann auf Antrag
abweichend von Absatz 1 die auf den Teil dieser auBerordentlichen Ein-
kinfte, der den Betrag von insgesamt 5 Millionen Euro nicht Ubersteigt, ent-
fallende Einkommensteuer nach einem ermaBigten Steuersatz bemessen
werden, wenn der Steuerpflichtige das 55. Lebensjahr vollendet hat oder
wenn er im sozialversicherungsrechtlichen Sinne dauernd berufsunfahig
ist. 2Der ermaBigte Steuersatz betragt 56 Prozent des durchschnittlichen
Steuersatzes, der sich ergabe, wenn die tarifliche Einkommmensteuer nach
dem gesamten zu versteuernden Einkommen zuzlglich der dem Progres-
sionsvorbehalt unterliegenden Einkinfte zu bemessen ware, mindestens
jedoch 14 Prozent. SAuf das um die in Satz 1 genannten Einkiinfte vermin-
derte zu versteuernde Einkommen (verbleibendes zu versteuemdes Ein-
kommen) sind vorbehaltlich des Absatzes 1 die allgemeinen Tarifvorschrif-
ten anzuwenden. “Die ErmaBigung nach den Satzen 1 bis 3 kann der
Steuerpflichtige nur einmal im Leben in Anspruch nehmen. °Erzielt der
Steuerpflichtige in einem Veranlagungszeitraum mehr als einen VerauBe-
rungs- oder Aufgabegewinn im Sinne des Satzes 1, kann er die ErmaBi-
gung nach den Satzen 1 bis 3 nur flr einen VerauBerungs- oder Aufgabe-
gewinn beantragen. 6Absatz 1 Satz 4 ist entsprechend anzuwenden.

§52

Anwendungsvorschriften

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt gedndert durch das JStG 2010 v. 8122010 (BGBI. 1 2010, 1768; BStBI. 1 2010, 1394)
47) 1§34 Absatz1 Satz1 in der Fassung des Gesetzes vom 23, Oktober 2000 (BGBI.|
S.1433) ist erstmals fir den Veranlagungszeitraum 1999 anzuwenden. 2Auf § 34 Absatz 2
Nummer 1 in der Fassung des Gesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433) ist Absatz 4a
in der Fassung des Gesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433) entsprechend anzuwen-
den. 3Satz 2 gilt nicht fiir die Anwendung des § 34 Absatz 3 in der Fassung des Gesetzes vom
19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1812). 4In den Fllen, in denen nach dem 31. Dezember eines
Jahres mit zulassiger steuerlicher Ruckwirkung eine Vermogensibertragung nach dem Um-
wandlungssteuergesetz erfolgt oder ein VerauBerungsgewinn im Sinne des § 34 Absatz 2

JK11 E2 Apitz



Jahreskommentierung 2011
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Nummer 1 in der Fassung des Gesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433) erzielt wird,
gelten die auBerordentlichen Einkinfte als nach dem 31. Dezember dieses Jahres erzielt.
5§ 34 Absatz 3 Satz 1 in der Fassung des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S, 1812)
ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 mit der MaBgabe anzuwenden, dass an die Stelle der
Angabe ,10 Millionen Deutsche Mark® die Angabe ,5 Millionen Euro* tritt. 6§ 34 Absatz 3 Satz 2
in der Fassung des Artikels 9 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3076) ist erst-
mals flr den Veranlagungszeitraum 2004 und fiir die Veranlagungszeitraume 2005 bis
2008 mit der MaBgabe anzuwenden, dass an die Stelle der Angabe ,16 Prozent* die Angabe
,15 Prozent® tritt. 7§ 34 Absatz 3 Satz 2 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom
8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768) ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009 an-
zuwenden. 8Fir die Anwendung des § 34 Absatz 3 Satz 4 in der Fassung des Gesetzes vom
19. Dezember 2000 (BGBI. |1 S. 1812) ist die Inanspruchnahme einer SteuerermaBigung nach
§ 34 in Veranlagungszeitraumen vor dem 1. Januar 2001 unbeachtlich.

Autor: Dipl-Finw. Wilfried Apitz, Regierungsdirektor, Amsberg
Mitherausgeber: Michael Wendt, Vors. Richter am BFH, Minchen

Schrifttum: Melchior, Das Jahressteuergesetz 2010 im Uberblick, DStR, 2481 ff.

Kompaktiibersicht

Grundinformation: Der Mindeststeuersatz wird auf den aktuellen Ein-
gangssteuersatz von 14 % gesenkt. Mit Abs. 3 Satz 2 wird sichergestellt,
dass ermaBigt zu besteuernde Einkinfte (Abs. 2 Nr. 1 bis 5) mindestens
dem Eingangssteuersatz unterworfen werden.

Rechtsentwicklung: zur Gesetzesentwicklung bis 2006 s. § 34 Anm. 2.

» JStG 2010v.8.12.2010 (BGBI.12010,1768; BStBI. 1 2010, 1394): Abs. 3
Satz 2 wird wiederholt und aktualisiert. Der ermaBigte Steuersatz wird auf
56 % des durchschnittlichen Steuersatzes wiederholender Weise fest-
gesetzt. Der bei der Anwendung dieser Vorschrift zu beachtende Min-
deststeuersatz (Abs. 3 Satz 2 letzter Satzteil) wird auf 14 % angepasst,
denn durch das Gesetz zur Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat
v. 232009 (BGBI. | 2009, 416; BStBI. | 2009, 434) wurde der Eingangs-
steuersatz bereits auf 14 % ab dem VZ 2009 gesenkt.

Zeitlicher Anwendungsbereich: Abs. 3 Satz 2 ist erstmals fir den VZ 2009
anzuwenden (§ 52 Abs. 47 Satz 7). Gleichzeitig wird durch die Ersetzung
der Angabe , ab dem VZ 2005“durch die Angabe ,flr die VZ 2005 bis 2008
in Abs. 47 Satz 6 klargestellt, dass fir die VZ 2005 bis 2008 der Mindest-
steuersatz 15 % betragt.
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Grund der Anderung: Abs. 3 Satz 2 letzter Satzteil bezeichnete wortlich
nicht den richtigen Mindeststeuersatz, der dem jeweiligen Eingangssteu-
ersatz entspricht und ab dem VZ 2009 14 % betragt. Darliber hinaus waren
verfassungsrechtliche Bedenken hinsichtlich der formell richtigen Entste-
hung die Regelung im Gesetzgebungsverfahren aufgekommen, die es zu
beseitigen galt.

» Anpassung des Mindeststeuersatzes: Der Eingangssteuersatz, der
zugleich den Mindeststeuersatz nach Abs. 3 Satz 2 letzter Satzteil aus-
macht, wurde bereits durch das Gesetz zur Sicherung von Beschaftigung
und Stabilitat v. 2.3.2009 (BGBI. 1 2009, 416; BStBI. | 2009, 434) auf 14 % ab
dem VZ 2009 gesenkt. Der Gesetzgeber hat offensichtlich in der Vergan-
genheit aufgrund eines redaktionellen Versehens Ubersehen, eine An-
passung des Abs. 3 Satz 2 hinsichtlich der ab dem VZ 2005 anzuwen-
denden Fassung vorzunehmen. Der Wortlaut des Abs. 3 Satz 2 letzter
Satzteil enthielt bisher die Angabe ,16 %" § 52 Abs. 47 Satz 6 regelte,
dass ab dem VZ 2005 Abs. 3 Satz 2 mit der MaBgabe anzuwenden sei,
dass an Stelle der Angabe ,16 %" die Angabe ,15 %" tritt. Fir den VZ 2009
fehlte bisher die wortliche Aufnahme des Mindeststeuersatzes von 14 %.
Dies wird nunmehr durch Aufnahme des zutreffenden Eingangs-
steuersatzes von 14 % ab dem VZ 2009 richtiggestellt.

» Beseitigung verfassungsrechtlicher Bedenken: Abs. 3 Satz 2 idF des
HBeglG 2004 v. 22.12.2003 (BGBI. | 2003, 3076; BStBI. | 2004, 120) unter-
liegt insoweit verfassungsrechtlichen Bedenken, als strittig ist, ob dieses
Gesetz in einem ordnungsgemaBen Gesetzgebungsverfahren zustande
gekommen ist. Das BVerfG hat zwar mit Beschliissenv. 7.11.2007 - 2 BVvR
412/04, HFR 2008, 277 und 2 BvR 2491/04, HFR 2008, 277 die unmittel-
bar gegen das HBeglG 2004 gerichteten Verfassungsbeschwerden aus
formalen Grinden nicht zur Entscheidung angenommen. Das BVerfG
hat aber mit einem eine Anderung des Personenbeforderungsgesetzes
betreffenden Beschl. v. 8122009 - 2 BvR 758/07 das Gesetzgebungs-
verfahren zum HBegIG 2004 flr verfassungswidrig erklart (VerstoB gegen
den Grundsatz der begrenzten Vermittlungskompetenz des Vermitt-
lungsausschusses und der parlamentarischen Gffentlichkeit). Es ist an-
zunehmen, dass der BFH in einem noch anhangigen Verfahren (Az: VI R
4/09) ebenso entscheiden wird. Um zum einen diesen Grundsétzen des
die formelle VerfassungsmaBigkeit des HBeglG 2004 betreffenden
Beschl. des BVerfG zu entsprechen und zum anderen sowohl den bisher
geauBerten Bedenken in der Literatur als auch dem noch anhangigen
BFH-Verfahren zu begegnen, bestétigt der Gesetzgeber inhaltlich noch-
mals ausdricklich die Regelung im Wege eines verfassungsgemanen
parlamentarischen Verfahrens.
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Bedeutung der Anderung: Mit der Anderung des Abs. 3 Satz 2 letzter Satz-  J 10-5
teil wird sichergestellt, dass ermaBigt zu besteuernde Einkiinfte (zu auBer-
ordentlichen Einkiinfte iSd. Abs. 2 s. Anm. 37 ff) mindestens dem Eingangs-
steuersatz von 14 % unterworfen werden.

» Kritik: Durch die Absenkung des Eingangssteuersatzes ab dem VZ 2009
kdnnen Falle auftreten, in denen das Wahlrecht nach Abs. 3 zu einer ho-
heren Steuerbelastung aufgrund der Mindestbesteuerung mit 14 % ge-
genUber einer Regelbesteuerung flhrt (Hechtner, DStZ 2009, 237).

» VerfassungsméBigkeit: Der BFH hat zu Abs. 3 Satz 2 idF des StSenk-
ErgG, unabhangig von den Bedenken zum Gesetzgebungsverfahren
des HBeglG 2004, entschieden, dass ansonsten keine VerstoBe gegen
verfassungsrechtliche Grundsatze hinsichtlich der inhaltlichen Struktur
des Abs. 3 Satz 2 (der erméBigte Steuersatz betragt nach Abs. 3 Satz 2
idF des StSenkErgG die Halfte [aktuell: 56 %] des durchschnittlichen
Steuersatzes, der sich ergabe, wenn die tarifliche ESt. nach dem gesam-
ten zu versteuernden Einkommen zzgl. der dem Progressionsvorbehalt
unterliegenden Einkinfte zu bemessen ware. In jedem Fall ist auf die
auBerordentlichen Einkiinfte jedoch eine Steuer in Hohe des Mindest-
steuersatzes [ab 2005: 15 %; aktuell 14 %] zu entrichten) bestehen (BFH
v. 1592010 - X R 55/03, BFH/NV 2011, 231).
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