§34g

2b. Steuerermifligung bei Mitgliedsbeitrigen und
Spenden an politische Parteien und an
unabhingige Wihlervereinigungen

§3449
idF des BStG 1997 v. 16. 4. 97 (BGBL I S. 821; BStBL. I S. 415)

Die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen Steuerer-
miBigungen mit Ausnahme des § 34f Abs. 3 und § 35, erméBigt sich bei
Mitgliedsbeitrigen und Spenden an
1. politische Parteien im Sinne des § 2 des Parteiengesetzes und
2. Vereine ohne Parteicharakter, wenn
a) der Zweck des Vereins ausschliefllich darauf gerichtet ist, durch
Teilnahme mit eigenen Wahlvorschligen an Wahlen auf Bundes-,
Landes- oder Kommunalebene bei der politischen Willensbildung
mitzuwirken, und
b) der Verein auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene bei der je-
weils letzten Wahl wenigstens ein Mandat errungen oder der zustidn-
digen Wahlbehorde oder dem zustindigen Wahlorgan angezeigt
hat, dal} er mit eigenen Wahlvorschligen auf Bundes-, Landes- oder
Kommunalebene an der jeweils nichsten Wahl teilnehmen will.
ZNimmt der Verein an der jeweils nichsten Wahl nicht teil, wird die
ErmiBigung nur fiir die bis zum Wahltag an ihn geleisteten Beitrige
und Spenden gewihrt. *Die Ermifligung fiir Beitrige und Spenden an
den Verein wird erst wieder gewihrt, wenn er sich mit eigenen Wahlvor-
schldgen an einer Wahl beteiligt hat. *Die ErméBigung wird in diesem
Falle nur fiir Beitrige und Spenden gewihrt, die nach Beginn des
Jahres, in dem die Wahl stattfindet, geleistet werden.
Die ErmiBigung betrdgt 50 vom Hundert der Ausgaben, hichstens je-
weils 1500 Deutsche Mark fiir Ausgaben nach den Nummern 1 und 2, im
Falle der Zusammenveranlagung von Ehegatten héchstens jeweils 3000
Deutsche Mark. 3§ 10b Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.
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§34g Aonm.1 Mitgliedsbeitrige und Spenden

Erlduterungen zu § 34 g Satz 1:
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II.
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b) Wiedergewihrung der
SteuerermifBigung ab
dem Wahljahr bei er-
neuter Wahlbeteiligung
15 (Nr. 2 Sitze 3 und 4) ... 22

den an Vereine ohne Partei-
charakter ................ 11

2. Mitwitkung an der politi-
schen Willensbildung dusrch
Teilnahme an Wahlen als
ausschlieBlicher Veteinszweck
(Satz 1 Nr. 2 Buchst. a)

Erlduterungen zu § 34 g Satz 2:
Abzug und Hoéhe der SteuerermiBBigung  Anm. 25

Etlduterungen zu § 34 g Satz 3:
Entsprechende Anwendung des §10b Abs. 3  Anm. 26

Allgemeine Erlduterungen zu § 34 g

Schrifttum: Zum ParteifinanzierungsG s. Schrifttumsangaben bei § 10b vor Anm. 110.
Zum Ges. v. 25. 7. 88: SCHLEDER, DB 1988 S. 2019; Korn, KOSDI 1989 S. 7824; SCHLE-
DER, Fiinftes Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes, DB 1989 S. 293; BOGLER, Neure-
gelung der steuerlichen Beglinstigung von Parteispenden, DB 1994 S. 250; HormANN, Die
staatliche Teilfinanzierung der Parteien, NJW 1994 S. 69; DRyscH, Staatliche Parteienfinan-
zierung und kein Ende, NVwZ 1994 S. 218; SENDLER, Verfassungswidrige Parteifinanzie-
rung?, NJW 1994 S. 365.

Verwaltungsanweisungen: BMF v. 16.6. 89, BStBL 1 S.239 betr. Zuwendungen an
unabhingige Wihlervereinigungen.

I. Rechtsentwicklung des § 34 g; erstmalige Anwendung

Ges. zur Anderung des PartG uva. Ges. (sog. ParteienfinanzierungsG) v.
22.12. 83 (BGBL 1S.1577; BStBL. 11984 S. 7): Einfiigung des § 34 g in das EStG.
Die Vorschrift geht auf den Vorschlag der Sachverstindigenkommission beim
Bundesprisidenten zur Neuordnung der Parteienfinanzierung zuriick (vgl. Be-
richt zur Neuordnung der Parteienfinanzierung, Beil. 25 zum BAnz., Kéln 1983
S. 199, 203-207, 234).
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an Parteien und Wihlervereinigungen Anm.1 §34g

Erstmalige Anwendnng: § 34 g ist erstmals fur den VZ 1984 anzuwenden.

Das gilt sowohl fir die StErmiBigung bei Mitgliedsbeitrdgen und Spenden an politische
Parteien in der urspriinglichen Fassung dusch das ParteienfinanziernngsGv. 22.12. 83 (§ 52
Nr. 26 2 EStG 1983), wie auch fiir die Neufassung durch das Ges. zur s#l. Begiinstigung von
Zuwendungen an unabhingige Wablervereinigungen v. 25.7. 88. Denn die erstmalige Anwen-
dung der Neufassung wurde dutch das HBegleitG 1989 v. 20. 12. 88 (BGBL I S. 2262;
BStBL 11989 8. 19) vom VZ 1988 (den das Ges. v. 25. 7. 88 vorsah) auf den VZ 1984
vorgezogen. Grund fiir die Vorverlegung war die Entscheidung des BVerfG tiber die
Verfassungsbeschwerde einer UWV, wonach der vollige AusschluB der Wihlervereini-
gung von den stl. Begiinstigungen des § 10b und des § 34 g idF des Parteienfinanzie-
rungsG v. 22. 12. 83 ab VZ 1984 mit dem GG nicht vereinbar ist (BVerfG v. 21. 6. 88, 2
BvR 638/84, BStBI. 1T 1989 S. 67).

Da fiir die Inanspruchnahme der StErmiBigung das AbfluBprinzip gilt (§ 34g Satz 2
iVm. §11 Nr. 2 Satz 1), kann die StErmiaBigung fur die Jahre 1984-1987 zwar nicht
dadutch zur Anwendung gebracht werden, daf3 riickwirkend fiir diese Jahre Mitgliedsbei-
trige oder Spenden geleistet werden. Wohl aber kann fir tatsichlich in diesen Jahren
geleistete Mitgliedsbeitrige und sonstige unentgeltliche und freiwillige Zuwendungen an
die Wihlervereinigungen bei entsprechendem Nachweis die StErmifBigung in noch
nicht bestandskriftigen Veranlagungen der Jahre 1984-1987 in Anspruch genommen
werden, sofern die Voraussetzungen des neuen §34g Satz1 Nr. 2 im VZ der Inan-
spruchnahme erfiillt sind. Bei bestandskriftigen Veranlagungen ist eine Anderung nur
moglich, wenn die Gesetzesinderung als nachtriglich eintretendes Ereignis iSd. § 175
Satz 1 Nr. 2 AO werden kann. Was uater einem riickwirkenden Ereignis zu verstehen ist,
wird im Gesetz nicht niher bestimmt. Die hM verneint die Anwendbarkeit des § 175
Satz1 Satz 1 Nr. 2 AO auf riickwirkende Gesetzesinderungen, weil der Gesetzgeber
keine von der fritheren Rechtslage abweichende Regelung habe schaffen wollen und
deshalb Ereignis iSd. Vorschrift nur eine Sachverhaltsinderung sein kénne (teleologische
Reduktion; BFH v. 9. 10. 90 X R 5/88, BStBL. 11 1991 S. 55; KocH/ScHoLrz, IV, § 175
Rn. 11; LAUER, Die Korrekturvorschrift des § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AQ, Betlin 1984,
S. 111 ff,; LENSK1/STEINBERG, Kommentar zum GewStG, §10a Rdnr. 1d; Schwarz/
Frotscher, AQ, § 175 Tz. 17; v. WEDELSTADT in BEERMANN, Stl. Verfahrensrecht, § 175
AO Rn. 49; 2A FG RhL-Pf v. 11. 2. 82, EFG S. 500; BOEKER in LADEMANN, § 34g
Rn. 5; GROGER/SCHOLL, § 175 Ra. 29; KuHN/KUTTER/HOFEMANN, X VI, § 175 AO
Rn. 3e; OrtH, FR1986 S. 81;Tirke/KRUsE, §175 AO Tz 19; WOERNER/GRUBE,
8. Aufl., S.134; Korn, KOSDI 1989 S, 7825; zweifend v. WaLLis in HHSp., § 175
Rn. 14b: ,,Eine Gesetzesindetung ist gewil ein Ereignis, es ist aber zweifelhaft, ob die
Gesetzesinderung hierher zu technen ist. Nach der Absicht des Gesetzgebers ist wohl an
eine rlickwirkende Gesetzesinderung nicht gedacht gewesen®).

Ges. zur stl. Begiinstigung von Zuwendungen an unabhingige Wihlerver-
einigungen v. 25. 7. 88 (BGBL I S. 1185; BStBl. 1 8. 397): Neufassung des § 34 g.
Wihrend die StErmiaBigung bis dahin nur Mitgliedsbeitrige und Spenden an
politische Parteien begiinstigte, sind mit Witkung ab Kj. 1984 (s.u.) auch Mit-
gliedsbeitrige und Spenden an unabhingige Wihlervereinigungen (UWV) in die
Forderung einbezogen.

Flinftes Ges. zur Anderung des ParteienG v. 22.12. 88 (BGBIL I S. 2615;
BStBL. 11989 S. 40): Anfiigung des letzten Satzes, wonach fiir Sachspenden § 10b
Abs. 3 entsprechend gilt.

Ges. zur Verbesserung und Vereinfachung der Vereinsbesteuerung (Ver-
einsférderungsG) v. 18. 12. 89 (BGBL IS. 2212; BStBL 1 8. 499): Die gesetzliche
Regelung zum Vertrauensschutz zugunsten gutgliubiger Spender und zur Haf-
tung fir die Ausstellung unrichtiger Spendenbestitigungen sowie Veranlassung
zweckwidriger Verwendung von Spenden in §10b gilt entsprechend fiir § 34g
(Anfiigung des Satzes 3).

StAndG 1992 v. 25. 2. 92 (BGBL I S. 297; BStBL I S. 146) bestimmte mit Wit-
kung ab VZ 1991 (§ 52 Abs. 24 a Satz 2 EStG idF des StAndG 1992) als Folgein-
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§34g Anm.1-2 Mitgliedsbeitrage und Spenden

derung zur gleichzeitig vorgenommenen Anderung des § 34 f Abs. 3, daf3 diese
SteuerermifBigung nicht die Bemessungsgrundlage ,,tarifliche Einkommensteuer®
mindert, die durch die Begiinstigung nach § 34 g ermiBigt witd.

Sechstes Ges. zur And. des PartG und and. Ges. v. 28. 1. 94 (BGBL. IS.142;
BStBL. I S. 207): Der Hochstbetrag abziehbarer Mitgliedsbeitrige und Spenden
an Parteien wurde mit Wirkung ab 1. 1. 94 fiir Ledige von 600 auf 1500 DM sowie
fiir Verheiratete auf 3 000 DM erhoht.

II. Bedeutung des §34¢

1. Funktion des § 34 g fiir dic Neuregelung der Parteienfinanzierung

§ 34 g sieht eine Minderung der ESt. fiir diejenigen vor, die Mitgliedsbeitrige und
Spenden an Parteien und Wihlervereinigungen leisten. § 34 g dient — zusammen
mit § 10b Abs. 2 — der Forderung privater finanzieller Zuwendungen an politi-
sche Parteien und ergiinzt damit die im Ubrigen etheblich durch staatliche Zuwen-
dungen bestimmte Finanzierung nach MaBgabe des PartG.

Zweck der Vorschrift: § 34 g enthielt urspriinglich nur eine StErmiBigung fiir
Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien (s. Anm. 1) und hatte des-
halb vor allem Legitimationsfunktion fiir die verfassungswidrige GroBspendente-
gelung des §10b EStG 1983 (s.u.). Jetzt dient die Vorschrift vor allem der
verfassungsrechtlich gebotenen Einbeziehung der unabhingigen Wihlervereini-
gungen (UWV) in die stl. Beglnstigung von Mitgliedsbeitrigen und Spenden
politischer Organisationen. Sie ist progressionsunabhingig und soll dadurch ver-
meiden helfen, dal3 Stpfl. mit hoherem Einkommen aufgrund ihrer Zuwendun-
gen an politische Vereinigungen steuetlich beglinstigt gréBeren Einfluf auf die
politische Willensbildung als andere Birger gewinnen (BVerfG v. 21. 6. 88, 2 BvR
638/84, BStBL II 1989 S. 67; BVerfG v. 9. 4. 92, BvE 2/89, BStBL II S. 766;
BromicH/HOFMEISTER, § 34g Rn. 3 mwN.).

Konzeptioneller Zusammenhang zwischen § 34 g und § 10 b: Dieset Zusam-

menhang hat sich gedndert.

» Urspriinglich hatte § 34¢g vor allem Legitimationsfunktion fir die — isoliert

betrachtet — verfassungswidrige GroB3spendentegelung des § 10b EStG 1983. Die

Neuregelung der Parteienfinanzierung durch das ParteienfinanzierungsG v

22.12. 83 (s. Anm. 1) beruhte auf Vorschligen der Sachverstindigen-Kommis-

sion, die vor allem das Ziel hatten, ,,Umwegfinanzierungen® (s. § 10b Anm. 116)

entbehrlich zu machen. Das ParteienfinanzierungsG setzte die Vorschlige der

Sachverstindigenkommission wie folgt in das EStG und das ParteienG um:

> Grofispendenregelung des § 10 b: Sonderausgabenabzug fir Spenden an politische

» Parteien bis zur Hohe von 5 vH des Gesamtbetrags der Einkiinfte oder 2 vT
der Summe von Umsitzen, Lohnen und Gehiltern.

> Kleinspendenregelung des § 34 g Hilftiger Abzug von Mitgliedsbeitrigen und
Kleinspenden bis zum Hochstbetrag von 1200 DM (bei Zusammenveranla-
gung 2400 DM) von der ESt.

> Ausgleichszablungen nach § 22 a PartG: Die fiir die Parteien ungleich wirkende stl.
Begiinstigung wurde durch die Ausgleichszahlungen aus 6ffentlichen Mitteln
an die politischen Parteien kompensiert.

Die Kleinspendenregelung des § 34 g sollte das durch § 10b idF des Parteienfi-

nanzierungsG nicht gewahrte Verfassungsrecht des Buirgers auf gleiche Teilhabe
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an Parteien und Wihlervereinigungen Anm. 2-3 §34g

an der politischen Willensbildung gewihileisten (Sachverstindigenkommission
220 8. 203) und damit die Vetfassungskonformitit der Gesamtregelung sicher-
stellen. Durch die Ausgleichszahlung nach § 22a PartG sollte dem Gebot der
Chancengleichheit im Parteienwettbewerb Rechnung getragen werden. Wie uR
nicht anders zu erwarten (s. § 10b Anm. 120), ging allerdings die Rechnung der
Sachverstindigen-Kommission nicht auf. Das BVerfG erklirte § 10b Nr. 1 Satz 1
idF des ParteienfinanzierungsG mangels absoluter Hochstgrenzen fiir den SA-
Abzug von Spenden an politische Parteien fiir verfassungswidrig (s. dazu § 10b
Anm. 120).

» Hente besteht der konzeptionelle Zusammenhang zwischen § 34g und §10b
darin, daB3 der Steuetabzug bei den politischen Parteien insbes. die jihrlichen
Mitgliedsbeitrige (die etheblich unter 3000 DM liegen) voll abdeckt, so dali der
verbleibende Steuerabzugsbetrag sowie det SA-Abzug nach § 10b voll fiir Spen-
den zur Verfiigung steht (zum Ausschluf3 der unabhingigen Wahlervereinigungen
vom SA-Abzug s. 10b Anm. 126). Im iibrigen dient § 34 g vor allem der verfas-
sungsrechtlich gebotenen Einbeziehung der unabhingigen Wihlervereinigungen
in die stl. Beglinstigung politischer Organisationen.

2. VerfassungsmiBigkeit des § 34 g

Die einkommensunabhingige und durch absolute Obergrenzen betragsmilig
festgelegte StErmiaBigung des § 34g ist dem Grunde nach verfassungsrechtlich
unbedenklich.
GIA v. Arniym, Aktuelle Probleme der Parteienfinanzierung, Stellungnahme Nr. 18 des
Karl-Briuer-Instituts, Wiesbaden 1983 8. 14; J. LANG, StuW 1984 S. 18; vgl. auch BVerfG
v. 3.12. 68 2 BvE 1, 3, 5/67, BStBL II 1969 S. 458; BVerfG v. 24.7. 79 2 BvF 1/78,
BStBL II S. 612 und BVerfG v. 9.4. 92 2 BvE 2/89, BStBL II S. 766, die die stl.
Abzichbatkeit von Beitrigen und Spenden an Parteien im Rahmen fester Hochstbetrige
ausdriicklich als verfassungsmifig anerkannten.
Die Ethéhung der StAbzugsbetrige auf héchstens 1500/3 000 DM durch
das Sechste Gesetz zur And. des PartG v. 28. 1. 94 (s. Anm. 1) begegnet ebenfalls
keinen vetfassungsrechtlichen Bedenken. Nach der Entscheidung des BVerfG v.
9.4.92 2 BvE 2/89 (BStBL II S. 766, 770) ist eine steuerliche Begiinstigung von
Spenden und Beitrigen an politische Parteien nur mit Art. 21 GG vereinbar,
soweit die Hohe der steuerbegiinstigten Betridge nicht oberhalb des fiir Spenden
verfiggbaren Teils des Einkommens detr meisten Spender liegt (s. §10b
Anm. 127).
Die vom Bundesprisidenten eingesetzte Kommission unabhingiger Sachverstin-
diger zur Parteienfinanzierung hat in ihren Empfehlungen vom 17.2. 93
(BTDrucks. 12/4425 S. 32) eine Ethohung der StAbzugshochstbetrige in § 34 g
Satz 2 auf 2000 DM fir Ledige und 4000 DM fiir zusammenveranlagte Ehegat-
ten als noch vetfassungskonform im Hinblick auf die Vorgaben des BVerfG
angeschen; die gesetzliche Regelung bleibt darunter und ist uE als verfassungs-
konform anzusehen.
Ebenso BOEKER in LADEMANN, §34g Rn. 6d; aA BLUMICH/HOFMEISTER, §10b
Rn. 62 unter Bezugnahme auf BOGLER, DB 1994 S. 250; HorMANN, NJW 1994 S. 691;
zu den Zweifeln an der Neuregelung der Parteienfinanzierung im tGbrigen — insbesondere
an der Neuregelung des § 10b —s. § 10b Anm. 127 und GERARD IN LADEMANN, § 10b
Rn. 83 d; ScumipT/HEINICKE XVIL § 10b Rn. 62; DryscH, NVwZ 1994 S. 218; SEND-
LER, NJW 1994 S. 365.
Verhiiltnis zu den Héchstbetrigen des §10b Abs. 2: Erheblichen verfas-
sungsrechtlichen Bedenken begegnen demgegeniiber die Hochstbetrige von
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§34g Anm. 3-7 Mitgliedsbeitrige und Spenden

3000/6 000 DM (Finzelveranlagung/Zusammenveranlagung) nach § 10b Abs. 2
Satz 1, die sich als zusitzliche StVergiinstigung auswirken, da sie sich auf diejeni-
gen Spenden bezichen, die tbet die Hochstbetrige des § 34 g hinausgehen; s.
dazu im einzelnen § 10b Anm. 127,

4-5 Einstweilen frei.

6 I11. Geltungsbereich des § 34 g

Personlicher Geltungsbereich: § 34 g gilt fiir unbeschrinkt und beschrinkt

(vgl § 50 Nx. 1) estpfl. natiirliche Personen, auch fiir Beteiligte an Personenmehs-

heiten (Bruchteils- oder Gesamthandsgemeinschaften, PersGes.; zur Gewibrung

im Veranlagungsverfahren s. Anm. 7).

> KSipfl. Personen: § 34g gilt nicht im KStRecht. Die frither in § 9 Nr. 3 KStG
vorgesehene Abziehbarkeit von Mitgliedsbeitriigen und Spenden an politische
Parteien und UWV war nach BVerfG v. 9. 4. 92 2 BvE 2/89 (BStBL 1L S. 766)
verfassungswidrig und ist deshalb durch das Sechste Ges. zur And. des PartG
und and. Ges. v. 28.1. 94 (s. Anm. 1) gestrichen worden (s. § 10b Anm. 112).

> Ebegatten: Werden Ehegatten als Einzelpersonen gem. § 25 oder gem. §§ 26,
26 a, 26 ¢ getrennt veranlagt, so kann jeder Ehegatte die StErméBigung bis zum
Héchstbetrag von 1500 DM fiir Spenden an politische Parteien nach Satz 1
Nr. 1 und daneben gesondert bis zum Hochstbetrag von 1500 DM fiir Zuwen-
dungen an UWV nach Satz 1 Nr. 2 in Anspruch nehmen. Bei zusammenveran-
lagten Ehegatten verdoppelt sich der abziehbare Hochstbetrag auf 3 000 DM;
auch insoweit gelten die Hochstbetrige von 3000 DM fiir Spenden an politi-
sche Parteien und von 3000 DM fiir Zuwendungen an UWV kumulativ (BMF
v. 16. 6. 89, BStBL 1 8. 239 Ziff. 1; s. auch Anm., 25).

Sachlicher Geltungsbereich: § 34 g gilt fiir Mitgliedsbeitrige und Spenden an
die in Satz 1 umschriebenen Empfinger (Politische Parteien und ihre Gebietsver-
binde sowie unabhingige Waihlervereinigungen, freie Wihlergemeinschaften,
Rathausparteien und dhnliche Vereine; s. dazu Anm. 11). Seit der Neufassung der
Vorschrift durch das Ges. v. 25. 7. 88 (s. Anm. 1) kommt es nicht mehr darauf an,
ob es sich dem Grunde nach um Sonderausgaben oder um Betriebsausgaben
oder Werbungskosten handelt. Die StErmiBigung ist unabhingig von dieser
Qualifikation zu gewidhren. Ein BA-/WIKAbzug ist ausgeschlossen (§ 4 Abs. 6;
§9 Abs. 5).

7 IV. Verfahrensfragen zu {34 g

Die StErmiBigung des § 34 g ist von Amts wegen zu gewihren; ein Antrag des
Stpfl. ist nicht etfordetlich. Der Stpfl. muf3 allerdings geltend machen, im VZ
Mitgliedsbeitrige oder Spenden geleistet zu haben, und die Zahlung glaubhaft
machen. Die FinVerw. fordert eine Spendenbescheinigung. Als Sonderausgaben
nach § 10b Abs. 2 sind sie nur abzuziehen, soweit sie nicht nach § 34 g steueslich
zu beriicksichtigen sind (§ 10b Abs. 2 Satz 2); ein Wahlrecht zwischen der Gel-
tendmachung nach § 10b und degjenigen nach § 34 g besteht mithin nicht.

Spendenbescheinigung: Wie bei Parteispenden (s. § 10b Anm. 124) verlangt
die FinVerw. auch bei Spenden an UWV den Nachweis durch Spendenbescheini-
gung, daf alle Voraussetzungen des § 34 g fiir die Gewihrung der StErmiBigung
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an Parteien und Wihlervereinigungen Anm. 7-8 §34g

erfiillt sind (BMF v. 16. 6. 89, BStBl. I S. 239 Ziff. 6 mit Muster; LStR 1990 Anl. 6;
H 112, 213b ,,Zuwendungen an unabhingige Wihlervereinigungen* EStH 1997;
aA BoOEekER IN LADEMANN, § 34g Rn. 30: Voraussetzungen nur glaubhaft zu
machen; BLOMicH/HOFMEISTER, § 34 g Rn. 8: keine materiellrechtliche Voraus-
setzung; ScHMIDT/HEINICKE XVIL § 34g Rn. 2: Weder Aufzeichnungen des
Stpfl. noch Spendenbescheinigung erforderlich). Ob die Spende im Rechen-
schaftsbericht der Partei verzeichnet ist, hat keinen Einflu3 auf ihre steuetliche
Abziehbatkeit nach § 34g (R 213b EStR 1996). Fur die Zahlung von Mitgliedsbei-
trigen geniigt als Nachweis die Vorlage von Einzahlungsbelegen wie Quittungen,
Beitragsmarken usw. (vgl. H 112 EStH 1997; § 10b Anm. 73).

Beriicksichtigung nur im Veranlagungsverfahren: Die StErmiligung kann
nut im Veranlagungsverfahren betiicksichtigt werden (vgl. koord. Lindererlaf3,
DStR 1985 S. 36; bis zum VZ 1990 auch im LSt]AVerfahren, das fiir die Folgezeit
durch die Antragsveranlagung ersetzt wurde). Bei der Festsetzung der EStVoraus-
zahlungen (§ 37 Abs. 3 Satz 4) und beim Freibetrag auf der LStKarte (§ 392
Abs. 1 Nt. 2) sind nur Spenden und Mitgliedsbeitrige iSd. § 10b, also an politi-
sche Parteien, einzubezichen, nicht dagegen Spenden und Mitgliedsbeitrige an
UWYV gem. § 34g Satz 1 Nr. 2 (aA BOEKER in LADEMANN, § 34g Rn. 27; BLU-
MICH/HOFMEISTER, § 34g Rn. 9; FROTSCHER/ZIMMERMANN, § 34 g Rn. 15).

Personenmehtheiten: Bei Zuwendungen iSd. § 34 g durch Personenmehrheiten
erfolgt die Entscheidung tiber die Gewihrung der StErmiBigung in den Veranla-
gungsverfahren der Beteiligten, nicht im Gewinnfeststellungsverfahren (BFH v.
8. 8. 90 X R 149/88, BStBL. 111991 8. 70). Soweit das BetriebsstittenFA aufgrund
der ihm votliegenden Bescheinigungen dem WohnsitzFA des Gesellschafters die
Héhe der Aufwendungen mitteilt, kann die Vorlage einer Einzelspendenbestiti-
gung durch den Gesellschafter als entbehrlich angesehen werden (vgl. BOEKER in
LADEMANN, § 34 ¢ Rn. 29; FROTSCHER/ZIMMERMANN, § 34g Rn. 13).
Rechtsbehelfe: Die StErmiBigung besteht in einem Abzug von der StSchuld im
EStBescheid und ist insoweit durch Einspruch (§ 361 AO) gegen den Bescheid
anfechtbar.

Erlduterungen zu § 34 g Satz 1:
Voraussetzungen der Steuerermifligung

I. Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische Parteien
(Satz 1 Nr. 1)

Die StErmiBigung nach Satz 1 Nr. 1 gilt fiir Mitgliedsbeitrige und Spenden an
politische Parteien (zu den Begriffen s. § 10b Anm. 124).

Mitgliedsbeitrage sind regelmiBige Geldleistungen, die Mitglieder nach Maf3ga-
be det Parteisatzung — gef. im Hinblick auf eine Mandatstrigereigenschaft erhSht —
an ihre Partei zahlen miissen (BFH v 23. 1. 91 X R 6/84, BStBL 11 S. 372; NRW
v. 16. 5. 84, StEK EStG § 10b Nr. 136; BLOMICH/HOFMEISTER, § 10b Ra. 12).

Spenden sind alle iiber Mitgliedsbeitrige hinausgehenden Sonderzahlungen oder
geldwerten Sonderzuwendungen (Sachspenden), die der Partei freiwillig und
ohne Erwartung ciner konkreten Gegenleistung zur Forderung bestimmter, vor
allem staatspolitischer Zwecke gewihrt werden (BFH v. 12.9. 90 I R 65/86,
BStBL 111991 S. 258; s. § 10b Anm. 25). Ist diese deutlich Gberwiegende Zielset-
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§34g Anm. 8-11 Mitgliedsbeitrige und Spenden

zung duBerlich erkennbar, liegt eine Spende selbst dann vor, wenn neben der
Férderungsabsicht betriebliche oder anderweitige die Einklinfteerzielung betref-
fende Motive gegeben sind (BFH v. 25. 11. 87 I R 126,/85, BStBL II 1988 S. 220;
BFH v. 9. 8. 89 T R 4/84, BS¢BL IT 1990 S. 234; BLUMICH/HOFMEISTER, § 34 ¢
Rn.15; s. §10b Anm. 26 und 32). Zu den nach § 34g zu bertcksichtigenden
Spenden gehoren auch Durchlaufspenden und Spenden im Rahmen des sog.
Listenverfahrens (s. § 10b Anm. 63 und 68) sowie Sachspenden (s. Anm. 26).

Politische Parteien iSd. § 34 ¢ sind nur solche, die den Anforderungen der §§ 2
und 6 PartG entsprechen (s. dazu § 10b Anm. 26; zur Abgrenzung von Wihler-
vereinigungen s. Anm. 11). Die Anforderungen des PartG gelten nach BFH w
7.12. 90 X R 1/85 (BStBL. 111991 S. 508) fiir die Zeit nach Inkrafttreten des § 34 g
im VZ 1984; fiir die Zeit davor sind auch Organisationen als Parteien iSd. § 2
PartG anzuetkennen, deren Satzung nicht den in § 6 Abs. 2 PartG benannten
Voraussetzungen entsptechen. Diese Rspr. ist nach Auffassung der FinVerw, auf
alle offenen Fille vor 1984 anzuwenden (FinSen. Bremen v. 12. 11. 91, StEK EStG
§ 10b Nr. 246).
Eine Zusammenstellung der politischen Parteien, die als Empfinger stbegiinstig-
ter Mitgliedsbeitrige und Spenden (ebenso wie ihre Gebietsverbinde) in Betracht
kommen, wird jihrlich bekanntgegeben; Spendenbescheinigungen von nicht in
dieser Zusammenstellung aufgefithrten Parteien werden von der FinVerw. nur
anetkannt, wenn die obetste Landesfinanzbehorde die Parteieigenschaft festge-
stellt hat (FinSen. Bremen v. 29. 1. 90, StEK EStG § 10b Nr. 214; s. auch BMF v.
15. 4. 91, StEK EStG § 10b Nr. 228 zur Anerkennung von Spenden und Beitri-
gen an Parteien in der chemaligen DDR).

Beispiel: FinMin. Thiringen v. 26. 11. 92, StEK EStG § 34 g Nr. 12: Anerkennung von

Spendenbestitigungen der Organisadon ,,Unabhingige Arbeiter-Partei e. V. (Deutsche

Sozialisten — UAP).
Leistungen von Ausgaben: Die Mitgliedsbeitrige und Spenden an politische
Parteien miissen vom Stpfl. geleistet werden, dh. gem. § 11 Abs. 2 Satz 1 in dem
Kj. abflieBen, fiir das die StErmiBigung in Anspruch genommen werden soll (s.
§ 11 Anm. 51-52). Das AbfluBprinzip des § 11 Abs. 2 gilt auch fiir Sondérausga-
ben (s. § 11 Anm. 2; § 10 Anm. 20).

9-10 Einstweilen frei.

II. Mitgliedsbeitrige und Spenden an Vereine ohne
Parteicharakter
(Satz 1 Nt. 2)

11 1. Mitgliedsbeitrige und Spenden an Vereine ohne Parteicharakter

Mitgliedsbeitriige und Spenden: Geférdert werden dieselben Zahlungen wie
bei politischen Parteien, nimlich Mitgliedsbeitrige und Spenden. Insoweit be-
steht also begrifflich kein Untetschied; s. Anm. 8 und § 10b Anm. 125.
Vereine ohne Parteicharakter: Allgemein witd von ,,unabhingigen Wihlerver-
einigungen® (UWV) gesprochen, auch von freien Wihlergemeinschaften oder
Rathausparteien. § 34 g Satz 1 Nr. 2 beschrinkt die StErmiaBigung auf ,,Vereine
ohne Parteicharakter.

» Tereine: Begiinstigt sind Vereine iSd. BGB. Verein iSd. BGB ist ein auf Dauer
angelegter Zusammenschluf3 von Personen zur Verwirklichung eines gemeinsa-
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an Parteien und Wihlervereinigungen Anm. 11-15 §34g

men Zwecks mit kérperschaftlicher Verfassung, wobei sich die kérperschaftliche
Organisation in einem Namen, in der Vertretung durch einen Vorstand und in det
Unabhingigkeit vom Wechsel der Mitglieder duBert (PALANDT/HEINRICHS,
57. Aufl. 1998, Einf. vor § 21 BGB Rn. 7). Von der Gesellschaft (§ 705 BGB)
unterscheidet sich der Verein durch die Verinderlichkeit des Mitgliedsbestands.
Rechtsfihigkeit (durch Eintragung in das Vereinstegister; § 21 BGB) gehdrt nicht
zu den konstitutiven Merkmalen des Vereinsbegriffs; Verein iSd. BGB ist auch
der nicht rechtsfihige Verein (§ 54 BGB; vgl. PALANDT 220).

Stbegiinstigt sind rechtsfihige und nicht rechtsfihige Vereine. Nicht beglinstigt
sind Wihlervereinigungen ohne Vereinscharakter wie Biirgerinitiativen und Un-
terschriftsgemeinschaften (BTDrucks. 11/2554 S. 7).

» Obne Parteicharakter: Auch politische Parteien sind idR als Vereine iSd. BGB
organisiert, unterscheiden sich jedoch durch den ,,Parteicharakter™ von den Ver-
einen iSd. BGB. Der Parteicharakter ergibt sich aus dem in § 2 PartG definierten
Begriff der Partei und aus den besonderen Anforderungen an die innere Ordnung
gem. §§ 6-16 PartG (BFH v. 7. 12. 90 X R 1/85, BStBl. II 1991 8. 508). Fiir den
Begriff der Partei sind gem. § 2 PartG (wiedergegeben in §10b Anm. 126) die
Mitwitkung und Einflunahme bei der politischen Willensbildung auf Bundes-
oder Landesebene und die tatsichliche Teilnahme an Bundestags- oder Landtags-
wahlen maBigebend. Die UWV werden sich also hdufig durch die Beschrinkung
auf die Kommunalebene von einer politischen Partei unterscheiden. Wie § 34 g
Satz1 Nr. 2 Buchst. b zeigt, konnen sich die Aktivitdten ecines Vereins ohne
Parteicharakter aber auch auf Bundes- oder Landesebene beziehen; in diesem Fall
wird die Unterscheidung in erster Linie aus der inneren Ordnung und Organi-
sation folgen. Die Partei mul3 gem. §6 PartG eine schriftliche Satzung mit
bestimmten Mindestregelungen und ein schriftliches Programm haben, ferner
gem. § 7 PartG eine bestimmte organisatorische Gliederung aufweisen und gem.
§ 14 PartG einer Parteischiedsgetichtsbarkeit unterliegen, Ferner kann die Unter-
scheidung der UWV zur politischen Partei aus einer besonderen satzungsmiGi-
gen Zweckbestimmung folgen, die nicht auf EinfluBnahme auf die politische
Willensbildung fiir dauernd oder lingere Zeit angelegt ist, sondern einen speziel-
len und befristeten Zweck verfolgt (zB Verein zur Wahrung der Interessen
unterhaltsverpflichteter Elternteile, der an einer Bundestagswahl teilnehmen will).
Zum erforderlichen Vereinszweck s. Anm. 15.

Zu den geringeren Anforderungen an die Feststellung der Parteieigenschaft in
den VZ vor 1984 nach Maligabe der BFH-Rspr. (BFH v. 7.12. 90 X R 1/85,
BStBL. I1 1991 S. 508) s. FinSen. Bremen v. 12. 11. 91 (StEK EStG § 10b Nr. 246)
und oben Anm. 8.

Einstweilen frei. 12-14

2. Mitwitkung an der politischen Willensbildung durch Teilnahme an
Wahlen als ausschlieBBlicher Vereinszweck (Satz 1 Nr. 2 Buchst. a)

Der Vereinszweck der UWV mufl ausschlieBSlich darauf gerichtet sein, durch
Teilnahme mit eigenen Wahlvotschligen an Wahlen auf Bundes-, Landes- odet
Kommunalebene an det politischen Willensbildung mitzuwirken (Satz1 Nr. 2
Buchst. 2). Wortlaut, Zweck und Entstehungsgeschichte der Vorschrift zeigen,
daf3 sie sich nur auf Wahlen im Sinne der Art. 20 Abs. 2 und 28 Abs. 1 Satz 2 GG,
also Europapatlaments- Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen bezieht,
in denen das (Staats-) Volk die thm zukommende Staatsgewalt ausiibt. Wahlen zu
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S 34g Anm. 15 Mitgliedsbeitrige und Spenden

aulerparlamentarischen anderen Gremien wie zB die Wahlen zu Auslinderbeiri-
ten gehodren nicht zu diesen Wahlen, so daf3 die Spendenbescheinigungen von
daran teilnehmenden Organisationen nicht nach § 34 g anerkannt werden kénnen
(FinSen. Bremen v. 13. 4. 89, StEK EStG § 34 g Nr. 8 Br.uomicH/HOFMEISTER,
§ 34 g Rn. 16; Scamipt/HENICKE XVIL § 34¢ Rn. 5).

Aus der stl. Forderung ausgeschlossen werden damit Vereinigungen, denen es
neben der Mitwirkung an einer politischen Willensbildung um andere Ziele (nicht
untergeordneter Bedeutung) geht oder bei denen es zwar ausschlieBlich um
Mitwitkung bei der politischen Willensbildung geht, dieses Ziel aber nicht durch
Teilnahme an Wahlen verfolgt wird. Nach dem Wortlaut der Vorschrift bezieht
sich die AusschlieBlichkeit der Zweckaustrichtung auf die Mitwirkung an der
politischen Willensbildung und auf die Verfolgung durch Teilnahme an Wahlen.
Dient die Wahlbeteiligung nur dem Ziel, einzelne Interessen politisch durchzuset-
zen, schadet dies der Anwendbarkeit des § 34 g nicht (SCHLEDER, DB 1988
S. 2019).

Mitwirkung bei der politischen Willensbildung: Die AusschlieBlichkeit der
Ausrichtung auf die politische Tatigkeit mul3 sich zum einen aus der Veremssatznung
ergeben; die UWYV darf neben dem politischen Zweck nicht gleichzeitig auch
einen gemeinniitzigen oder wirtschaftlichen Zweck satzungsmiBig verfolgen
(BMF v. 16. 6. 89, BStBL I S. 239 Ziff. 2). Zum anderen ist die AusschlieBlichkeit
an der fatsdchlichen Betitigung zu messen. Wean die UWV gesellige Veranstaltungen
durchfithrt, die im Vergleich zu ihrer politischen Tétigkeit von untergeordneter
Bedeutung sind oder wenn eine wirtschaftliche Betitigung die politische Betiti-
gung nicht iiberwiegt, ist dies nach BMF aaO fiir die ausschliefliche Ausrichtung
auf politische Mitwirkung nicht schidlich. Die politische Austichtung muf3 aber
nach der tatsichlichen Betitigung der UWV in der Offentlichkeit eindeutig im
Vordergrund stehen. Dies ist uE dann der Fall, wenn die sonstigen Betitigungen
entweder wirtschaftlich eine untetgeordnete Rolle spiclen oder wenn sie zwar
wirtschaftlich von gewisser Bedeutung sind, aber im Zusammenhang mit der
politischen Titigkeit stehen und dazu bestimmt und geeignet sind, diese zu
férdern (zB Umweltschutz).

Durch Teilnahme mit eigenen Wahlvorschligen an Wahlen auf Bundes-,
Landes- oder Kommunalebene: Der Vereinszweck muB sich ausschliefllich
darauf austichten, die Mitwirkung bei der politischen Willensbildung durch Teil-
nahme an Wahlen auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene anzustreben. Aus
der stl. Forderung ausgeschlossen sind damit Vereinigungen, bei denen es zwar
ausschlieBlich um die Mitwirkung an der politischen Willensbildung geht, dieses
Ziel aber nicht durch Teilnahme an Wahlen verfolgt wird (BFH v. 14. 5. 9§ X B
164/97 — nv. —; zB Verhinderung des Baus cines Atomkraftwerks oder einer
Autobahn nur durch Demonstrationen, Protestversammlungen und sonstige In-
itiativen). Im tbrigen ist die Vorschrift aber einschrinkend auszulegen. Im Hin-
blick auf die Freiheit der politischen Betitigung wire es uE rechtlich unzulissig,
im Rahmen einer steuerrechtlichen Begiinstigungsnorm vorzuschreiben, der Ver-
einszweck miisse ,,ausschlieBlich darauf gerichtet sein, die Mitwitkung bei der
politischen Willensbildung durch Teilnahme mit eigenen Wahlvorschligen an
Wahlen anzustreben. Die Mitwirkung bei der politischen Willensbildung muf3
—auch nach dem Vereinszweck — durch eine Vielzahl von politischen Aktivititen
moglich sein, ohne dafl dadurch die StBegiinstigung des § 34 g gefihrdet wire.
Die AusschlieBlichkeit der Zweckausrichtung bezieht sich uE auf politische
Willensbildung, nicht auf die Verfolgung dieses Zwecks im einzelnen. Bei einem
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an Parteien und Wihlervereinigungen Anm. 15-19 §34g

ausschlieBlich auf die politische Titigkeit ausgerichteten Verein kénnen zB Teil-
nahme und Organisation von Protestversammlungen, Demonstrationsziigen usw.
der StErmiBigung nicht entgegenstehen. Insbesondere ist uE die Rspr. zur Aber-
kennung der Gemeinnutzigkeit wegen Verstoles gegen die verfassungsmifBige
Rechtsordnung (s. § 10b Anm. 48) hier nicht ibertragbar. Nr. 2 Buchst. a ist also
so zu lesen, daf3 der Vereinszweck ausschlieBllich auf Mitwirkung bei der politi-
schen Willensbildung ausgerichtet sein mufl und daB er die Verfolgung dieses
Ziels durch Teilnahme an Wahlen beinhalten mul3, aber auch andere Formen
politischer Titigkeit vorsechen kann.

3. Errungenes Mandat oder Teilnahmeanzeige fiir die néchste Wahl
(Satz 1 Nr. 2 Buchst. b)

Die StErmiBigung setzt voraus, daf3 die UWV

— entweder bei der jeweils letzten Wahl auf Bundes-, Landes- oder Kommunal-
ebene wenigstens ein Mandat errungen hat

— oder der zustindigen Wahlbehtrde oder dem zustidndigen Wahlorgan ange-
zeigt hat, daf sie mit eigenen Wahlvorschligen an der jeweils nichsten Wahl
auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene teilnehmen will.

Errungenes Mandat: Es geniigt, dal3 die UWV bei irgendeiner Wahl wenigstens
ein Mandat errungen hat, sei es auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene. Es
zihlt jedoch nur die jeweils letzte Wahl. Praktisch bedeutet dies, daf3 die StBegiin-
stigung so lange gewihrt wird, wie die UWV in irgendeinem gewihlten Gremium
einen eigenen Mandatstriger sitzen hat; mindestens bis zum Ende der Wahlperio-
de des letzten Mandatstridgers gilt § 34 g.

Teilnahmeanzeige: § 34 g gilt nicht nur fir UWYV, die bereits ein Mandat er-
rungen haben, sondern bereits fiir solche, die ihre Teilnahme an der nichsten
Wahl angezeigt haben. Die Anzeige gegeniiber der zustindigen Wahlbehorde
oder dem zustindigen Wahlorgan kann formlos in der Zeit vom ersten Tag nach
der letzten Wahl bis zu dem Tag erfolgen, an dem die Anmeldefrist fiir die
nichste Wahl ablauft (BMF v. 16. 6. 89, BStBL I S. 239 Ziff. 3). Sie muf} spite-
stens am Ende des Jahres vorliegen, fir das eine StErmiBigung nach § 34¢g
beantragt wird. Spendenbestitigungen dirfen erst ausgestellt werden, wenn die
Anzeige tatsichlich erfolgt ist (BMF 220). Mafigebend ist das Datum des Zu-
gangs bei der Wahlbehorde.

16

Einstweilen frei. 17-18

4. Folgen der Nichtteilnahme an der jeweils nidchsten Wahl
a) Aussetzung der Steuerermifligung ab dem Wahltag (N1. 2 Satz 2)

Nimmt die UWV an der jeweils ndchsten Wahl nicht teil, wird die StErmiBigung
nur fiir bis zum Wahltag an sie geleistete Beitrige und Spenden gewihrt (Nr. 2
Satz 2). Die Gewihrung der StErmiBigung fiir Zuwendungen bis zum Wahltag ist
in zwei Fillen denkbay:

— Fall1: Die UWV hat in der letzten Wahlperiode ein Mandat errungen, beteiligt
sich aber bei der jetzt anstehenden Wahl nicht mehr mit einem eigenen Wahl-
vorschlag,

— Fuall 2: Die UWV hatte bel der letzten Wahl kein Mandat errungen, jedoch ihre
Teilnahme an der anstehenden Wahl angezeigt. Tatséchlich beteiligt sie sich
aber nicht an dieser Wahl.
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19



§34g Anm. 19-22 Mitgliedsbeitrige und Spenden

Keine Teilnahme an der jeweils nichsten Wahl: Eine Teilnahme an einer
Wahl liegt nur vor, wenn die Wihler die Moglichkeit haben, die UWV zu wihlen.
Dazu mul3 der Wahlvorschlag der UWV auf dem fir die Wahl mafigeblichen
Stimmzettel enthalten sein (BMF v. 16. 6. 89 220). Daf3 sich die Wahlkandidaten
aktiv am Wahlkampf beteiligt haben, ist nicht erfordetlich. Eine UWV nimmt
vielmehr dann an einer Wahl teil, wenn sie Voraussetzungen dafiir geschaffen hat,
dal3 sie am Wahltag per Stimmzettel wihlbar ist.

StErmiBigung nur bis zum Wahltag: Alle Spenden und Beitrige, die bis
cinschlieBlich dem Wahltag geleistet (beim Zuwendenden abgeflossen; §11
Abs. 2) sind, sind stbeglinstigt. Dabei ist es grundsitzlich unbeachtlich, ab wel-
chem Zeitpunkt feststeht oder sich absehen 148t, daf3 die UWV an der Wahl nicht
teilnehmen will oder kann. Etwas anderes kann aber gelten, wenn die Anzeige
gem. Satz 1 Nr. 2 Buchst. b, an der Wahl teilzunechmen (s. Anm. 16), zu einem
Zeitpunkt erfolgt ist, an dem bereits feststand, daB die UWV aus objektiven oder
subjektiven Griinden entgegen ihrer Absichtserklirung tatsichlich nicht an der
Wahl wiirde teilnehmen kénnen oder wollen.

StErmafigung nach dem Wahltag: Insoweit ist zwischen Fall1l und Fall 2
(s.0.) zu unterscheiden. Im Fall1 (errungenes Mandat, keine Wahlbeteiligung)
sind nach dem Wahltag geleistete Zuwendungen gem. § 34 g stbeglinstigt, wenn
die UWV noch im Wahljahr anzeigt, daB sie an der néchsten Wahl teilnehmen will
(s. Anm. 22 Beispiel 2). Im Fall 2 (keine Teilnahme an der Wahl trotz Anzeige) ist
die UWV fiir die gesamte laufende Wahlperiode von der StErmiBigung ausge-
schlossen (Sperrwirkung der Nr. 2 Sitze 3 und 4; s. Anm. 22).

20-21 Einstweilen frei.

22 b) Wiedergewihrung der SteuerermiBigung ab dem Wahljahr bei
erneuter Wahlbeteiligung (Nr. 2 Sitze 3 und 4)

Nimmt eine UWV, bej der Zuwendungen bereits nach § 34 g Nr. 2 stbegiinstigt
waren, an der jeweils nichsten Wahl nicht teil, so endet die Anwendbarkeit des
§ 34 g Nr. 2 mit dem Wahltag (s. Anm. 19) und lebt erst dann wieder auf, wenn
sich die UWV ,,mit eigenen Wahlvorschlidgen an einer Wahl beteiligt hat* (Nr. 2
Satz 3), und zwar fiir Zuwendungen ab 1. 1. des Jahtes, in dem die Wahl stattfindet
(Nr. 2 Satz 4). Diese einschrinkende Regelung gilt aber nur fiir Zuwendungen an
UWYV, die der zustindigen Wahlbehorde ihre Teilnahme angekindigt und sich
dann entgegen der Teilnahmeanzeige an der Wahl nicht beteiligt haben (so zutr.
BMF v. 16. 8. 89 2a0). Sie gilt also nicht fir eine UWYV, die sich zwar an einer
friheren Wahl nicht beteiligt, ihre Teilnahme aber auch nicht angezeigt hat.
Beispiel 1: Die neu gegriindete UWV teilt der Wahlbehorde im Jahr 01 mit, daB sie an
der niichsten Kommunalwahl am 20. 5. 03 teilnehmen will. Sie nimmt an dieser Wahl
jedoch nicht teil, ebenso nicht an der kommenden Wahl im Jahr 08. Im Jahr 09 teilt sie
der Wahlbeh&rde mit, da3 sie an der nichsten Wahl am 5. 4. 13 teilnehmen will. An
dieser Wahl nimmt sie auch tatsichlich teil.
StErmiBigung nach § 34 g kana fir Zuwendungen gewihrt werden, die in der Zeit vom
1. 1. 01 bis zum 20. 5. 03 (Nt. 2 Buchst. b iVm. Nr. 2 Satz 2) und in der Zeitvom 1. 1. 13
bis zum 5. 4. 13 geleistet worden sind. In der Zeit vom 21. 05. 03 bis zum 31. 12, 12
geleistete Zuwendungen sind nicht beglinstigt (Nr. 2 Sitze 3 und 4). Nach dem 5. 4. 13
geleistete Zuwendungen sind begiinstigt, wenn die UWV bei der Wahl am 5. 4. 13 ein
Mandat errungen hat odet noch im Jahr 13 anzeigt, da sie an der nichsten Wahl
teilnehmen will (Satz 1 Nr. 2 Buchst. b). Wie hier BMF v. 16. 6. 89 22O Beispiel a.
Beispiel 2: Die UWV ist in der Wahlperiode 1 (01-05) mit einem Mandat im Stadtrat
vertreten. An der Wahl fiir die Wahlperiode 2 (06-10) am 15. 10. 05 nimmt die UWV
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nicht teil. Sie hat der Wahlbehérde die Teilnahme auch nicht angezeigt. Am 31, 12. 05
(Zugang entscheidend; s. Anm. 16) teilt die UWV der Wahlbehorde mit, daf sie an der
Wahl fiir die Wahlperiode 3 am 9. 9. 10 teilnehmen wird.
Die UWV ist ununterbrochen nach § 34 g Nr. 2 stbegiinstigt. Bis zum 15. 10. 05 beruht
die StErmiBigung auf Satz 1 Nt. 2 Buchst. b (Erringung eines Mandats; s. Anm. 16) und
Satz 2 (StBegiinstigung fiit bis zum Wahltag geleistete Zuwendungen; s. Anm. 19). Ab
dem 16. 10. 05 beruht die StErmiBigung auf Satz 1 Nr. 2 Buchst. b 2. Alt. (Teilnahme-
anzeige fiir die jeweils nichste Wahl; s. Anm. 16). Die Sitze 3 und 4, die eine Ausset-
zung der StErmiBigung ab 16. 10. 05 bis 31. 12. 09 zur Folge hitten, greifen nicht ein
(BMF 2aO Beispiel b).
Der voritbergehende Ausschluf3 von der StBegiinstigung durch die Sitze 3 und 4
fir die laufende Wahipertiode ist ndmlich sachlich nur dann gerechtfertigt, wenn
die bisher gewihrte StErmiBigung blof3 auf einer Ankiindigung der Teilnahme
gem. Satz 1 Nr. 2 Buchst. b betuhte, die UWV dann aber anzeigewidrig tatsich-
lich nicht an der Wahl! teilgenommen hat. In diesen Fillen macht es Sinn, das
Wiederaufleben der StErmiligung an eine tatsichliche Teilnahme bei einer nich-
sten Wahl zu kniipfen, wie es Satz 3 verlangt, um eine millbrauchliche Inan-
spruchnahme der StErmiBigung einzuschrinken. Ohne anzeigewidrige Nichtteil-
nahme bleibt es dagegen bei dem Grundsatz der Nr. 2 Buchst. b, dal die
Teilnahmeanzeige fur die nichste Wahl die StBegiinstigung in Gang setzt (s.
Anm. 16); ob es sich dabei um eine neu gegriindete UWV handelt oder um eine
UWYV, die bereits cinmal ein Mandat errungen hatte, kann keine unterschiedliche
Behandlung rechtfertigen (vgl. auch BMF aaO Beispiel c).

Einstweilen frei. 23-24

Erlauterungen zu § 34 g Satz 2:
Abzug und Hohe der Steuerermifligung

Die tarifliche ESt., vermindert um die sonstigen StErméBigungen mit Ausnahme
des §34f Abs.3 und § 35, ermiBigt sich (Satz1) um 50 vH der Ausgaben,
héchstens um jeweils 1500 DM (bis VZ 1993 600 DM) fiir Ausgaben nach Nr. 1
und 2, im Fall der Zusammenveranlagung von Ehegatten hochstens um jeweils
3000 DM, bis VZ 1993 1200 DM (Satz 2). Zut riickwirkenden Anwendung bei
UWV s. Anm. 1 aE.

Abzug der StErmifBigung: Satz1 regelt den Abzug der StErmifBigung hin-
sichtlich der Bemessungsgrundlage (tarifliche ESt., vermindert um die sonstigen
StErmiBigungen mit Ausnahme des § 34 f Abs. 3 und § 35). Insoweit entspricht
die Vorschrift voll der StErmiBigung des § 34 £ s. daher § 34f Anm. 25 zum
Begriff , tatifliche ESt. und zur Minderung um die sonstigen StErmiBigungen
(keine Zurechnungen nach § 34 ¢ Abs. 5 und §§ 30/31 EStDV).

Hohe des Ermifligungsbetrags: Die StErmiBigung des § 34 g besteht nach
Satz 2 darin, daf} sich die (um sonstige StErmiBigungen gekiirzte) tarifliche ESt.
um 50 vH der Ausgaben bis zu den Hochstbetrigen ermiBigt.

» Aunsgaben sind die im Kj. abgeflossenen (§ 11 Abs. 2; s. Anm. 8 und 11) Mit-
gliedsbeitrdge und Spenden an politische Parteien und an unabhingige Wahler-
vereinigungen. Zu den Begriffen der Mitgliedsbeitrige und Spenden s. §10b
Anm. 124.

» 50 vH-Grenge: Die StErmiBigung des § 34 g ist als Abzug eines bestimmten
Betrages von det StSchuld ausgestaltet und gewihtleistet damit eine von der
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§34g Anm. 25-26 Mitgliedsbeitrige und Spenden

Hohe des Einkommens unabhingige StBeglinstigung. Zu einer StErstattung
kann § 34 g nicht fihren; vielmehr bildet die um die sonstigen StErmiBigungen
gekiirzte tarifliche ESt. die Obergrenze der StErmiBigung. Von der (gekiirzten)
tariflichen ESt. abzuziehen sind jeweils 50 vH der Mitgliedsbeitrige und Spenden
an politische Parteien und der Mitgliedsbeitrige und Spenden an UWV. Zum
Verfahren s. Anm. 7.

Hochstbetrige von jeweils 1500/3 000 DM: Die StErmiBigung ist durch zwei
nebeneinanderstehende Hochstbetrige von 1500 (bis VZ 1993 600 DM) bei
einzeln oder getrennt veranlagten Stpfl. und 3000 DM (bis VZ 1993 1200 DM)
fir zusammenveranlagte Ehegatten begtenzt. Denn die Hochstbetrige nach
Satz 1 Nr. 1 einerseits und nach Satz 1 Nt. 2 andererseits konnen nebeneinander
in Anspruch genommen werden (BMF v. 16. 6. 89, BStBL. I S. 239; StEK EStG
§ 34g Nr. 7). Die Unabhingigkeit der beiden StBeglinstigungen hat zur Folge,
daB ein nicht ausgeschopfter Hochstbetrag (zB nach Nr. 1) nicht fiir den anderen
Hoéchstbetrag (zB nach Nr. 2) genutzt werden kann (ebenso BLomicH/HoFMEI-
STER, § 34g Rn. 23). Ein einzeln oder getrennt veranlagter Stpfl. kann also
1500 DM fiir Zuwendungen an politische Parteien und daneben 1500 DM fiir
Zuwendungen an UWV von seiner EStSchuld abziehen. Zusammenveranlagte
Ehegatten kénnen zweimal bis zu 3000 DM abzichen.
v Ubersteigen die geforderten Ausgaben des Stpfl. an politische Parteien 3000 DM (bzw.
6000 DM bei Zusammenveranlagung), so fihrt das
— zu einer Kiirzung der tariflichen ESt. um 1500 DM bzw. 3000 DM bei
Zusammenveranlagung und
— fiir die den Hochstbetrag tibersteigenden Ausgaben zum Abzug als Sonder-
_ausgaben nach Mal3gabe des § 10b Nr. 2 (vgl HOFMANN, NJW 1994 S, 691).
> Ubersteigen die geforderten Ausgaben der Stofl. fiir UWV 3000 DM (bzw. 6000 DM
bei Zusammenveranlagung), so fithrt das
— lediglich zu einer Kiirzung der tariflichen ESt. um 1500 DM bzw. 3 000 DM
bei Zusammenveranlagung, im tbrigen
~ zu stl. nicht relevanten Ausgaben; denn Zuwendungen an UWV sind nicht in
den Sonderausgabenabzug nach § 10b cinbezogen (s. § 10b Anm. 126).
Niedrigere tarifliche ESt. als die StErmédBigung nach § 34g: Soweit der
StErmiBigungsbetrag nach § 34 g die malBgebliche tarifliche ESt. tibersteigt, geht
die StErmiBigung ins Leere; sie kann auch nicht in einem spiteren VZ nachge-
holt werden (BOEKER IN LADEMANN, § 34 g Rn. 24). Insoweit werden die davon
betroffenen Spenden und Beitrige aber nach § 10b beriicksichtigt (FinSen. Bre-
men v. 15. 3. 96, StEK EStG §10b Nr. 286).

Erlduterungen zu § 34 g Satz 3:
Entsprechende Anwendung des {10b Abs. 3

Im Rahmen des §34g gelten §10b Abs. 3 und 4 entsprechend (Satz 3). Die
Verweisung stellt klar, daf fiir den Ansatz und die Bewertung von Sachspenden
(s. dazu §10b Anm. 138-156) sowie fiir den Vertrauensschutz (s. dazu §10b
Anm. 161-184) bei politischen Parteien und bei unabhingigen Wihlervereinigun-
gen die gleichen Rechtsgrundsitze gelten (SCHLEDER, DB 1989 S. 293).
Sachspenden: § 10b Abs. 3 regelt den Ansatz und die Bewertung von Sachspen-
den:
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an Parteien und Wihlervereinigungen Anm. 26 § 34g

— Spenden kénnen auch durch Zuwendung von Wirtschaftsgiitern mit Ausnah-
me von Nutzungen und Leistungen erbracht werden (§ 10b Abs. 3 Satz 1; s.
dazu § 10b Anm. 138-141).

— Sachspenden, die unmittelbar vor ihrer Zuwendung einem Betriebsvermogen
entnommen wotden sind, sind mit dem Entnahmewert zu bewerten (§10b
Abs. 3 Satz 2; s. § 10b Anm. 145).

— Sonst ist eine Sachspende mit dem gemeinen Wert zu bewerten (§ 10b Abs. 3
Satz 3; s. § 10b Anm. 148).

Vertrauensschutz und Haftung: Der durch Satz 3 in Bezug genommene § 10b

Abs. 4 betrifft

— die Schutzwiirdigkeit des Vertrauens von gutgldubigen Spendern in die Richtig-
keit von Spenden- und Beitragsbescheinigungen (§ 10b Abs. 4 Satz 1; s. dazu
§10b Anm. 165-173);

— die Haftung des Ausstellers unrichtiger Bescheinigungen sowie die des Veran-
lassers einer zweckwidrigen Verwendung der Spende fiir die entgangene Steuer
(§10b Abs. 4 Satz 2, s. dazu §10b Anm. 181-183);

— den Umfang der Haftung (40 vH des zugewendeten Betrags, § 10b Abs. 4
Satz 3; s. dazu § 10b Anm. 184).
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