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Pauschalierung der Einkommensteuer durch Dritte

idF des EStG 1997 v. 16. 4. 97 (BGBIL I S. 821; BStBL I S. 415)

(1) 'Das Finanzamt kann auf Antrag zulassen, daf3 das Unternehmen, das
Sachprimien im Sinne des § 3 Nr. 38 gewihrt, die Einkommensteuer fiir
den Teil der Primien, der nicht steuerfrei ist, pauschal erhebt. 2Bemes-
sungsgrundlage der pauschalen Einkommensteuer ist der gesamte Wert
der Primien, die den im Inland ansédssigen Steuerpflichtigen zuflieBen.
3Der Pauschsteuersatz betrigt 2 vom Hundert.

(2) 'Auf die pauschale Einkommensteuer ist § 40 Abs. 3 sinngemil anzu-
wenden. 2Das Unternehmen hat die Primienempfinger von der Steuer-
ubernahme zu unterrichten.

(3) "Uber den Antrag entscheidet das Betricbsstittenfinanzamt des Unter-
nehmens (§ 41a Abs. 1 Nr. 1). 2Hat das Unternehmen mehrere Betriebs-
stittenfinanzimter, so ist das Finanzamt der Betriebsstitte zustindig, in
der die fiir die pauschale Besteuerung malgebenden Primien ermittelt
werden. *Die Genehmigung zur Pauschalierung wird mit Wirkung fiir die
Zukunft erteilt und kann zeitlich befristet werden; sie erstreckt sich auf
alle im Geltungszeitraum ausgeschiitteten Primien.

(4) Die pauschale Einkommensteuer gilt als Lohnsteuer und ist von dem
Unternehmen in der Lohnsteuer-Anmeldung der Betriebsstitte im Sinne
des Absatzes 3 anzumelden und spitestens am zehnten Tag nach Ablauf
des fiir die Betriebsstitte maligebenden Lohnsteuer-Anmeldungszeit-
raums an das Betriebsstittenfinanzamt abzufiihren.
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 1-2 §37a

Allgemeine Erlduterungen zu § 37a

Schrifttum: vON BORNHAUPT, Freifliige von Arbeitnehmern nach dem Miles & More-
Programm det Lufthansa als Arbeitslohn?, FR 1993 S. 326; STROMER, Der Vielflieger —
Bonuspunkte fiirs Finanzamt?, BB 1993 S. 705; ACKERMANN, Zur Miles und More-Steuer,
DB 1996, ,,Editorial“, Heft 49; DRENSECK, Méglichkeiten der Arbeitnehmer zur Einspa-
rung von Lohnsteuer, DB 1996 Beil. 19 zu Heft 51/52; HEINZE, Rechtliche Einordnung der
Vergiinstigungen aus Miles & More-Bonusprogrammen, DB 1996 S. 2490; Caro, Ceterum
Censeo ... Miles & more taxes, FR 1997 S. 125; KRUHL, Jahressteuergesetz 1997, BB 1997
S. 177; SE1BEL, Miles & More via Brussels, FR 1997 S. 889; TroMas, Die Besteuerung von
Sachprimien aus Kundenbindungsprogrammen, eine gesetzgeberische Glanzleistung?,
DStR 1997 S. 305.

Verwaltungsanweisungen: FinSen. Betlin, Behandlung der durch Geschiftsreisen er-
zielten Primien aus den Vielfliegerprogrammen der Luftverkehrsgesellschaften bei der
Gewinnermittlung v. 13. 3. 95, FR 1995 S. 482; FinMin. Hessen, Pauschalierung der Rin-
kommensteuer durch Dritte gem. § 372 — ,,Miles & More“-Programme v. 4. 7. 97, FR 1997
S. 744.

I. Uberblick zu § 37a

Abs. 1 regelt die Zulassung der Erhebung pauschaler ESt. auf Sachprimien iSd.
§ 3 Nr. 38 auf Antrag, die Bemessungsgrundlage und den Steuersatz.

Abs. 2 ordnet die sinngemiBe Anwendung des § 40 Abs. 3 und die Unterrich-
tung des Stpfl. von der Steuertibernahme durch den Prdmienanbieter an.

Abs. 3 bestimmt die fiir das Pauschalierungsverfahren zustindigen Betriebs-
stittenFA und die Wirkungen der Genehmigung des Pauschalierungsantrags.
Abs. 4 fingiert die pauschale ESt. als LSt. und knipft ihre Anmeldung und
Abfihrung an die LStAnmeldung,

II. Rechtsentwicklung des § 37a

Die Vorschrift wurde durch Art. 8 Nr. 20 JStG 1997 v 20.12.96 BGBLI
S. 2049, 2067; BStBL I S. 1523, 1541) in das EStG cingefiigt.

Nach dem Entwurf eines StReformG 1999 (BTDrucks. 13/7480) sollte die Rege-
lung als § 80 unter Anpassung der Verweisungen beibehalten werden.
Erstmalige Anwendung: Die Pauschalbesteuerung gilt grundsitzlich ab dem
VZ.1997 (§ 52 Abs. 1 Satz 1). Nach § 52 Abs. 2 g Satz 2 kann sie aber auf Antrag,
der bis zum 30. 6. 97 gestellt werden mufte, auch fiir zuriickliegende Zeitrdume
genehmigt werden (s. Anm. 32). §52 Abs.2g Satz1 ordnet im tbrigen die
Anwendung dieser Vorschrift und des § 3 Nr. 38 auch auf Prémien an, die vor
dem 1.1. 97 gewihrt worden sind. Die Anordnung liuft aber hinsichtlich der
vorliegenden Norm ins Leere, soweit durch die FinBeh. keine Genehmigung der
Pauschalierung nach Abs. 1 fiir Zeitrdume vor 1997 ausgesprochen wird.

» Abweichendes Wirtschaftsiabr: Auch bei einem abweichenden Wj. des Pramienan-
bieters bleibt es fiir die innethalb des 1997 endenden Wj. aber vor dem 1. 1. 97
ausgeschiitteten Sachprimien bei diesen Ubergangsregelungen, da es fiir die
Pauschalbesteuerung auf den Zeitpunkt ankommy, in dem die Primie dem Pri-
mienempfinger zuflielit (s. Anm. 18).
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§37a Anm. 2-3 Pauschalierung der

» Nichtinanspruchnabme oder Ablebnung der Riickwirkung: Macht der Primienanbieter
von der Inanspruchnahme der Riickwirkung keinen Gebrauch oder genehmigt
die FinBeh. die Zulassung der Pauschalierung nur fiir die Zukunft und weist der
Primienanbieter den Stpfl. auf diesen Umstand hin, kommt eine Berichtigungs-
pflicht des Stpfl. fir die stpfl. Primienzuflisse in Betracht, soweit der Freibetrag
des § 3 Nr. 38 tiberschritten ist (vgl. § 153 AO).

III. Bedeutung und VerfassungsmaifBigkeit des § 37a

1. Bedeutung des §37a

Die Norm schafft ein Sonderrecht fiir Sachpridmien aus Kundenbindungspro-
grammen. Sie dient einerseits zur verbesserten stl. Erfassung von zugeflossenen
Sachprimien, andererseits auch zur Verwaltungsvereinfachung bei der Besteue-
rung.

Inhalt der Kundenbindungsprogramme: Solche Programme sind als Marke-
tinginstrumente zur langfristigen Bindung von Kunden an das Unternehmen
entwickelt worden und werden weltweit eingesetzt. Die Inanspruchnahme von
Dienstleistungen des Unternehmens flihrt zur Ansammlung eines Bonusgutha-
bens, blicherweise nach einem Meilen- oder Punktsystem. Je nach Hohe des
Guthabenkontos kann der Kunde, sobald ein Mindestguthaben erreicht ist, unter
verschiedenen Sachprimien wihlen. Diese bestehen heute Ublicherweise aus der
Gewihrung von Freifligen, sog. ,,upgrades®, dh. Inanspruchnahme von Lei-
stungen einer hoheren Preiskategorie bei Bezahlung einer niedrigeren, oder ko-
stenlosen Hoteltbernachtungen; aber auch andere Primien sind denkbar.

»lex Lufthansa®: Die Vorschrift ist in ihrem Wortlaut allgemein gehalten,
betrifft aber im wesentlichen das Bonusprogramm ,,Miles & More* der Lufthansa
AG. Dieses Unternehmen wurde offensichtlich auch im Vorfeld in das Gesetz-
gebungsverfahren einbezogen. Es konnte die Regelung trotz fehlender steuer-
systematischer Begtiindbarkeit (s.u.) unter Hinweis auf die Gefahr schwerwie-
gender Wettbewerbsnachteile deutscher Unternehmen im internationalen
Dienstleistungsgeschéft im FinAussch. durchsetzen. Auf dessen Veranlassung
wurde sie in das JStG 1997 aufgenommen. Sie wird daher zunehmend als ,,lex
Lufthansa® bezeichnet.
Vgl. SEIBEL, FR 1997 S. 889; Zusatz der OFD Frankfurt zum Erlall des FinMin. Hessen
v. 4.7.97, FR 1997 S. 744; Kundenrundschreiben der Lufthansa AG v. 19. 12. 96, zit. bei
CaTo, FR 1997 S. 126 und THOMAS, DStR 1997 S. 309 Fn. 40; s.a. DIE ZEIT Nr. 16/
1997 S. 57; Begriindung des FinAussch., BTDrucks. 13/5952 S. 32; KruHL, BB 1997
S.178. Gegen das ,,Miles & More“-Programm der Lufthansa werden national wie inter-
national wettbewerbsrechtliche Bedenken erhoben (vgl. Borck, WRP 1996 S. 965 ff,;
Der Spiegel Nr. 2/1997 S. 68f; DIE ZEIT Nr. 42/1997 S. 77).
Jedoch werden tber dieses rechtspolitisch sicherlich federfithrende Programm
hinaus alle Kundenbindungsprogramme inldndischer Unternehmen oder auslin-
discher Unternehmen mit inlindischer lohnstl. Betriebsstitten (s. Anm. 13) von
der Norm umfaBt, zB das Programm ,,Membership Miles der American Express
Cards, soweit es die inlandsbezogenen Voraussetzungen erfillt.

Die Steuerbarkeit solcher Sachprimien nach allgemeinen Grundsitzen ist

seit langem umstritten, insbesondere bei ArbN die Beurteilung als Arbeitslohn.
Vgl. von BorRNHAUPT, FR 1993 S. 326; STROMER, BB 1993 S. 705; HEmzE, DB 1996
S. 2490; SE1BEL, FR 1997 S. 889; THoOMAS, DStR 1997 S. 308; ScHMIDT/HEINICKE XVI.
§ 8 Rz. 32; ScaMipT/DRrRENSFCK XVIL § 19 Rz, 37; DERs,, § 372 Rz. 4.
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 3 §37a

Die FinVerw. neigte zunehmend zu einer Besteuerung der Sachprimien aus
Kundenbindungsprogrammen (vgl. FinSen. Berlin v. 13. 3. 95, FR 1995 S. 482).
Bei niherer Betrachtung zeigt sich allerdings, daf3 solche Sachpridmien nach
bisherigem Recht — und aullerhalb des Regelungsbereichs dieser Norm auch
weitethin — teilweise nicht steuerbar, teilweise aber stpfl. sind. Nicht steuerbar
sind die Sachprimien, wenn und soweit die flir die Sachprimie eingesetzten
Bonusguthaben ptivat veranlalit sind. Sind diese dagegen betrieblich/beruflich
veranlaB3t, ist es vertretbat, die Primie als nachtrigliche Preisminderung und
damit als stpfl. Rickflul von BA/WK zu erfassen (vgl. Anm. 24 {f)). Auch der
Gesetzgeber geht von einer zumindest teilweisen StPflicht dieser Primien aus
(BTDrucks. 13/5952 S. 32; vgl. Anm. 4 aE). Objektiv mul3 aber festgestellt
werden, dafi zugeflossene Sachprimien — sei es aus Unkenntnis des Pramienemp-
fangers, sei es wegen fehlender verwaltungsékonomischer Verifizierbarkeit des
Zuflusses — kaum jemals stl. erfafit worden sein dirften.

Steuersystematische Bedeutung: Die Vorschrift ist steuersystematisch nicht

eindeutig zuzuordnen. Sie trigt Ziige einer Steuerbefreiungsnorm, einer materiel-

len Besteuerungsnorm, einer Einklnfteermittlungsnorm, einer Tarifnorm und

einer stenerverfahrensrechtlichen Norm.

> Stenerbefreinng und Bestenerungsiatbestand: Verwaltungsvereinfachung und Siche-

rung der Steuererfassung standen bei der Schaffung der Vorschrift im Vorder-

grund.

> Steuerbefreiende Wirknng fiir Pramienempfinger: Im Zusammenwirken mit der eben-
falls durch das JStG 1997 eingefiigten Steuerbefreiung gem. § 3 Nt 38 fur
Primienzufliisse bis 2400 DM jihrlich wird die Inanspruchnahme von Sach-
primien aus Kundenbindungsprogrammen fiir den Primienempfinger letzt-
lich stfrei gestellt. Dies ist, soweit der Freibetrag tiberschritten wird, Folge der
Abgeltung der ESt. auf einen Sachprimienzuflull beim Stpfl. gem. Abs. 3 Satz 1
iVm. §40 Abs. 3 (s. Anm. 23).

> Stenerbelastende Wirkung fiir den Pramienanbieter: Im Gegenzug wird dem Primien-
anbieter mit der Pauschalbesteuerung eine auf fiktiven Primissen (s. Anm. 4)
beruhende Steuer aufetlegt, so dal} ein weiterer Steuerausfall — wenigstens
teilweise — kompensiert wird. Fine offenbar vom Gesetzgeber unbeabsichtigte
Folge der Pauschalbesteuerung ist die Erhebung von Zuschlagsteuern auf die
pauschale ESt. gem. § 51a Abs. 3 (s. Anm. 23). Da die Steuer letztlich auch
nach dem Wert nicht steuerbatrer und nicht stpfl. Sachprimien bemessen wird
(s. Anm. 151, 19), stellt sich die Frage, ob der Gesetzgeber hier einen neuen
Steuertatbestand auBerhalb der Einkunftsarten des § 2 Abs. 1 geschaffen hat,
also eine Unternehmenssteuer eigener Art. Dies ist uE zu verneinen. Wie die
pauschale LSt. in der ESt. des AtbN wuzrzelt (vgl. BFEH v. 6. 5. 94 VI R 47/93,
BStBL II 8. 715, 716), ist die pauschale ESt. nach der Vorstellung des Gesetzge-
bers eine Form der ESt., die sich aus der Gewihrung von Sachprimien als im
Grundsatz steuerbarem und stpfl. Zuflufl3 bei allen Einkunftsarten (dazu
Anm. 5) hetleitet und rechtfertigt (BTDrucks. 13/5952, S. 32). Der Primienan-
bieter ist nicht Schuldner einer ihn originidr treffenden Steuetlast, sondern
verfahrensrechtlicher Triger der ESt. eines Dritten, des Pridmienempfingets.
GIA UrBAN in LStR-krit, § 37 a RdNr. 2; vgl. auch DRENSECK, DB 1996, Beil.
19 8.3 ak.
Fur diese Steuerrechtfertigung spricht, dal3 nur in einer faktisch realititsfernen
Konstellation die Entstehung von ESt. beim Primienempfinger grundsitzlich
ausgeschlossen werden kann, nédmlich dann, wena simtliche Bonusgutschriften
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§37a Anm. 3-4 Pauschalierung der

privat veranlafit sind. Insoweit fehlt es bei Verwendung der Primie unabhingig
von der privaten oder betrieblichen Veranlassung an der Verwirklichung eines
Steuertatbestands iSd. § 2 Abs. 1. Sobald dagegen betrieblich veranlalite Bonus-
guthaben angesammelt worden sifd, kann im Rahmen der dem Gesetzgeber
moglichen Typisierung (vgl. Anm. 4) nicht ausgeschlossen werden, daf3 die
nichtbetriebliche Verwendung der Sachprimie steuererhbhend witke (vgl. dazu
Anm. 23 f£).
» Linkiinfleermittlungsnorn: Obwoll sie keine ausdriicklichen Regelungen zur Er-
mittlung von Einkiinften enthilt, ergeben sich aus der Vorschrift auch Folgen fur
die Ermittlung der Gewing- und UberschuBBeinkiinfte. Aufgrund der Abgeltungs-
wirkung ist nimlich die Steuerneutralitit des Pramienzuflusses herzustellen. Dies
bedingt eine Korrektur der Einkinfte, die ansonsten unter Berficksichtigung des
Primienwerts hitten ermittelt werden miissen, soweit er auflerhalb des Rege-
lungsbereichs dieser Norm steuerbar und stpfl. gewesen wire (s. Anm. 24 {£.).
» Lerfabrensrechtiich nutzt die Regelung das System der LSt., so dal die Einord-
nung der Norm zwischen der EStVorauszahlung (§ 37) und den LStVorschriften
(§§ 38 ff.) sinnvoll erscheint. Die Fiktion der pauschalen ESt. als LSt. in Abs. 4
Halbs. 1 hitte jede das LStRecht wiederholende Regelung in dieser Norm selbst
(zB Abs. 2 Satz 1, Abs.3 Sitze 1 und 2, Abs. 4 Halbs. 2 und 3) entbehrlich
gemacht. Die Unterschiedlichkeit der Sachverhalte Lohnzahlung — Sachprimien-
zuflufl macht eine sinngemiBle Anwendung der lohnstl. Regelungen nicht immer
problemlos (s. Anm. 35 ff)).

Kritik an der steuersystematischen Gestaltung ist angebracht. Die Vorschrift
schafft entgegen der stindigen Forderung nach Vereinfachung des Steuerrechts
erneut ein Sonderrecht, hier fir Sachprimien aus Kundenbindungsprogrammen.
Sie wirft matetiell- wie verfahrensrechtlich mindestens so viele Probleme auf, wie
sie zu [6sen versucht. Die Norm ist deshalb steuersystematisch verfehlt, wie auch
der FinAussch. erkennt (Bericht BTDrucks. 13/5952 S. 32). Die Frage von THO-
Mas (DStR 1997 S. 305), ob die Regelung eine gesetzgeberische Glanzleistung sei,
kann nur verneint werden. Insgesamt spicgelt sie leider treffend die Steuer-
gesetzgebung unserer Zeit wider.

2. Verfassungsmifligkeit des § 37a

Die Vorschrift ist eine Fiskalzwecknorm, soweit sie die Sicherstellung der Be-
steuerung von Sachprimien und zugleich die Vereinfachung dieser Besteuerung
regelt. Sie verfolgt allerdings zugleich auch wirtschaftspolitische Ziele und trigt
deshalb Zige einer Lenkungsnorm. Ob der Gesetzgeber mit Hilfe der Besteue-
tung den wetthbewerbsrechtlichen Bedenken gegen das Kundenbindungspro-
gramm der Lufthansa entgegenwirken wollte, wie die Lufthansa AG meint (vgl.
Der Spiegel Nr. 2/1997 S. 69 2L, kann den Gesetzesmaterialien nicht entnom-
men werden. Weder Gleichheitssatz noch Gewerbefreiheit werden uE verletzt.

Kein Eingriff in die Gewerbefreiheit: Mit ihrer wirtschaftspolitischen Zielrich-
tung wird die pauschalierte ESt. 2T als Strafsteuer fiir Kundenbindungsprogram-
me und bedenklicher Eingriff in die Gewerbefreiheit der Primienanbieter nach
Art. 12 Abs. 1 GG angesehen (DRENSECK, DB 1996, Beil. 19 S. 3 aE). Dem kann
nicht zugestimmt werden. Zwar fehlt der Rechtsbeziehung zwischen Primienan-
bieter und Primienempfinger die dem Arbeitsverhiltnis innewohnende Nihe der
Vertragsbeteiligten. Dienstleistungsunternehmen und Kunde stehen sich jeweils
punktuell gegeniiber, verbunden nur durch das Bemithen des Dienstleistungsun-
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 4 §37a

ternehmens um Kundenbindung und des Kunden, daraus Vorteile zu ziehen.
ArbG und ArbN dagegen stehen in einer rechtlich und tatsdchlich engen Dauer-
beziehung, Dem hat der Gesetzgeber aber hinreichend Rechnung getragen. Die
Pauschalbesteuerung wird dem Unternchmen vom Gesetzgeber nicht aufge-
zwungen — ggf. aber vom harten internationalen Wettbewerb —, sondern hingt
von seinem Zulassungsantrag (s. Anm. 12) und damit von seinem freien Willen
ab, zugunsten seiner Kunden die zusitzliche Steuerlast zu tragen (,,volenti non fit
injuria®). Méglicherweise werden die Unternehmen der Steuer auch durch ent-
sprechende Preiskalkulation wirtschaftlich entgehen und sie auf alle Kunden
tberwilzen (vgl. Der Spiegel Nr. 2/1997 S. 69).

Kein Verstofl gegen den Gleichheitssatz wegen Inlinderdiskriminierung:
Als Inlinderdiskriminierung wird das Phinomen bezeichnet, daf3 das EU-Recht
in bestimmten Konstellationen Ausldndern aus EU-Mitgliedstaaten eine glinsti-
gere Rechtsstellung verschafft, als sie Deutschen nach innerdeutschem Recht
zukommt (RUFNER in Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 3 Rdnr. 138).
Eine Inlinderdiskriminierung kann darin liegen, daf3 zugunsten eines unbeschr.
Stpfl. keine Abgeltungswirkung eintritt (s. Anm. 23), wenn er ein auslindisches
Dienstleistungsunternehmen mit Kundenbindungsprogramm in  Anspruch
nimmt. Dies kann jedenfalls teilweise zur StPflicht der daraus zugeflossenen
Sachprimien fithren (s. Anm. 3 und 24 {f.). EU-Recht verhindert demgegentiber
zugunsten eines gebietsfremden, fiktiv unbeschr. Stpfl. (Grenzpendlers) aus
einem EU-Mitgliedstaat die StPflicht der Primie, wenn er die Dienstleistungen
eines inlindischen Primienanbieters in Anspruch nimmt (vgl. Anm. 17). Ein
VerstoB3 gegen Art. 3 Abs. 1 GG ist jedoch zu verneinen. Die Differenzierung
zwischen diesen Gruppen von (mittelbaren) Normadressaten (vgl. BVerfG v.
6.11. 851 BvL 47/83, BVerfGE 71 S. 146, 154 £;; v. 8. 11. 89 1 BvR 986,89, NJW
1990 S. 1033) ist dadutch sachlich und willkiirfrei gerechtfertigt, daf3 bei Eintritt
der Abgeltungswirkung die ansonsten bel dem Primienempfinger angefallene
ESt. tiber den Primienanbieter realisiert wird. Hieran fehlt es bei einem auslidndi-
schen Primienanbieter (s. Anm. 13).
Eine Inlinderdiskriminierung ergibt sich letztlich auch nicht aus der Ungleichbe-
handlung von Grenzpendlern (s. vorstehend) und npach §1 Abs. 2 erweitert
unbeschr. Stpfl. Zwar verst6Bt die Regelung insoweit gegen Art. 3 Abs. 1 GG, als
sie den letztgenannten Personenkreis von der Abgeltungswirkung ausschlief3t.
Doch ist sie dahingehend verfassungskonform auszulegen, daB3 auch diese Stpfl.
als inlandsansissig zu betrachten sind (dazu Anm. 17).

Niher dazu sowie zum Verhiltnis der Norm zu den Grundfreiheiten des EGV SEIBEL,

FR 1997 S. 889 sowie Anm. 13 und 17.
Keine geicheitssatzverletzende Typisierung der Bemessungsgrundlage:
Der Gesetzgeber geht davon aus, daf3 der Steuersatz nach Abs. 1 Satz 3 mit 2 vH
des gesamten Werts der einem Stpfl. zugeflossenen Sachprimien (dazu
Anm. 15 ff)) einem Nettosteuersatz von 53,84 vH entspricht (BTDrucks. 13/5952
S. 48 zu Nt. 6 Buchst. f). Seine Primissen
— steuerbarer Teil der Sachprimien: 80 vH aus betrieblicher/beruflicher Veran-

lassung angesammelt, 50 vH der Primien werden privat verwendet,
— stpfl. Teil: 10 vH der steuerbaren Primien,
erweisen sich bei niherer Betrachtung als fiktive, rein willkiirliche Annahmen.
Statistische Erhebungen, die derartiges Zahlenwerk rechtfertigen konnten, fehlen
ginzlich. Die Primienanbieter sind weder willens noch rechtlich oder faktisch in
der Lage festzustellen, aus welcher Veranlassung der KKunde ihre Dienstleistungen
in Anspruch nimmt (glA voN BORNHAUPT, FR 1993 S. 327; vgl. Der Spiegel
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§37a Anm. 4-6 Pauschalierung der

Nr. 2/1997, S. 69). Eine Verfassungswidrigkeit wird man gleichwoh! verneinen
miissen. Gerade mangels exakt erhobener Daten kann sich der Gesetzgeber auf
seine Einschitzungsprirogative zuriickzichen und den Sachverhalt typisierend
regeln (vgl BVerfG v. 25.9.92 2 BvL 5, 8, 14/91, BVerfGE 87 S.153, 172 =
BStBL. II 1992 S. 413, 419 mwN).

IV. Geltungsbereich des §37a

Sachlicher Geltungsbereich: Die Vorschrift gilt fiir Sachprimien ohne Be-
schrinkung auf bestimmte Einkunftsarten. Im Zusammenhang mit Einklinften
aus KapV diirfte sie jedoch nicht praktisch werden, allenfalls gelegentlich mit
Einkiinften aus VuV.

Personlicher Geltungsbereich: § 37a gilt nur fiir Unternehmen, die Sachpri-
mien iSd. § 3 Nr. 38 gewidhren (Primienanbieter). Die durch die Norm letztlich
begtinstigten Stpfl. (Primienempfinger) sind mittelbare Inhaltsadressaten. Pri-
mienempfinger kénnen nur natiirliche Personen sein, nicht PersGes. und Koét-
petschaften (s. Anm. 17).

Ortlicher Geltungsbereich: § 37 a betrifft an inlandsansissige Stpfl. ausgeschiit-
tete Sachprimien (s. Anm. 17) von Unternehmen, die ihren Betrieb, eine Be-
triebsstitte oder den Mittelpunkt ihrer geschiftlichen Obetleitung im Inland
haben (s. Anm. 13).

V. Verhiltnis des § 37 a zu anderen Vorschriften

Verhiltnis zu § 3 Nr. 38: Dic Stfreiheit der Sachprimien nach § 3 Nr. 38 hingt
nicht davon ab, daf} die Zulassung der Pauschalierung nach § 37 a beantragt wird.
Im tbrigen s. Anm. 3.

Verhiltnis zu §§ 4, 5, 9: s. Anm. 24 £,

Verhiltnis zu § 37: Die Vorschrift 146t § 37 unberiihrt, da wegen der Abgel-
tungswirkung nach Abs. 2 Satz 1 (s. Anm. 23) die Sachprimien sich nicht auf die
ESt. und damit auch nicht auf die EStVorauszahlungen auswirken kénnen.

Verhiltnis zu §§ 38 ff.: Mit dem System des formellen LStRechts besteht eine
enge Verzahnung, teilweise aufgrund von Verweisungen (Abs. 2 Satz 1, Abs. 3
Satz 1, Abs. 4 Halbs. 1), teilweise durch sinngemiBe Ubernahme von lohnsteuet-
rechtlichen Regelungen (Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Halbs. 2; s. dazu Anm. 43).
Verhiltnis zu § 51a: Die Fiktion der pauschalen ESt. als — pauschale — LSt. fiihrt
zur Anwendung des § 51a Abs. 3, so daf3 neben der pauschalen ESt. auch die
entsprechend gliltigen Zuschlagsteuern anzumelden und abzufithren sind (s.
Anm. 23).

Verhiltnis zu §§ 140 ff. AO: Die Pauschalierung der ESt. entbindet den Pri-
mienempfinger von der Erklirungs- und Steuerpflicht beztiglich det betroffenen
Sachprimien, nicht aber von ihrer ordnungsgemifen Erfassung in der Buchfih-
rung (s. Anm. 7).
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 7-9 §37a

VI. Verfahrensfragen

Grundlagenbescheid: Die Zulassung der Pauschalierung ist ein Verwaltungsakt
und Grundlagenbescheid sowohl fiir die Anmeldung der pauschalierten ESt.
durch den Primienanbieter als auch fiir die Einkommensbesteuerung des Pré-
mienempfingers (s. Anm. 11).

Unterrichtung: Die nach Abs. 2 Satz 2 erfordetliche Unterrichtung des Pra-
mienempfingers von der Ubetnahme der pauschalen ESt. hat keine selbstindige
rechtliche Bedeutung, da die Zulassung der Pauschalbesteuerung Grundlagenbe-
scheid ist (s. Anm. 11, 28).

Buchfithrung: Die Abgeltungswirkung nach Abs. 2 Satz 1 (s. Anm. 23) fiihrt
zum Erléschen der Deklarations- und Steuerpflicht fiir die in Anspruch genom-
mene Sachprimie. Ein weitergehender Regelungsgehalt kann der Norm nicht
entnommen werden. Die Buchfithrungspflicht dieser Vorginge bleibt daher be-
stehen (s. Anm. 24 {f.).

Rechtsmittel: Nur der Primienanbieter, nicht der Primienempfinger kann
Rechtsmittel einlegen.

» Einspruch: Wird die Zulassung der Pauschalierung versagt oder abweichend
vom Antrag kiirzer beftistet, ist der Einspruch (§ 347 Abs. 1 Satz 1 AO), gef. in
der Form des Untitigkeitseinspruchs (§ 347 Abs. 1 Satz 2 AO), statthaft, da die
Genehmigung einen Verwaltungsake iSd. § 118 Satz 1 AO darstellt (Aam. 11).

» Kiage: Gegen eine auch nur teilweise abweisende Einspruchsentscheidung ist
Klage zu den FG zu erheben (§ 33 Nr. 1 FGO). Dieser Rechtsweg ist allerdings
nur bei Streitigkeiten zwischen dem Primienanbieter und den FinBeh. tiber
Fragen der Pauschalierung gegeben, nicht bei Streitigkeiten zwischen Unterneh-
men und Primienempfinger, auch wenn diese die Pflicht des Prdmienanbieters
zum Pauschalierungsantrag, zur Erteilung der Bescheinigung nach Abs. 2 Satz 2
odet — bei Nichtanwendung der Pauschalierung — Auskiinfte tiber die vom
Pramienempfinger selbst stl. zu erklidrenden Primien betreffen. Hier ist nach § 13
GVG der ordentliche Rechtsweg zu beschreiten, da es um das zivilrechtliche
Innenverhiltnis zwischen Unternehmen und Primienempfinger geht.

» Hinguziehung und Beiladung Zu Rechtsbehelfsverfahren des Primienanbieters
betreffend die pauschale ESt. ist der Praimienempfinger, dem die streitbefangene
Sachprimie zugeflossen ist, weder notwendig noch einfach hinzuziehen (§ 360
AQO) oder beizuladen (§ 60 FGO). Mit Zulassung der Pauschalbesteuerung wird
der Primienanbieter Schuldner der pauschalen Einkommensteuer. Der Primien-
empfinger ist in seinen stl. Interessen nicht mehr berthrt (s. Anm. 23).

Billigkeitsmafinahmen: Da Schuldner der pauschalen ESt. der Primienanbieter
ist, sind die Voraussetzungen einer abweichenden Steuerfestserzung (§ 163 AO),
einer Stundung (§ 222 AO) und eines Exlasses (§ 227 AO) nach den allgemein
hierzu entwickelten Grundsitzen und auch nur in bezug auf den Primienanbietex
zu priifen. Insbesondere steht einer Stundung § 222 Satz 3 AO nicht entgegen.
Zu Verfahrensfragen s. im Ubrigen Aam. 12, 25 und 43.

Einstweilen frei.
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§37a Anm. 10-11 Pauschalierung der

Erliduterungen zu Abs. 1:
Pauschalierung der auf Sachprimien entfallenden ESt.

1. Uberblick zu Abs. 1

Abs. 1 tifft die wesentlichen matetiellrechtlichen Regelungen fiir den Steuer-

tatbestand, ndmlich

— in Satz 1 die grundsitzliche Entscheidung, dafi die Erhebung einer pauschalen
ESt. fiir Sachprimien iSd. § 3 Nr. 38, die den nach § 3 Nr. 38 stfreien Betrag
von bis zu 2400 DM jihrlich je Pramienempfinger ibersteigen (dazu
Anm. 15), auf Antrag des Primienanbieters zugelassen werden kann (Anm. 11—
13),

— in Satz 2 die Bestimmung der stl. Bemessungsgrundlage mit dem gesamten
Wert der Sachprimien (Anm. 16) und

— in Satz 3 die Hohe des Steuersatzes (Anm. 19).

Da es sich um eine pauschale ESt. handelt, haben die individuellen stl. Verhiltnis-

se sowohl des Primienanbieters als auch der Primienempfinger sowie die private

oder betriebliche/berufliche Herkunft der Pramienberechtigung und Verwen-

dung der Sachprimie auBBer Betracht zu bleiben. Im Ubrigen s. Anm. 23 und 43.

II. Pauschalierung der ESt. fiir Sachpridmien auf Antrag
(Abs. 1 Satz 1)

1. Zulassung der Pauschalierung durch das FA

Das FA kann die Pauschalierung der ESt. auf Antrag (s. Anm. 12) zulassen.

Zulassung als Ermessensentscheidung: Die Zulassung ,.kann® erfolgen. Sie
steht damit im Ermessen der FinBeh. Allerdings wird das Ermessen regelmiBig
auf Null reduziert sein, dh. es besteht ein Anspruch des Primienanbieters auf
Zulassung (glA SchMIDT/DRENSECK X VI, § 372 Rz. 7). Etwas anderes mag zB
gelten, wenn der Primienanbieter im Rahmen einer fritheren, befristeten Zulas-
sung seinen Pflichten nicht oder nur unzureichend nachgekommen ist.

Zulassung als Verwaltungsakt: Die Zulassung der Pauschalierung stellt einen
Verwaltungsakt iSd. § 118 Satz 1 AO dar (glA THOMAs, DStR 1997 S. 307). Denn
sie regelt hoheitlich und unmittelbar die stl. Behandlung von Sachprimien-
ausschiittungen des antragstellenden Unternehmens. Der Verwaltungsakt ist
rechtsgestaltend. Er ist aufgrund des Erfordernisses der Antragstellung mitwir-
kungsbediitftig und entfaltet wihrend des Geltungszeitraums (s. Anm. 32) Dau-
erwitkung. Er begiinstigt als Genehmigung den Antragsteller. Zugleich entfaltet
et eine begiinstigende Drittwirkung, da er den Primienempfinger von der Steuer-
pflicht des Sachbezugs entbindet (s. Anm. 23; zur Typologie der Verwaltungsakte
s. Treke/KRUSE, § 118 AO Tz. 181L).

» Grundlagenbescheid: Die Zulassung ist ein Grundlagenbescheid iSd. § 171 Abs. 10
AO fiir die kiinftigen Anmeldungen der pauschalen ESt. durch der Primienan-
bieter, da sie rechtlich bindend die Erfiillung der Voraussetzungen des § 37a dem
Grunde nach feststellt (glA THOMAS 220; URBAN in LStR-krit, § 37a RdNr. 4).
Dariiber hinaus ist sie Grundlagenbescheid im Verhilinis zum EStBescheid des
Primienempfingers. Bei diesem treten die Rechtsfolgen ndmlich nicht, wie bei
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 11-12 §37a

der pauschalen LSt., tiber die gesetzliche Abgeltungswirkung der Pauschalierung
ein (s. Anm. 23), sondern hingen von der Genehmigung als Verwaltungsakt det
FinBeh. ab. Zu den Rechtsfolgen s. Anm. 23 ff.

» Kein Stewerbescheid: Die Zulassung ist kein Steuerbescheid iSd. § 155 Abs. 1 AO,
da mit ihr nicht unmittelbar und verbindlich eine Steuer festgesetzt wird (vgl.
TipkE/KRUSE, Vor § 172 AO Tz. 5). Somit gelten fiir eine Korrektur der Zulas-
sung nicht §§ 172 ff. AO, sondern §§ 130, 131 AO. Daneben findet § 129 AO
Anwendung,

» Verbindung mit Nebenbestimmungen: Die Zulassung kann als Ermessensentschei-
dung mit Nebenbestimmungen verbunden werden, § 120 Abs. 2 AO. Die Befri-
stung (§ 120 Abs. 2 Nt. 1 AO) ist in Abs. 3 Satz 3 ausdriicklich zugelassen, doch
kann die FinBeh. auch von den tibrigen Nebenbestimmungen Gebrauch machen,
wenn sie nicht dem Zweck der Zulassung zuwiderlaufen (§ 120 Abs. 3 AO). Hier
ist insbesondere an den Widertufsvorbehalt (§ 120 Abs. 2 Nr. 3 AO) zu denken.
» Form der Zulassung: Das Gesetz duBert sich nicht zur Form der Zulassungserkli-
rung. Daher gilt, da es sich nicht um einen Steuerbescheid handelt (s. vorstehend),
§ 119 Abs. 2 bis 4 AO. Die Zulassung kann dementsprechend auch mundlich
ergehen. Aus Beweisgriinden wird regelmidfBig die Schriftform angezeigt sein.
Nach § 119 Abs. 2 Satz2 AO kann sich der Primienanbieter eine mindlich
aussgesprochene Zulassung schriftlich bestitigen lassen.

2. Pauschalierungsantrag des Primienanbieters

Antrag als Verfahrenshandlung: Der Antrag des Primienanbieters ist einleiten-
de Verfahrenshandlung. Er muf3 daber klar und eindeutig den Willen des Pré-
mienanbieters zur Ubernahme der pauschalen ESt. auf die den Primienempfin-
gern zuflieBenden Sachprimien erkennen lassen. Schriftform ist nicht gesetzlich
vorgeschrieben, aber regelmilig angezeigt.

Unbedingt und uneingeschrinkt mul} der Antrag gestellt werden. Insbesonde-
re ist es nicht zuldssig, die Zulassung nur fiir bestimmte Primienempfinger,
Sachprimien oder ausgewdhlte Zeitrdume zu begehren. Allerdings folgt aus der
Befugnis der FinBeh. zur Befristung der Genehmigung nach Abs. 3 Satz 3, daf
auch der Zulassungsantrag von vornherein mit einer Befristung verbunden wer-
den darf.

Riicknahme und Aufhebungsantrag: Der Antrag kann mangels entgegenste-
hender gesetzlicher Bestimmung bis zur Bestandskraft des Zulassungsbescheids
(Anm. 11) mit Wirkung fiir die Vergangenheit zuriickgenommen werden, dh. ggf.
auch im Einspruchsverfahren bzw. bis zum Schlul3 der letzten mundlichen Ver-
handlung vor dem FG. Dartber hinaus kann der Primienanbieter, der von der
Pauschalierung keinen Gebrauch mehr machen will, die Aufhebung der Zulas-
sung mit Wirkung fur die Zukunft beantragen. Zwar wird dieser Fall von § 130
Abs. 2, §131 Abs. 2 AO nicht erfafit, wenn nicht ein Widerrufsvorbehalt aus-
driicklich in die Zulassung aufgenommen wurde. Es besteht aber wegen des
eigenen Antrags, der das Gegenstlick zum Zulassungsantrag nach Abs. 1 Satz 1
darstellt, kein Bediirfnis fir Vertrauensschutz.
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§37a Aam. 13-14 Pauschalierung der

3. Unternehmen, das Sachprimien gewihrt

Antragsberechtigt ist der Primienanbieter, der Sachprimien iSd. § 3 Nr. 38 ge-
wihrt.

Inlindischer Primienanbieter: Der Primienanbieter mul3 seinen Bettieb, eine
(lohnstl.) Betriebsstitte oder den Mittelpunkt seiner geschiftlichen Obetleitung
im Inland haben, um zur Antragstellung berechtigt zu sein. Dies folgt zum einen
daraus, dal3 der Primienanbieter nur dann der deutschen Steuerhoheit untetliegt
und taugliches Steuersubjekt einer Pauschalbesteuerung sein kann, zum anderen
aus den verfahrensrechtlichen Regelungen zur Bestimmung des Betriebsstitten-
FA, da diese sonst leetliefen (s. Anm. 25). Das Kundenbindungsprogramm muf3
im Namen und auf Rechnung der inldndischen Betriebsstitte des Primienanbie-
ters durchgefithrt werden. Nur dann gewihrt ein inldndisches Unternehmen die
Sachprimie iSd. Abs. 1 Satz 1. Es geniigt daher nicht, daf3 das Kundenbindungs-
programm von einer auslindischen Betriebsstitte, zB der Konzernmuttergesell-
schaft, im eigenen Namen vertrieben und bewirtschaftet wird, auch wenn die
Dienstleistungen, die zu Bonusguthaben fithren, bei der inldndischen Betriebs-
stitte in Anspruch genommen werden.

» Kein Verstoff gegen den EGV: Art. 52 EGV (Niedetlassungsfreiheit) wird nicht
beriithrt. Eine unzulissige Diskriminierung liegt nicht vor, da die Pauschalbesteue-
rung die Niederlassung im Inland weder rechtlich noch faktisch behindert. Dar-
tber hinaus kann eine Diskriminierung nur in einer Benachteiligung gegeniiber
inlindischen Konkurtenten liegen. Hier wird ein ausldndisches Unternehmen nur
von einer hoheren Steuetlast, also von einer Benachteiligung ausgeschlossen. Es
liegt auch kein Eingriff in Art. 59 EGV (Dienstleistungsfreiheit) vor. Zwar kann
ein auslindisches Unternehmen mit vergleichbarem Kundenbindungsprogramm,
aber ohne lohnstl. Betriebsstitte im Inland, keine Steuetfreiheit seiner Primien
bei dem Primienempfinger erreichen, obwohl die Primie im Inland stpfl. sein
kann (s. Anm. 23ff). Das Unternehmen ist nimlich nicht nach Abs.1 Satz 1
antragsberechtigt. Dies mag die Dienstleistungsfreiheit berithren, wirkt aber nicht
diskriminierend, da das gebietsfremde Unternehmen, das keinen Zugang zur
Pauschalierung der ESt. erhilt, hinsichtlich seiner Steuerlast besser, nicht schlech-
ter gestellt ist als ein vergleichbares inldndisches Unternehmen. Unabhingig
davon rechtfertigt auch die Kohirenz (vgl. EuGH v. 27. 6. 96 Rs. C-107/94 —
Asscher, EuGHE 1996, 1-3089 = FR 1996 S. 666 mwN) des deutschen Steuer-
systems diese Ungleichbehandlung, Denn mit der Pflicht der inlindischen Unter-
nehmen zur Abfithrung der pauschalen Steuer hingt unmittelbar kausal die
Steuetfreiheit der Primie bei dem Primienempfinger zusammen (s. Anm. 23).
» Betriehsverlegung: Verlegt der Primienanbieter seinen Betrieb oder seinen Sitz ins
Ausland, ohne im Inland weiterhin eine lohnstl. Betriebsstitte zu unterhalten,
werden die tatbestandlichen Voraussetzungen der EStPauschalierung ab diesem
Zeitpunkt nicht mehr erfillt. Die FinBeh. kann die Zulassung gem. § 131 Abs. 2
Satz 2 iVm. § 130 Abs. 3 AO unter Beachtung der Jahresfrist auch riickwirkend
aufheben (vgl. Anm. 32). Fir nach der Bettiebsverlegung ausgeschiittete Sachpri-
mien gelten die Grundsitze iiber die fehlgeschlagene Pauschalierung (s. Anm. 27).
Zum Erfordernis der Inlandsansissigkeit des Pramienempfingers vgl. Anm. 17.

Sachpramie: Es muf sich um Sachprimien handeln, die der Stpfl. fiir die
personliche Inanspruchnahme von Dienstleistungen des Primienanbieters un-
entgeltlich im Rahmen eines Kundenbindungsprogramms erhilt. Zu den Voraus-
setzungen im einzelnen s. § 3 Nt. 38 Anm. 7 £f.

Einstweilen frei.
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 15-16 §37a

ITI. Bemessungsgrundlage und Héhe der pauschalen ESt.
(Sdtze 2 und 3)

1. Bemessungsgrundlage der pauschalen ESt. fir im Inland ansissige
Stpfl.

a) Vorbemerkung

Die pauschale ESt. bemif3t sich nach dem gesamten Wert der Pramien (Anm. 16),
die den im Inland ansidssigen Stpfl. (Anm, 17) zuflieBen (Anm. 18).

Widerspruch zwischen Satz 1 und Satz 2: Steuergegenstand in Satz 1 und
Bemessungsgrundlage in Satz 2 sind uE widerspriichlich, zumindest aber unein-
deutig bestimmt (so auch URBAN in LStR-krit, § 37a RdNr. 2). In Satz 1 wird der
nicht stfreie Teil der Primien genannt. Daraus kann aber keineswegs geschlossen
werden, dall der Gesetzgeber an dieser Stelle neben dem Freibetrag nach § 3
Nr. 38 auch den nicht steuerbaren Teil von der Steuerpflicht ausgenommen
wissen will. Denn die Regelung des § 3 Nr. 38 erfafit ihrerseits sowohl stpfl. als
auch nicht steuetbare Primienzuflisse (s. § 3 Nr. 38 Anm. 13 mwN). In Satz 2
dagegen wird auf den gesamten Wert der Primien abgestellt, unabhingig von
Steuerbarkeit und Steuerpflichtigkeit. Diese Differenzierung ist nicht einsichtig
und steuersystematisch verfehlt. Die Not des Gesetzgebers, trotz fehlender Fest-
stellbarkeit der Besteuerungsgrundlagen — der steuerbaren und stpfl. Praimien —
fiir den Primienanbieter einen MalBstab fiir die Quantifizierung der Steuer fest-
legen zu miissen, kann eine derartige Vorgehensweise nicht rechtfertigen (zum
ganzen s. Anm. 3).

b) Gesamter Wert der Primien

Pramienwert: Fiir die im Rahmen der UberschuBeinkiinfte zuflieBenden Pri-
mien gilt § 8 Abs. 2 Satz 1. Danach sind Sachbeziige mit dem um iibliche Preis-
nachlisse geminderten tblichen Endpreis am Abgabeort anzusetzen. Die Bewer-
tung zu nicht im allgemeinen Geschiftsverkehr verlangten Sonderpreisen,
insbesondere fir Mitatbeiter, ist unzuldssig (so aber FinMin. Hessen v. 4. 7. 97,
FR 1997 S. 744).

Beispiele: Primie in Gestalt

— eines Rundflugs mit einem Oldtimer-Flugzeug ab Flughafen A. Wert der Primie ist
der am Flughafen A im normalen Geschiftsverkehr zu entrichtende Preis fiir den
Rundflug.

— eines Flugs in der First Class bei Buchung der Business Class. Wert der Priamie ist die
Preisdifferenz zwischen dem gebuchten Flug und dem Flug erster Klasse bei Buchung
unter im ibrigen gleichen Bedingungen (2B Frithbuchervorteil).

— cines kostenlosen Hotelaufenthalts fiir ein Wochenende. Wert der Primie ist der
iblicherweise fir ein Wochenendarrangement in dem gewihlten Hotel zu entrichten-
de Zimmerpreis. Verfigt dieses normaletweise nicht {iber ein regelmiBig glinstigeres
Wochenendangebot, ist der Gibliche Zimmerpreis fiir die Aufenthaltstage mafigeblich.

Fiir die Gewinneinkiinfte gilt diese Norm nicht (§ 8 Anm. 5). Fiir diese ergibt sich
bereits aus dem System der Gewinnermittlung in §§ 4, 5, dall der objektive
Wertzugang als Primienwert zu erfassen ist (FROTSCHER/KUHLMANN, EStG,
§ 3 Nr. 38 RdNr. 197k: Teilwert nach § 6 Abs. 1 Nr. 4). Fiir die Wertermittlung
ergeben sich aber regelmiBig keine in der Einkunftsart begriindeten Unterschie-
de.
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§37a Anm. 16-17 Pauschalierung der

Gesamter Pramienwert: Der gesamte Wert der Primien ist Bemessungsgrund-

lage, unabhinglg von deren Steuerbatkeit und Steuerpflichtigkeit (BTDrucks.

13/5952 S. 48 zu Nr. 6 Buchst. f Abs. 1 und S. 32; THOMAas, DStR 1997 S. 307;

aA beziiglich der Steuerbatkeit URBAN in LStR-ktit, § 37 a RANr. 2). Dazu zihlt

also auch der nach § 3 Nr. 38 stfreie Betrag, wenn er iiberschritten ist.
Beispiel:

Wert der Pramien Freibetrag Bemessungsgrundlage
2300 DM 2400 DM DM
2500 DM 2400 DM 2500 DM

Dieses Beispiel belegt, daf3 die Regelung des § 3 Nr. 38 letztlich — bezogen auf die
Konsequenzen fiir die Pauschalierung — keinen Freibetrag, sondern eine Frei-
grenze geschaffen hat. Auf die Stfreiheit det Pramie fir den Pramienempfinger in
Hohe des Freibeitrags des § 3 Nr. 38 hat dies aber keinen Einfluf3 (§ 3 Nr. 38
Anm. 13).

c) Im Inland ansissige Stpfl.

Steuerpflichtiger: Das Gesetz bezieht sich auf natiirliche Personen als Pramien-
empfinger. Denkbar wire zwar je nach Ausgestaltung des Kundenbindungspro-
gramms auch der Primienanspruch einer PersGes. oder einer Korpesschaft iSd.
§1 Abs. 1 KStG. Fiir diese gilt die vorliegende Norm aber nicht. Dies folgt aus
der Uberschrift, der systematischen Stellung und dem Wortlaut der Norm. Da-
nach wird ESt., die nur von natiitlichen Personen erhoben wird (§1 Abs. 1),
durch Dritte pauschaliert. Dies kann auch aus dem Erfordernis der persdnlichen
Inanspruchnahme von Dienstleistungen in § 3 Nr. 38 geschlossen werden. Eine
PersGes. oder Korperschaft kann Dienstleistungen zwar bezahlen, sie aber nicht
in diesemn Sinne personlich in Anspruch nehmen. Darauf, nicht auf die Bezah-
lung, soll es aber nach dem Bericht des FinAussch. (BTDrucks. 13/5952, S. 32)
gerade ankommen. Die allgemeinen Grundsitze der Gewinnauswirkung von
zugeflossenen Sachprimien (s. Anm. 24 ff)) sind weiterhin uneingeschrinkt zu
beachten. Eine entsprechende Vorschrift fehlt im KStG.

Ansissigkeit im Inland: Der Primienempfinger muf3 im Inland ansissig sein.
Inland ist das Hoheitsgebiet der Bundestrepublik Deutschland (vgl. § 1 Anm. 57
mwN). Den Begriff der Ansissigkeit gebrauchen weder §§8, 9 AO noch §1
EStG. Er entstammt dem DBA-Recht (vgl. §1 Anm. 34). Art. 4 Abs. 1 Satz 1
OFECD-Musterabkommen enthilt eine abkommensrechtliche Definition. Dessen
Auslegung kann fiir die Bestimmung der betroffenen Stpfl. herangezogen wer-
den. Danach ist im Inland ansissig, wer darin aufgrund ortsbezogener Merkmale
mit seinem Welteinkommen und -vermégen unter Berticksichtigung héchstper-
sonlicher Merkmale besteuert wird (WASSERMEYER in DEBATIN/WASSERMEY-
ER, Doppelbesteuerung, MustAbk. Art. 4 RdNr. 29).

» [ 1.Abs. 1 and 2: Im Inland ansissig sind Stpfl., die gem. § 1 Abs. 1 im Inland
ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt (§§ 8, 9 AO) haben. Zu den
tatbestandlichen Voraussetzungen s. § 1 Anm. 62ff. Dariiber hinaus wird die
Inlandsansissigkeit von deutschen Bediensteten der EG (Art. 14 des Protokolls
dber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen Gemeinschaften v.
8. 4. 65, BGBL IT S. 1482) und von im Ausland stationierten deutschen Mitglie-
dern der NATO-Truppen und des zivilen Gefolges (Art. X Abs. 1 Satz 1 NATO-
Truppenstatut, BGBL II 1961 S. 1190) fingiert (vgl. § 1 Anm. 35, 38). Eine solche
Fiktion fehlt dagegen bei den &ffendich-rechtlichen Auslandsbediensteten, die
nicht gebietsansissig, aber nach § 1 Abs. 2 EStG unbeschy. stpfl. sind. Die Abgel-
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 17-18 §37a

tungswitkung (Anm. 23) wite demnach fiir sie nicht ein. Dieses Ergebnis ver-
stof3t aber wegen Inlinderdiskriminierung gegen Art. 3 Abs. 1 GG, da die nach
§1 Abs. 3, § 1z fiktiv unbeschr. stpfl. Primienempfinger (dazu sogleich) als
EU-Auslinder einen Anspruch auf Gleichbehandlung mit gebietsansissigen Pri-
mienempfingern haben und auf diesem Wege in den Genuf3 der Abgeltungswir-
kung gelangen. Ein sachlichet Grund fiir die Ungleichbehandlung beider Grup-
pen ist nicht etsichdich. Allerdings kann die vorliegende Regelung zur
Vermeidung eines Verfassungsverstofies in dem Sinne verfassungskonform aus-
gelegt werden, dafl auch die Auslandsbediensteten als inlandsansissig gelten.
Hierflir spricht, dafl die unbeschr. StPflicht aller von § 1 Abs. 2 erfaiten Stpfl.
spiegelbildlich zur fiktiven Nichtanséssigkeit im Wohnsitzstaat an die fiktive
Ansissigkeit im Inland und damit an ein ortshezogenes Merkmal ankniipft (Was-
SERMEYER 220 Rdnr. 40; SgiBEL, FR 1997 S. 889).

» 1 Abs. 3, § 1a Primienempfinger, die gem. § 1 Abs. 3, § 12 fiktiv unbeschr.
stpfl. sind oder untet das AusfG Grenzginger Niederlande v. 24. 2. 86 (BGBL 1
S. 321) bzw. das Grenzpendlergesetz v. 24. 6. 94 (BGBL I S.1395) fallen, sind
dagegen nicht im Inland ansissig (glA WASSERMEYER 220). Sie unterliegen nicht
mit ihrem Welteinkommen der ESt.; die fiktive unbeschr. StPflicht knlipft gerade
nicht an die DBA-Ansissigkeit an (vgl. ScaMiDT/HEINICKE XV § 1 Rz. 70).
Die Regelung verstdBt bei Pramienausschiittungen an Stpfl., die EU-, aber nicht
inlandsansissig sind und nahezu ihre gesamten Einkinften im Inland erzielen,
gegen Art. 48, 52 EGV. Aus der Sicht des von dieser Vorschtift allein betroffenen
Unternehmens liegt wegen der geringer entstehenden pauschalen ESt. keine
Diskriminierung vor. Fiir die Stpfl. selbst entsteht jedoch, soweit die Primien
stpfl. sind (s. Anm. 24 ff.), eine hohere ESt., da bei thnen die Abgeltungswirkung
(s. Anm. 23) nicht eingteift. Es handelt sich demnach um eine indirekte versteck-
te Diskriminierung (zur EuGH-Rspr. s. Vor §§ 1, 1a Anm. 35ff, § 1 Anm. 234).
Dartiber hinaus verstdf3t diese Ungleichbehandlung von Pendlern gegen Art. 7
Abs. 2 der VO (EWG) Nr. 1612/68 des Rates tiber die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer innerhalb der Gemeinschaft v 15.10. 68 (ABl. EG L 257/2). Dieser
Kreis von Stpfl. hat einen Rechtsanspruch auf Gleichbehandlung, da die VO gem.
Art. 189 Abs. 2 EGV in der Bundestepublik Deutschland unmittelbar geltendes,
gegentiber dem EStG vorrangiges Recht ist. Es muf3 demnach der Primienanbie-
ter die Pauschalbesteuerung auch fiir Sachprimien vornehmen, die er an einen
fiktiv unbeschr. Stpfl. ausgeschiittet hat; dieser kommt in den Genuf3 der Abgel-
tungswirkung (s. Anm. 23 ££)) fir die zugeflossenen Primien (zu diesem Problem-
kreis s. SEIBEL, FR 1997 S. 889). Zu den verfahrensrechtlichen Folgerungen vgl.
ScuMmIpT/HEINICKE 220 Rz. 8; SEiBEL, FR 1997 S. 889).

» § 2 AStG: Nicht im Inland ansissig sind Stpfl,, die gem. § 2 AStG erweitert
beschrinkt stpfl. sind.

d) Zufluf} der Primien

Die Primien mussen dem Stpfl. zuflieBen, um mit threm Wert die Bemessungs-
grundlage zu erhéhen. ‘

ZufluBBzeitpunkt: Der Zuflufl erfolgt in dem Zeitpunkt, in dem nach den
Bedingungen des Kundenbindungsprogramms die Sachprimie als in Anspruch
genommen gilt. Entscheidend ist, wann die eingesetzten Bonusgutschriften ver-
tragsgemil endgliltig verfallen sind. ZufluBzeitpunkt kann bereits die Buchung
einer Leistung unter Verwendung von Bonusguthaben, aber auch erst die tatsich-
liche Inanspruchnahme dieser Leistung sein. Im Zeitpunkt des Zuflusses entsteht
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§37a Anm. 18-23 Pauschalierung der

die pauschale ESt. (s. Anm. 23). Zur Auswirkung des Zuflusses auf die Abgel-
tungswirkung der Pauschalierung s. Anm. 23, auf die Gewinoermittlung s.
Anm. 24.

Auswirkungen einer Stornierung: Ist die Primienbuchung mafigeblicher Zu-
fluBzeitpunkt, 16st eine spitere Stornierung stl. Korrekturbedarf aus, sofern Bu-
chung und Storpierung in unterschiedlichen LStAnmeldungszeitrdumen (s.
Anm. 43) erfolgen und im Stornofall das eingesetze Guthaben dem Primienkon-
to wieder zugeschrieben wird. Die pauschale ESt. auf den zuvor als zugeflossen
behandelten Wert der Primie ist in der flir den Stornozeitpunkt mafigeblichen
LStAnmeldung als Minderungsbetrag zu erfassen.

Verwendung der Priamie fiir Dritte: Die Primie flie(t einem Primienberechtig-
ten auch dann zu, wenn er sie nicht nur fiir sich allein, sondern entsprechend den
Bedingungen des Kundenbindungsprogramms in zulissiger Weise flir Dritte
verwendet.

2. Hohe der pauschalen ESt.

Die pauschale ESt. bettrigt 2 vH der Bemessungsgrundlage (vel. Anm. 15£). Zu
den mit diesem Vomhundert-Satz verknlpften Vorstellungen des Gesetzgebers
s. Anm. 3.

Beispiel (Fortsetzung des Beispiels aus Anm. 16):

Bemessungsgrundlage pauschale ESt.
0 DM 0 DM
2401 DM 48 DM

Der Steuetbetrag ist auf volle DM abzurunden, § 156 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AOiVm.
§ 8 Abs. 1 KBV.

Einstweilen frei.

Erlauterungen zu Abs. 2:
Steuerschuldner und Unterrichtungspflicht

I. Sinngemifle Anwendung des § 40 Abs. 3 (Satz 1)

1. Der Primienanbieter als Steuerschuldner

Auf die pauschale ESt. ist § 40 Abs. 3 sinngemil anzuwenden. Dies wird hier
ausdricklich klargestellt, obgleich es bereits aus dex Fiktion der pauschalen ESt.
als LSt. in Abs. 4 folgt. Es handelt sich um einen Rechtsfolgenverweis, der die
Gleichheit det Besteuerungsfolgen fiir alle Pauschalierungsfille sichern will (vgl.
§ 402 Anm. 58). Fiir die Pauschalbesteuerung von Sachprimien ergibt sich daraus
folgendes:

Ubernahme der pauschalen ESt. (§ 40 Abs. 3 Satz 1): Der Primienanbieter
hat die pauschale ESt. zu tbernchmen. Darin liegt die Anordnung einer befreien-
den gesetzlichen Schuldiibernahme (dazu niher § 40 Anm. 51) beziiglich der
ESt., die ohne diese Norm bei dem Primienempfinger entstiinde (s. Anm. 24 £).
Die zur Ubetleitung der Steuerschuld erforderliche Ubetnahmeerklirung (s. § 40
Anm. 52) liegt hier in der Antragstellung nach Abs. 1. Die Uberwilzung der
pauschalen ESt. auf den Primienempfinger (zur pauschalen LSt vgl §40

E 16 Seibel



Einkommensteuer durch Dritte Anm. 23 §37a

Anm. 53) ist zwar grundsitzlich zuldssig, wird allerdings wegen der Bemiihung
um Kundenbindung nicht praktisch werden.

Pauschale ESt. als Unternehmensschuld (§ 40 Abs. 3 Satz 2): Der Primien-
anbieter wird alleiniger Schuldner der pauschalen ESt. Die im Rahmen des § 40
Abs. 3 an dieser Stelle kontrovers erOrterte Frage, wann die pauschale Steuer
entsteht (vgl. § 40 Anm. 55), ist uE durch Abs. 3 Satz 3 Halbs. 2 entschieden (s.
Anm. 32). Danach entsteht die pauschale ESt. im Zeitpunkt der Inanspruchnah-
me der Sachprimie durch den Primienempfinger (§ 38 AO, s. Anm. 18). Dies ist
auch der fur die Einordnung der pauschalen ESt. als Konkursforderung (§ 61
Nt. 2 KO) odet als Masseschulden (§ 59 Nz 1 oder Nr. 2 KO) mafigebliche
Zeitpunkt (ndher dazu § 40 Anm. 56).

Abgeltungswirkung der Pauschalierung (§ 40 Abs. 3 Satz 3): Die Abgel-

tungswirkung der Pauschalierung ist das Kernstiick der Regelung.

» Abgeltungswirkung: Die vom Unternehmen ausgeschiittete Sachprimie bleibt bei

der individuellen Veranlagung des Primienempfingers vollstindig auller Ansatz.

Der gesamte mit der Sachprimie zusammenhingende Vorgang bleibt beim Pri-

mienempfinger im Ergebnis steuerneutral.

> Vorausseryungen: Die Abgeltungswirkung tritt nach dem Regelungszusammen-
hang der Vorschrift nur bei zugelassener (Anm. 11) und tatsichlich durchge-
fihrter (Anm. 32) Pauschalierung der ESt. durch den Primienanbieter fir den
inlindischen Primienempfinger (s. Anm. 17) im Zeitpunkt des Zuflusses der
Sachprimie (Anm. 18) ein. Erst zu diesem Zeitpunkt, nicht bereits bei An-
sammlung des Primienguthabens entscheidet sich, ob @iberhaupt die Pauschal-
besteuerung der Sachprimie erfolgt und bejahendenfalls die Steuerneutralitit
auf Seiten des Primienempfingers herzustellen ist. Zur Bilanzierung s.
Anm. 25.

> Wirkungen: Durch die Abgeltungswirkung tritt Stfreiheit des Pramienwerts iSd.
§ 3 ¢ ein. Diese Norm hindert jedoch nicht den Abzug des Werts einer betrieb-
lich/beruflich verwendeten Primie als Betriebsausgabe (s. Anm. 25 £)). Soweit
die Primie tiberhaupt zu steuerbaren, nunmehr stfreien Einnahmen gefithrt
hitte, steht sie nicht in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusammenhang mit
dem betrieblichen/beruflichen Aufwand, zu dessen Finanzierung sie eingesetzt
wird (vgl. BFH v. 11. 10. 89 T R 208/85, BStBL. 11 1990 S. 88). Dieser Abzug ist
unabhingig davon, ob die eingesetzte Pramie dutch betrieblich/beruflich oder
privat veranlaite Bonusgutschriften erdient wurde.
Siehe im einzelnen zu den Auswirkungen auf die Gewinneinkiinfte Anm. 24, auf die
UberschuBleinkiinfte Anm. 25 und bei fehlgeschlagener Pauschalierung Anm. 26, zum
zeitlichen Umfang dieser Abgeltungswirkung Anm. 2 und 32 und zu den mittelbaren
positiven Folgen fiir den Primienempfinger bei Anwendung verschiedener Leistungs-
gesetze § 40 Anm. 58.

» Erbebung von Zuschlagstenern: Die Abgeltungswitkung hat gem. § 51a Abs. 3 die

weitere Folge, dal3 pauschale KiSt. (dazu § 40 Anm. 62 ff.) und der Solidarititszu-

schlag nach § 3 SolZG 1995 v. 23. 6. 93 BGBL 1 8. 975) als Zuschlagsteuern zur

pauschalen ESt. zu erheben sind (glA CaTo, FR 1997 S. 126, s. Anm. 3). Dies gilt

wegen der generellen Fiktion der pauschalen ESt. als LSt. in Abs. 4 Halbs. 1

unabhingig von der Einkunftsart, der die Sachpridmie beim Primienempfinger

zuzurechnen witre.

> Keine Abgeltungswirkung fiir Sachprimien anslandischer Unternebmen: Da nur Primien-

anbieter mit einem Betrieb, ciner (lohnstl.) Betriebsstitte oder dem Mittelpunkt

der geschifiichen Obetleitung im Inland die Zulassung zur Pauschalierung bean-

tragen konnen (s. Anm. 13), tritt eine Abgeltungswirkung bei Inanspruchnahme
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von Sachprimien eines Unternehmens, das diese Voraussetzungen nicht erfiille,
nicht ein. Dies gilt auch, wenn das auslindische Unternehmen nach dem Recht
seines Sitzstaates eine der pauschalen ESt. vergleichbare Steuer auf die Sachpri-
miengewihrung entrichtet. Der Primienempfinger hat die Primie, soweit sie
nach den soeben dargelegten Grundsitzen stpfl. ist (s. Anm. 24 £, seiner inldndi-
schen Individualbesteuerung zu unterwerfen.

Keine Anrechnung bei dem Primienempfianger (§ 40 Abs. 3 Satz 4): Die
vom Unternehmen gezahlte pauschale ESt., pauschale KiSt und den SolZ (s.0.)
kann der Primienempfinger bei seiner individuellen Steuerabrechnung nicht als
bereits gezahlte Betrige anrechnen.

2. Die Abgeltungswirkung bei Gewinn- und Uberschufleinkiinften und
bei fehlgeschlagener Pauschalierung

a) Uberblick

Die Abgeltungswirkung hat Einflu3 auf Bilanzierung und Einnahme-Uberschuf3-
technung der Primienempfinger, die zur Gewinnermittlung verpflichtet sind
(Anm. 25), und auf die UberschuBeinkiinfte (Anm. 26). Unterschiede zwischen
Regelbesteuerung und Pauschalbesteuerung ergeben sich insbesondere bei der
Behandlung der erdienten Bonuspunkte, des Zuflusses der Sachprimie, deren
Verwendung und des Verfalls der erdienten Gutschriften in der Gewinn- bzw.
UberschuBermittlung. Auch aus dem Fehlschlag einer Pauschalierung sind Folge-
rungen fir die Finkiinfteermittlung zu ziehen (vgl. Anm. 27).

b) Auswirkungen bei Gewinneinkiinften

Sachprimien in der Einnahme-Uberschufirechnung (§ 4 Abs. 3):
» Regelbestenernng: Die Ansammlung von Bonusguthaben ist steuerneutral {(glA
FinMin. Hessen v. 4. 7. 97, FR 1997 S. 744), gleichgiiltig, ob die Dienstleistungen
des Primienanbieters aus privater oder betrieblicher/beruflicher Veranlassung in
Anspruch genommen werden.
Nimmt der Primienempfinger die Sachprimie in Anspruch, ist ihm deren Wert
zugeflossen (s. Anm. 18). Dies fiihrt zu BE, soweit die Primienvoraussetzungen
aus betrieblicher Veranlassung erfiillt wurden. Der betriebliche Anteil ist durch
Verhiltnisrechnung entsprechend der Zuordnung der angesammelten Bonusgut-
schriften nach der Systematik des Kundenbindungsprogramms zur Betriebs-
oder zur Privatsphire zu ermitteln. Bei gemischter Veranlassung ist die entspre-
chende Gutschrift gem. § 12 Nr. 1 insgesamt der Privatsphire zuzuordnen.
Beispiel: Wert der Primie 1000 DM, erdient durch insgesamt 50 000 Meilengutschrif-
ten; davon sind 10 000 Meilen privat veranlaf3t. Die Primie ist dann im Verhiltnis 40 000 :
10000, dh. mit 800 DM als BE zu erfassen.
Wird die Primie fiir betriebliche/berufliche Zwecke eingesetzt, entstehen in
Héhe des Primienwerts BA. § 3¢ steht dem Abzug nicht entgegen (Anm. 23).
Bei Verwendung zu privaten Zwecken bleibt dexr ZufluB3 ohne stl. Auswirkung,
Bei dieser Abgrenzung ist ebenfalls § 12 Nr. 1 zu beachten. Auch der Verfall eines
Primienanspruchs, insbesondere wegen nicht zeitgerechter Inanspruchnahme,
hat unabhingig von der Durchfithrung der Pauschalbesteuerung keine stl. Folgen,
da eine Primie nicht zugeflossen ist.
» Panschalbestenernng: Bine nach diesen Grundsitzen stpfl. BE kann in der Einnah-
me-UberschuBrechnung unberiicksichtigt bleiben. Zur praktischen Durchfiih-
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rung empfichlt es sich, die Primienzufliisse gesondert aufzuzeichnen und die
Unterrichtung des Primienanbieters (Anm. 28) als Beleg aufzubewahren.
Bilanzierung von Sachprimien (§§ 4 Abs. 1, 5):
» Regelbestenerung: Die Beachtung des Realisationsprinzips gebietet, daf3 eine For-
derung gegen den Priimienanbieter erst eingebucht und bilanziert wird, wenn das
nach dem ‘Primiensystem des Primienanbieters fiir eine Prdmie erforderliche
Mindestguthaben erreicht ist. Sodann ist jede weitere aufgrund einer betrieb-
lichen Veranlassung erzielte Praimiengutschrift zu buchen (@hnlich FinSen. Berlin
v. 13. 3. 95, FR 1995 8. 482; aA ScrMiDT/DRENSECK XVI. § 372 Rz. 3: sofortige
Buchung als Erfrag bzw. Aktivierung ciner Porderung). Die Einbuchung der
Forderung hingt nicht von einem Zertifikat des Primicnanbicters ab, das das
Erreichen des Mindestguthabens fiir eine Sachprimie nachweisen soll (aA Fin-
Sen. Berlin v. 13. 3. 95 2a0). Auch die von THOMAs (DStR 1997 S. 306 Fn. 5)
geduBerten Bedenken, der Primienanbieter kenne die Gewinnermittlungsmetho-
de des Primienempfingers nicht, greifen nicht durch. Der Primienempfinger
kann seine stl. Pflichten aufgrund seiner Kenntnis von den Bedingungen des
Kundenbindungsprogramms und seines personlichen Bonusguthabens erfiillen;
der Primienanbieter wird hiervon nicht betroffen, kann aber ggf. Hilfestellungen
hinsichtlich der Beurteilung, ob die Mindestvoraussetzungen tatsichlich erfiillt
sind, und det Bewertung der Sachprimie bieten. Die durch Ansammlung von
Bonusguthaben entstandene Forderung gegen den Primienanbieter stellt regel-
milig ein bewertbares, bilanzierungsfihiges Wirtschaftsgut dar. Denn das Bo-
nusguthaben ist nach dem Umfang, in dem es fiir eine Primie eingesetzt werden
muf, auf einen DM-Wert umzurechnen. (vgl. FinMin. Hessen v. 4. 7. 97, FR 1997
S. 744). Stehen nach dem Kontostand des Stpfl. mehrere Primien zur Auswahl,
hat die Umrechnung unter Beachtung des Vorsichtsprinzips fiir die preisgiinstig-
ste Priimie zu etfolgen. Dies gilt auch, wenn die Primienleistungen untereinander
nicht vergleichbar sind. Wenn allerdings aufgrund der besonderen Bedingungen
des Kundenbindungsptogramms eine solche Umrechnung nicht erfolgen kann,
ist die Forderung nicht bewertbar und nicht bilanzierungsfahig. Ist nach diesen
Grundsitzen die Fordetung zu bilanzieren, ist sie mit dem betrieblich veranlaB3ten
Anteil der Primie zu bewerten (s. Bsp. zur Einnahme-UberschuBrechnung). Die
Forderungsbuchung fithrt zu einem Ertrag des betreffenden Wj.
Die Inanspruchnahme der Sachprimie zu betrieblichen Zwecken fiihrt in Hohe
des Primienwerts (s. Aam. 16) zu einem Aufwand, bei privater Veranlassung,
auch bei nutr privater Mitveranlassung (§12 Nr. 1), zu einer Entnahme (glA
ScumipT/DRrRENSECK 220; FinSen. Berlin v. 13. 3. 95, FR 1995 S. 482). Soweit
fiir eine betrieblich veranlafite Primieninanspruchnahme auch privat angesam-
melte Gutschriften eingesetzt werden, handelt es sich um eine Einlage.
Beispiel: Der Flugpreis 1. Klasse betrigt 2 500 DM; er wird durch Scheckzahlung tiber
1500 DM fiir die Touristenklasse und durch Inanspruchname von Primienmeilen fiir
die Aufstockung auf die 1. Klasse im Wert von 1000 DM beglichen. Davon sind
700 DM als betriebliche Forderung erfaBt. Der Flug erfolgt aus betrieblichen Griinden.
Es sind zu buchen: Reisekosten 2500 DM an Fotrderungen 700 DM, an Einlagen
300 DM und an Bank 1500 DM.
Etfolgt der Flug zu privaten Zwecken, ist zu buchen: Entnahme 2200 DM an Forde-
rungen 700 DM und an Bank 1500 DM.
Sind nach der Inanspruchnahme der Sachprimie die erforderlichen Mindestpri-
mienvoraussetzungen nicht meht erfillt, ist die Forderung gegen den Primienan-
bieter auszubuchen., Kénnen nach dem Primienkontostand weiterhin Primien in
Anspruch genommen werden, ist die Forderung entsprechend neu zu bewerten.
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In gleicher Weise ist zu verfahren, wenn durch Verfall von Bonusguthaben die
Primienberechtigung gemindert oder erloschen ist. Die auszubuchende Forde-
rung stellt dann grundsitzlich ao. Aufwand dar (glA ScHMIDT/DRENSECK 220).
» Pauschalbestenernng: Im Fall der friheren Forderungseinbuchung ist eine Ge-
winnkotrektur zur Herstellung der Steuerneutralitit des Primienzuflusses er-
forderlich. Sie erfolgt im Wj. des Primienzuflusses durch Abzug der fiir die
Primie verwendeten Forderung vom Gewinn aufethalb der Bilanz. Dies kann
zwar zu einer Gewinnverschiebung zwischen den Wj. fithren, ist aber system-
bedingte Folge der Abgeltungswirkung (s. Anm. 23).

Beispiel (Forts. des obigen Bsp.): Der Bilanzgewinn ist sowohl bei betrieblicher als auch

bei privater Veranlassung der Primieninanspruchname im Wj. des Primienzuflusses um

700 DM zu mindern.
Vetfillt die-Primie, verbleibt es bei der Buchung des ao. Aufwands, da die
Abgeltungswirkung mangels Zuflusses der Prdmie und damit mangels Entste-
hung der Pauschsteuer nicht eintritt und auf diesem Wege die fruhere Ertrags-
buchung korrigiert wird.
Die erforderlichen Gewinnkorrekturen witken sich lediglich auf die stl. Gewinn-
ermitdung aus. Die Handelsbilanz bleibt unberithrt. Die Unterrichtung durch den
Primienanbieter nach Abs. 2 Satz 2 (s. Anm. 28) ist als Beleg fiir die Gewinner-
mittlung aufzubewahren.

¢) Auswitkungen bei UberschuBleinkiinften

Auswirkungen bei allen UberschuBeinkiinften: Hat der Primienempfinger
den Aufwand, der zum Sachprimienanspruch gefiihrt hat, selbst getragen, gelten
die Ausfithrungen zur Einnahme-UberschuBirechnung (s. Anm. 25) entspre-
chend. Der Wert der in Anspruch genommenen Sachprimie (s. Anm. 16) stellt in
Hohe der vethdltnismiBig ermittelten einkunfisveranlaBiten Ansammlung des
Primienanspruchs (s. Bsp. zur Einnahme-UberschuBirechoung Anm. 25) eine
Einnahme bei der betreffenden Einkunftsart dar. Im Fall der Pauschalbesteue-
rung unterbleibt die stl. Erfassung dieser Einnahme. Der Wert der Primie ist als
WK abziehbar, soweit ihre Verwendung durch die Einkunftserzielung veranlaBt
ist; § 3 ¢ steht dem Abzug nicht entgegen (Anm. 23). Zur Frage der zurtickgezahl-
ten WK s. § 3 Nr. 38 Anm. 2, § 8 Anm. 33 (vgl. auch ScemipT/DRENSECK XVL
§ 37a Rz. 4).

Besonderheiten bei den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit: Trigt
der ArbG die Reisekosten oder erstattet er sie, fithrt die Verwendung der durch
solche Reisen erworbenen Primie fiir eine Dienstreise nicht zu Einnahmen iSd.
§ 19 (ebenso ScHMIDT/DRENSECK 220). Ob es sich bei solchen Primienanspri-
chen dagegen um Arbeitslohn handelt, wenn sie fiir Privatreisen eingesetzt wer-
den, ist str. (vgl. dazu Anm. 3 und SeiBEL, FR 1997 S, 889). Im Falle der Pauschal-
besteuerung erfaflt jedoch die Abgeltungswirkung auch diese Einnahmen; dem
Stpfl. ist die Versteuerung abgenommen.

d) Auswirkungen bei fehlgeschlagener Pauschalierung

Ist die Pauschalierung fehlgeschlagen, zB weil die Zulassung nichtig ist oder
riickwirkend aufgehoben wird odetr der Primienanbicter den Antrag in einem
Rechtsbehelfsverfahren zuriicknimmt, entfillt die Abgeltungswirkung. Das fiir
den Primienempfinger zustindige FA kann wegen Wegfalls des entgegenstehen-
den Grundlagenbescheids (s. Anm. 11) die Sachprimien nunmehr nach den allge-
meinen Regeln (s. Anm. 25f) besteuern (vgl. BFH v 18.1.91 VI B 140/89

E 20 Seibel



Einkommensteuer durch Dritte Anm. 27-30 §37a

BStBL 11 S. 309). Eine Untertichtungspflicht des Primienanbieters ergibt sich aus
einer entsprechenden Anwendung des Satzes 2 (s. Anm. 28). Zur Aufhebung der
Festsetzungen det pauschalen ESt. in diesemn Fall s. Anm. 43.

I1. Unterrichtungspflicht (Satz 2)

Unterrichtungspflicht: Der Primienanbieter hat den Primienempfinger von
der Steueriibernahme zu unterrichten. Die Unterrichtungspflicht ist konsequente
Folge der Abgeltungswirkung nach Satz 1. Der Primienempfinger mul3 zur
otdnungsgemiBen Erfiillung seiner stl. Pflichten jederzeit Kenntnis davon haben,
wer ggf. die Steuer fiir thm zugeflossene Sachpridmien zu tragen hat (s. BTDrucks.
13/5952 S. 48 zu Nr. 6 Buchst. f Abs. 2). UE hat der Primienanbieter entspre-
chend dieser Regelung den Primienempfinger auch dann zu unterrichten, wenn
er das Pauschalbesteuerungsverfahren wechselt (s. Anm. 32) oder die Pauschalie-
rung fehlgeschlagen ist. Insoweit ist die Regelung nach der hier zum Ausdruck
kommenden Intention des Gesetzgebers systemwidrig liickenhaft. Das Unterlas-
sen der Unterrichtung ist stl. fiir den Primienanbicter allerdings folgenlos {glA
Tromas, DStR 1997 S. 307; UreaN in LStR-krit, § 37 a RdNr. 3). Eine Klage des
Primienempfingers auf Untertichtung iSd. Abs. 2 Satz 2 ist vor den ordentlichen
Gerichten zu erheben, nicht vor den FG (Anm. 7).

Form der Unterrichtung: Das Gesetz schreibt fitr die Unterrichtung des Pri-
mienempfingers keine Form vor. Die Schriftform ist aber die einzig sinnvolle, da
nur dann der Primienanbieter die Erfillung seiner Unterrichtungspflicht und der
Primienempfinger das Fehlen seiner Erklirungspflicht hinsichdich zugeflosse-
ner Sachprimien leicht und einwandfrei nachweisen kann.

Fehlende Unterrichtung: Solange der Primienempfinger nicht von der Steuer-
ibernahme des Primienanbieters untetrichtet worden ist, ist er verpflichtet, die
Sachprimie ordnungsgemil zu erkliren und zu versteuern, soweit sie stpfl. ist (s.
Anm, 23 ff)). Die Untetrichtung ist fur den Pramienempfinger also ein wichtiger
Beleg, die Sachprimie stl. nicht zu erkliren. Allerdings stellt sie lediglich ein
Beweisanzeichen fiir die fehlende StPflicht zugeflossener Sachprimien dar. Dem
Stpfl. stehen zum Beweis dieser Tatsache gegeniiber seinem WohnsitzFA sdmtli-
che Beweismittel zur Verfiigung. Entscheidend ist die Genehmigung der Pau-
schalierung durch das BetriebsstittenFA als Grundlagenbescheid auch fiir die
Einkommenbesteuerung des Primienempfingers (s. Anm. 11). Daher ist das
WohnsitzFA auf entsprechenden Vortrag des Stpfl. verpflichtet, den Sachverhalt
von Amts wegen aufzukliren. Der Unterrichtung kommt insgesamt nur eine den
Stpfl. in strafrechtlicher Hinsicht entlastende Bedeutung zu, wenn er den Zufluf3
einer Sachprimie objektiv fehlerhaft nicht eskldrt hat. Eine sorgfiltige Aufbewah-
rung ist gleichwohl — oder gerade deshalb — angezeigt. Eine Rechtspflicht hierzu
besteht allerdings nicht.

Einstweilen frei.
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§37a Anm. 31-32 Pauschalierung der

Erlduterungen zu Abs. 3: Antragsverfahren

I. Ortlich zustindige Finanzbehérde (Satz 1 und 2)

Ortlich zustindig ist das BetriebsstittenFA des Primienanbieters. Durch den
Klammerverweis auf § 41a Abs. 1 Nr. 1ist dieses PA als das, in dessen Bezirk sich
die Betriebsstitte iSd. § 41 Abs. 2 befindet, legaldefiniert. Damit gilt auch hier der
lohnsteuerrechtliche Betriebsstittenbegriff, der von dem Begriff in § 12 AO und
in den Doppelbesteuerungsabkommen abweicht (niher dazu § 41 Anm. 26 ff).

Mehrere BetriebsstittenFA: Hat der Primienanbieter mehrere Betriebsstétten-
FA, ist dasjenige der Betriebsstitte zustdndig, in der die fiir die pauschale Besteue-
rung mal3gebenden Primien ermittelt werden. Die Primien werden dort er-
mittelt, wo sie nach der Betricbsorganisation verwaltet werden, dh. die
Gutschriften und die Primieninanspruchnahme jeweils festgestellt werden, mag
auch die eigentliche Datenverwaltung in der DV-Abteilung einer anderen Be-
triebsstitte oder auf DV-Systemen aufler Haus erfolgen. Ist die Primienermitt-
lung im Unternehmen auf mehrere Betriebsstitten aufgeteilt, folgt uE aus Sinn
und Zweck des Abs. 3 Satz 2 die Zustindigkeit auch mehrerer BetriebsstittenFA.
Jedes hat die von der Betriebsstitte in setnem Zustindigkeitsbereich ermittelte
pauschale ESt. festzusetzen und zu erheben.

Primienermittlung nicht im Inland: Erfolgt die Primienermittlung nicht in
einem inlindischen Betrieb oder in einer inldndischen Betriebsstitte des Pramien-
anbietets, wird det Mittelpunkt dessen geschiftlicher Obetleitung im Inland (vgl.
§ 10 AO) als die fur die Bestimmung des ordich zustindigen FA maligebende
Betriebsstitte fingiert (Abs. 3 iVm. §§41a Abs.1 Nr. 1, 41 Abs. 2 Satz 2; vgl.
niher § 41 Anm. 28 £)). Zur Rechtsfolge, wenn auch dieser Mittelpunkt nicht im
Inland liegt, s. Anm. 13.

II. Wirkung der Genehmigung (Satz 3)

Zeitliche Wirkung der Genehmigung: Die Genehmigung wird mit Wirkung
fir die Zukunft erteilt. Eine riickwirkende Genehmigung ist ausgeschlossen
(Ausnahme: § 52 Abs.2g Satz 1, s. Anm. 2). Den FinBeh. steht insoweit ein
Ermessen nicht zu. Daher wiire terminologisch richtig von einer Einwilligung der
FinBeh. i8d. § 183 Satz 1 BGB, nicht von einer riicckwirkenden Genehmigung iSd.
§ 184 Abs. 1 BGB zu sprechen (THOMAS, DStR 1997 S. 306 Fn. 12).

» Befristung zulissig: Es ist allerdings in das -pflichtgeméfie Ermessen der FinBeh.
gestellt, die Genehmigung zu befristen. Dies kann zB sinnvoll sein, um durch eine
LStAp. die Beachtung aller sich aus der Ubernahme der Pauschalbesteuerung
ergebenden Pflichten festzustellen und daraus Schliisse fiir eine zukiinftige Zulas-
sung der Pauschalierung zu ziehen. Zu den Nebenbestimmungen allgemein s.
Anm. 11,

» Widerruf, Riicknabme: Die Wirkung einer Genehmigung kann dartiber hinaus im -
Fall ihrer Rechtswidrigkeit durch Widerruf nach § 130 Abs. 2 AO auch mit
Witkung fiir die Vergangenheit, ansonsten durch Riicknahme nach § 131 Abs. 2
AO mit Witkung fir die Zukunft unter den dort jeweils genannten besonderen
Voraussetzungen etloschen.
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 32-34 §37a

» Geltungszeitranm ist damit generell der Zeitraum von der Bekanntgabe der Ge-
nehmigung bzw. einem ausdriicklich bestimmten spiteren Wirksamkeitsbeginn
bis zum durch Befristung bestimmten Termin bzw. zur Riicknahme oder zum
Widerruf der Zulassung.
Sachliche Wirkung der Genehmigung: Die Genehmigung 16st mit ihrer Be-
kanntgabe (§ 122 Abs. 1 AO) fiir den gesamten Geltungszeitraum die sich aus
Abs. 1, 2 und 4 ergebenden Rechtsfolgen aus. Eine Pflicht, die Pauschalbesteue-
rung durchzufithren, besteht allerdings nicht. Dem Gesetzeswortlaut l4Bt sie sich
nicht entnehmen, insbesondere nicht Satz 3 Halbs. 2 (glA THOMAS, DStR 1997
S. 308), ebensowenig den Gesetzesmaterialien. Aus Abs. 1 Sitze 1 und 2 ergibt
sich uE aber, daf3 der Prémienanbieter nicht fiir jede ausgeschiittete Sachprimie
willkiirlich entscheiden darf, ob er die ESt. pauschaliert (aA wohl THOMAS 220).
Er ist jedenfalls fiir einen Mindestzeitraum an das Pauschbesteuerungsverfahren
fur die ausgeschiitteten Sachprimien gebunden. Ein solcher Mindestzeitraum ist
nicht ausdriicklich geregelt. Im Hinblick auf die verfahrensrechtliche Ankniip-
fung an die LSt. ist uE der fiir die Betriebsstitte mafigebliche Anmeldungszeit-
raum der kiirzestmogliche Pauschalierungszeitraum.
Auf den Jahresfreibetrag gem. § 3 Nr. 38 kann nicht abgestellt werden, da dieser an das
K. als VIZ (§ 2 Abs. 7 Sitze 1 und 2) ankntpft. Es wird auch nicht verkannt, daf3 der VZ
der vom Primienempfinger im Hinblick auf seine eventuelle StPflicht fiir zugeflossene
Sachprimien (s. Anm. 24 ff.) erwartete Zeitraum ist. Der Mindestbesteuerungszeitraum
ist aber nicht aus der Perspektive des Primienempfingers zu bestimmen, sondern aus
der des Primienanbieters als dem nach dieser Norm das Verfahren bestimmenden
Stpfl.
In der Praxis werden sich allerding lingere zusammenhingende Zeitrdume, vor
allem das Wj. bzw. Rumpfwj., oder sogar im Hinblick auf das Bemiihen um
Kundenbindung und die Minimierung von Verwaltungskosten des Primiensy-
stems ein volliger Verzicht auf den Wechsel zwischen Pausch- und Regelbesteue-
rungsverfahren (s. Anm. 24 f) innerhalb des Geltungszeitraums der Genehmi-
gung durchsetzen.

Von der Genehmigung erfalte Sachpramien: Von der Genehmigung erfal3t
sind sdmtliche im Geltungszeitraum der Zulassung an die im Inland ansissigen
Primienempfinger (s. Anm. 17) ausgeschijtteten Sachprimien. Dies ist eine
Selbstverstindlichkeit, die lediglich zur Klarstellung aufgenommen wurde
(BTDrucks. 13/5952, S. 48 zu Nr. 6 Buchst. f). Die Ausschiittung aus der Sicht
des Primienanbieters entspricht dem Primienzuflufl bei dem Pramienempfinger
18d. Abs. 1 Satz 2 (dazu Anm. 18). Eine Beschrinkung der Genehmigung auf
bestimmte Sachprimien ist ebensowenig moglich wie die des Zulassungsantrags
(Anm. 12).

Einstweilen frei.
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§37a Anm, 35-36 Pauschalierung der

Erlduterungen zu Abs. 4: Anmeldung und
Abfiithrung der pauschalen ESt.

L. Geltung der pauschalen ESt. als Lohnsteuer

1. Uberblick: Die Bedeutung der Fiktion

Das Gesetz fingiert im Halbs. 1 des Abs. 4 die pauschale ESt. als LSt. Damit ist
zunichst auf alle lohnstl. Bestimmungen der §§ 38 ff. verwiesen. Allerdings be-
witkt die gesetzliche Fiktion hier keine vollige Gleichsetzung der Sachverhalte.
Bei der Auslegung der lohnstl. Vorschriften ist vielmehr der Zweck dieser Fiktion
zu beriicksichtigen, sich fiir die pauschalierte ESt. das bestehende Verfahrens-
recht der LSt. zunutze zu machen. Demnach sind die allgemeinen Steuertatbe-
stinde (§§ 38, 40-40b) sowie die Normen, die an die Besondetheiten der Einbe-
haltung und Abfihrung der LSt. ankniipfen (§§ 382-39d, 41b—-42b), von der
Verweisung nicht beriihrt. Dariiber hinaus gehen die besonderen Regelungen
dieser Norm der Verweisung im Wege der Fiktion vor (dazu Anm. 23, 31 und 37).
Soweit die lohnstl. Normen im Rahmen des Pauschalbesteuerung von Kunden-
bindungsprimien anzuwenden sind, sind die Begriffe ,,Arbeitgeber* durch ,,Pra-
mienanbieter und ,,Arbeitnehmer™ durch ,,Primienempfinger™ zu ersetzen.
Von der Verweisung erfal3t sind:

— § 41, § 4 LSDV: Aufzeichnungspflichten und Kontofithrung (Anm. 36)

— § 41a: Anmeldung und Abfihrung der pauschalen ESt. (Anm. 37)

— § 42d: Haftung des Primienanbieters, Nachfordetung der Steuer (Anm. 38)
— § 42 e: Anrufungsauskunft (Anm. 39)

— § 42 £ LStAuBenprifung (Anm. 40)

Im folgenden werden nur die Besonderheiten dieser Regelungen fiir die pauschale
Einkommensteuer dargestellt. Im tibrigen wird auf die Kommentierung zu den
jeweiligen Vorschriften verwiesen.

2. Aufzeichnungspflichten, Kontofithrung (§ 41, § 4 LStDV):

Nach § 41 trifft den Primienanbieter die Pflicht, fur jeden Primienempfinger, der
sich am Kundenbindungsprogramm beteiligt, und fiir jedes Kalenderjahr ein
Primienkonto zu fithren. Solche Konten waten auch bislang betriebsintern not-
wendig, um die Bonusguthaben und Primienausschiittungen zugunsten des Pré-
mienempfingers korrekt abrechnen zu kénnen. Nunmehr ist dieses Konto zwin-
gend auch im stl. Interesse zu fithren.

Art der Kontofiihrung: Wie das Primienkonto gefiihtt wird, bestimmt der
Primienanbieter. Hierbel ist besonders dem Zweck der Kontofiihrung, nimlich
die leichte Nachprifbatkeit, und den Regelungen der §§ 145 ff. AO Rechnung zu
tragen (vel. § 41 Aom. 12).

Beginn und Ende der Kontofiihrungspflicht: Das Primienkonto ist mit dem
Beginn der Teilnahme des Primienempfingers am Kundenbindungsprogramm
im Laufe eines Kj., ansonsten mit Beginn eines jeden Kj. zu erdffnen. Die Pflicht
zur Kontofithrung endet mit Wegfall der Teilnahme des Primienempfingers am
Primiensystem.

Inhalt des Primienkontos: In das Konto sind alle fiir die Ethebung der
pauschalen ESt. etforderlichen Merkmale des Primienempfingers einzutragen.
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 36 §37a

» Aufzeichnungspflichtise Einzelangaben: Etforderlich ist die Aufzeichnung aller den
Primienempfinger eindeutig identifizierenden personlichen Daten sowie die fiir
die Berechnung der pauschalen ESt. notwendigen Angaben zu den ausgeschiitte-
ten Primien. Aufgrund der persénlichen Angaben mufl insbesondere festgestellt
werden kénnen, ob der Primienempfinger im Inland ansissig oder als gebietsan-
sdssig zu behandeln ist (s. Anm.17). Danach muB3 das Konto im einzelnen
folgende Mindestangaben enthalten:

~ Vorname, Familienname, Gebuttstag und Wohnort des Primienempfingers

(§4 Abs. 1 Nt. 1 LStDV).

— Datum der Inanspruchnahme einer Sachprimie durch den Primienempfinger

(§4 Abs. 2 Nr. 1, Nr. 3 Satz 1 und 2 LStDV).

— Art und Wert det Sachprimie (§ 4 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2 LStDV).
— Nach § 3 Nt. 38 stfreie Sachprimien (§ 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 LStDV).
— Auf die Sachprimien entfallende pauschale ESt. (§4 Abs.2 Nr. 8 Satz ]

LStDV).

» Aufreichnungserleichternngen: Grundsitzlich bestehen keine Bedenken, die lohnstl.

Aufzeichnungsetleichterungen auch im Geltungsbereich dieser Vorschrift anzu-

wenden.

> Zuldssige Aufzeichnungserleichternng: Nach § 4 Abs. 3 Satz 1 LStDV kann mit Zu-
lassung der OFD ein Unternehmen, das fir die Pramienabrechnung ein ma-
schinelles Vetfahren anwendet, ein anderes als in §4 Abs. 1 und 2 LStDV
geregeltes Verfahren anwenden, wenn die Moglichkeit zur Nachprifung in
anderer Weise sichergestellt ist.

> Nicht anwendbare Aufzeichnungserleichternngen beinhalten dagegen

— § 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 2 LStDV, da es fiir die Bemessung der pauschalen ESt.
auf den gesamten Wert der Prdmien ankommt (Abs. 1 Satz 3).

~ §4 Abs. 2 Nr. 8 Satz 2 ff. LStDV (Sammelkonto), da hier keine nach §§ 40
bis 40b pauschal besteuerten Bezlige vorliegen und die auf den einzelnen
Primienempfinger entfallenden Betrige regelmifig gesondert ermittelt wer-
den (konnen).

— § 4 Abs. 3 Satz 2 LStDV, da § 3 Nr. 38 die Steuerbefreiung von Sachprimien
aus Kundenbindungsprogrammen abschlieGend regelt und keine Sachbezii-
ge 18d. § 8 Abs. 3 vorliegen.

— §4 Abs. 4 LStDV (Bagatellgrenze ohne LSt), da es nach Abs. 1 bei jeder
Ausschiittung einer Sachprimie zur Erhebung der pauschalen ESt. kommt.

» Keine Anfzeichnungspflicht besteht fiir die Dienstleistungen, die der Primienemp-
finger bei dem Primienanbieter in Anspruch nimmt und die zum Erwerb der
Primienberechtigung fithren (s. § 3 Nr. 38 Anm. 8). Man mag das im Hinblick
auf die ggf. fir stl. Zwecke erforderliche Aufteilung der Primie im Verhiltnis der
privaten oder betrieblichen/beruflichen Veranlassung (s. Anm. 24f) zwar fir
einen Mangel des Gesetzes halten. Dieser wird aber in der Praxis keine Bedeu-
tung erlangen, da der Primienanbieter die Daten ohnehin fiir die Abrechnung mit
dem Primienempfinger vorhalten muB. Der Kunde wird regelmiBig schriftlich
tiber den Stand seines Primienkontos informiert werden. Die Aufteilung hat
lediglich fiir seine Steuerpflicht Bedeutung, so dali erforderlichenfalls die Vorlage
der Kontoauszlige von ihm, hilfsweise (zB bei Verlust) vom Unternehmen gefor-
dert werden kann (§ 97 Abs. 1 AO).

Ort der Kontofithrung: Das Primienkonto ist am Ort der Bettiebsstitte zu
fithren, in der die fur die pauschale Besteuerung mafBgebenden Sachprimien
ermittelt werden (§ 41 Abs. 1 Satz 1; zur Betriebsstitte s. Anm. 31). Gegen ecine
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§37a Anm. 36-39 Pauschalierung der

Unterstiitzung der Kontofihrung durch Datenverarbeitungssysteme auBler Haus
oder iiber die Grenze bestehen keine Bedenken, wenn eine jederzeitige Uberpriif-
barkeit des Primienkontos in der malgeblichen (inlindischen) Betriebsstitte
gewihirleistet ist.

Aufbewahrungsfrist: Das Primienkonto ist bis zum Ablauf des sechsten Kj.,
das auf die im jeweiligen Kj. zuletzt eingetragene Inanspruchnahme einer Sach-
pramie folgt, aufzubewahren (§ 41 Abs. 1 Satz 9). Entscheidend ist das Datum der
Inanspruchnahme der Primie, nicht das Datum der Eintragung in das Primien-
konto (s. § 41 Anm. 25).

3. Anmeldung und Abfithrung der pauschalen ESt. (§ 41a)

Aufgrund der Fiktion als LSt. gelten fitr die pauschale ESt. grundsitzlich auch die
aus § 41a resultierenden Pflichten des Primienanbicters zur Anmeldung und
Abfithrung sowie die Bestimmungen zur hietbei zu beachtenden Form (§ 41a
Abs. 1 Satz 2) und zum LStAnmeldungszeitraum (§ 41a Abs. 2). Allerdings hat
der Gesetzgeber teilweise in § 37 a selbst entsprechende Bestimmungen getrof-
fen, die der Anwendung des § 41 a vorgehen. Daher wird dieser Regelungsbereich
gesondert dargestelit (s. Anm. 43).

4. Haftung des Primienanbieters, Nachforderung der Steuer (§ 42d)

Die Haftungsregelungen des § 42d Abs. 1-3, 6-8 sind fiir die pauschale ESt.
ohne Bedeutung. Eine Haftung setzt voraus, dal3 der Haftende fiir eine fremde
Schuld einstehen mul3 (TTPKE/KRUSE, Vor § 69 AO RdNr. 3;s.a. § 42d Anm. 8).
Der Pramienanbieter mul3 aber diese Steuer nicht als fremde Schuld einbehalten
und abfthren, sondern schuldet sie selbst (s. Anm. 23). Deshalb kann hier nur
§ 42d Abs. 4 Bedeutung gewinnen (vgl. zur pauschalen LSt. BFH v. 28. 1. 83 VIR
35/78, BStBL II S.472), da die pauschale ESt. auch in der Fiktion als LSt
weiterhin als pauschale Steuer iSd. Abs. 4 Satz 2 zu charakterisieren ist. Danach
ist weder ein Pauschalierungsbescheid (s. Anm. 43) noch cin Leistungsgebot
etfordetlich, soweit der Primienanbieter
— die pauschale ESt. angemeldet hat (§ 42d Abs. 4 Satz 1 Nr. 1);
— nach Abschluf3 einer LStAuflenpriiffung seine Zahlungsverpflichtung schrift-
lich anerkennt (§42d Abs. 4 Satz1 Nr. 1). Dieses Anerkenntnis steht nach
§ 167 Abs. 1 Satz 3 AO einer Steueranmeldung und damit einer Steuerfestset-
zung unter dem Vorbehalt der Nachprifung (§§ 168 Satz 1, 164 AO) gleich.

5. Anrufungsauskunft (§ 42e)

Das nach Abs. 3 zustindige BetriebsstittenFA (s. Anm. 31) hat auf Anfrage cines
Beteiligten datiiber Auskunft zu geben, ob und inwieweit im einzelnen Fall die
Vorschriften tiber die LSt. anzuwenden sind.

Kreis der Auskunftsberechtigten: Auskunftsberechtigt ist der Primienanbie-
ter, nicht aber der Primienempfinger. Diese Stellung vermittelt auch nicht die
Fiktion der pauschalen ESt. als LSt. in Abs. 4 Halbs. 1. Denn die Berechtigung
des ArbN zur Anfrage an das BetriebsstittenFA folgt aus seiner Stellung als
Schuldner der LSt. nach § 38 (s. § 42e Anm. 27 mwN). Dem Primienempfinger
steht aufgrund der Abgeltungswirkung (s. Anm. 23) eine vergleichbare Position
nicht zu.
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 39-43 §37a

‘Gegenstand der Anrufungsauskunft kénnen nur Fragen im Zusammenhang
mit det pauschalen ESt. in formeller wie in materiellrechtlicher Hinsicht sein. Zu
den Anforderungen an eine Anfrage s. § 42¢ Anm. 32.

6. Lohnsteuer-AuBBenpriifung (§ 421)

Das BetriebsstittenFA ist fiir die Ap. der Erhebung der pauschalen ESt. zustin-
dig (§ 42 £ Abs. 1). Der Ap. unterliegt jedes Unternehmen, das mit Genehmigung
des FA die ESt. auf Sachprimien iSd. Abs. 1 pauschal erhebt. Die Primienemp-
finger sind mitwirkungspflichtig, auch wenn sie zur Zeit der Ap. nicht mehr am
Kundenbindungsprogramm teilnehmen oder die Steuerpflicht nach Abs. 1 strei-
tig ist, zB im Hinblick auf die Ansissigkeit im Inland (§ 42 f Abs. 2 Sitze 2 und 3).

Einstweilen frei.

II. Anmeldung und Abfithrung der pauschalen Steuer

Nach Abs. 4 Halbs. 2 ist die pauschale ESt. vom Unternehmen in der LStAnmel-
dung der Betriebsstitte iSd. Abs. 3 anzumelden und spétestens am 10. Tag nach
Ablauf des fiir diese Betriebsstitte maligebenden LStAnmeldungszeitraums an
das BetriebsstittenFA abzufithren. Die Vorschrift wiederholt damit § 41a Abs. 1
Satz 1 und wire somit wegen der Fiktion der Steuer als LSt. entbehrlich. Eine
Ausnahme bildet lediglich die Bestimmung der fiir die Anmeldung und Abfiih-
rung der pauschalen ESt. mafigebenden Betriebsstitte (s. Anm. 31). Insoweit wird
der Betriebsstittenbegriff des § 41a Abs. 1 Satz 1 Nr. 11Vm. § 41 Abs. 2 konkreti-
siert. Fiir die Anmeldung und Abfiihrung der pauschalen ESt. gelten die Verfah-
rensgtundsitze der pauschalen LSt. Auf die entsprechende Kommentierung wird
verwiesen. Folgende Besonderheiten sind aber zu beachten:

Anmeldung der pauschalen ESt: Die im Anmeldungszeitraum zu erhebende
pauschale ESt. mul} zusammen mit der LSt, fur die Betriebsstitte angemeldet
werden, in der die fiir die pauschale Besteuerung mafigebenden Primien ermittelt
werden (Abs. 3 Satz 2, s. Anm. 31). Die Anmeldung muf3 die pauschale ESt. auf
simtliche im Anmeldungszeitraum an die Primienempfinger ausgeschiitteten
Sachprimien erfassen. Der Anmeldungszeitraum bestimmt sich nach den fiir die
maBgebende Betriebsstitte geltenden Kriterien des § 41a Abs. 2 (idF des Art. 8
Nt. 25 JStG 1997). Als Folge der Fiktion der pauschalen ESt. als LSt. nach Abs. 4
Halbs. 1 ist diese in die Berechnung, ob die Grenzen fiir den jeweils kiirzeren
Anmeldungszeitraum tberschritten sind, einzubeziehen.

Schitzung der pauschalen ESt.: Unterbleibt die Abgabe der LStAnmeldung,
kann das BetriebsstittenFA die LSt. schitzen (§162 AO) und durch Stever-
bescheid festsetzen. Erklirt der Primienanbieter trotz Zulassung der Pauschalie-
tung nach Abs. 1 keine pauschale ESt., bedarf es vor der Schitzung allerdings
einer niheren Ermittlung des BetriebsstittenFA (§ 88 AO), da die Entstehung der
pauschalen ESt. von der Ausschiittung einer Sachprédmie abhéngt (s. Anm. 18). Es
kann demnach — anders als bei der LSt, wenn die Beschiftigung von ArbN
amtsbekannt ist — nicht in jedem Anmeldungszeitraum zwangsliufig mit einer
Entstehung pauschaler ESt. gerechnet werden, wenn nicht der Umfang des
Kundenbindungsprogramms, insbesondere die Teilnehmerzahl, dies nahelegt.

Anderung der Anmeldung: Bemerkt der Primienanbieter, da3 er die pauschale
ESt. unrichtig angemeldet hat (vgl. § 153 AO), kann er in gleicher Weise wie bei

HHR Lfg. 190 Oktober 1997 Seibel E 27

40

4142

43



§37a Anm. 43-49 Pauschalierung der

ciner fehlerhaften LStAnmeldung verfahren, dh. Einspruch einlegen (§ 347
Abs. 1 Nz. 1 AO), cine geidnderte LStAnmeldung abgeben oder die Anderung der
Steuetfestsetzung beantragen (§§ 168, 164 Abs. 2 AO). Im Fall des Einspruchs
steht § 69 Abs. 2 Satz 6 FGO idF des Art. 19 JStG 1997 der Aufhebung der
Vollzichung im Falle der Abfiihrung der zu hoch angemeldeten LSt. nicht entge-
gen. Die fur die pauschale LSt. in entsprechender Anwendung des § 41 ¢ gegebe-
ne Moglichkeit zur Korrektur fehlerhafter LStAnmeldungen (vgl. BrLomicH/
HEUERMANN, § 41 ¢ Rz. 15; TRZASKALIK in KIRCHHOF/SOHN, § 41¢ RANr. A 5
mwN) besteht auch fiir die pauschale ESt. Der Primienanbieter kann danach die
EStPauschalietung dndern, wenn er die Fehlerhaftigkeit seiner bisherigen Pau-
schalierung erkennt.

Stellt das BetriebsstittenFA fest, dafl ausgeschiittete Primien in einer LStAnmel-
dung nicht erfafft sind, kann es die darauf entfallende pauschale ESt. durch
Pauschalierungsbescheid erheben. Ein Haftungsbescheid kommt nicht in Be-
tracht. Ein Bescheid ist allerdings in den Fillen des § 42d Abs. 4 Satz 1 entbehr-
lich (s. Anm. 38).

Ist die Pauschalierung fehlgeschlagen (s. Anm. 27), sind die als Bescheide gelten-
den Anmeldungen bzw. die Festsetzungen der pauschalen ESt. nach § 175 Abs. 1
Nr. 1 AO aufzuheben, da die Genehmigung Grundlagenbescheid fiir die Anmel-
dung der pauschalen ESt. ist (Anm. 11).

Steuetstrafrecht: Das Unterlassen der Anmeldung oder Abfithrung der pau-
schalen ESt. bis zum Filligkeitstag entgégen § 37a Abs. 1 und 4 erfillt den
objektiven Tatbestand der Steuerhinterziehung-nach § 370 Abs. 1 Nr. 1 AQ, die
nicht vollstindige Anmeldung oder Abfithrung den des § 370 Abs. 1 Nr. 2 AO.
Bei vorsitzlichem Handeln liegt Steuerhinterziehung vor, bei Leichtfertigkeit
leichtfertige Steuerverkiirzung (§ 378 AO). Die verspitete oder unvollstindige
Abfihrung der pauschalen ESt. stelit dagegen keine Gefihrdung von Abzugs-
steuern (§ 380 AO) dar. Die pauschale ESt. ist wie die pauschalierte LSt. keine
Abzugssteuer.

4449 TEinstweilen frei.
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Einkommensteuer durch Dritte Anm. 50 §37a

ABC zur Pauschalierung der ESt. nach § 37a

Abfithrung der pauschalen ESt.: s. Anm. 37, 43.

Abgeltungswitkung: Die pauschalbesteuerten Sachprimien bleiben bei der
Einkommensbesteuerung des Primienempfingers auller Betracht, s. Anm.

23-26.
Anderung der Anmeldung: s. Anm. 43.
Anmeldung der pauschalen ESt.: s. Anm. 37, 43

Anrechnung der pauschalen ESt. beim Primienempfinger erfolgt nicht, s.
Anm. 23,

Anrufungsauskunft: s. Anm. 39.

Ansissigkeit im Inland: s. Anm. 17.

Antrag auf Pauschalierung: s. Anm. 12,

Aufbewahrungsfrist fiir das Primienkonto: s. Anm. 36.
Aufzeichnungserleichterungen fiir das Primienkonto: s. Anm. 36.
Auslandsbedienstete: s. Anm. 4, 17.

AuBlenpriifung: s. Anm. 40.

Beiladung des Primienempfingers zum Rechtsstreit des Pramienanbieters ist
nicht erforderlich, s. Anm. 7.

BetriebsstittenFA: s. Anm. 31.

Bilanzierung: s. Anm. 25.

Buchfithrung: s. Anm. 7.

Diplomaten: s. Auslandsbedienstete.
EG-rechtliche Auswirkungen: s. Anm. 13, 17.
Einnahme-Uberschuirechnung: s. Anm. 25.
Einspruch: s. Anm. 7.

Eantstehung der pauschalen ESt.: s. Anm. 18, 23.
Fehlgeschlagene Pauschalierung: s. Anm. 27.
Genehmigung der Pauschalierung: s. Anm. 32; s. a. Zulassung der Pauschalie-
rung,

Grenzpendler: s. Anm. 4, 17.

Grundlagenbescheid: Die Zulassung der Pauschalierung ist Grundlagenbe-
scheid fur die LStAnmeldungen des Primienanbieters und fiir die Einkommen-
besteuerung des Primienempfingers, s. Anm. 11.

Haftung: Eine Haftung des Primienanbicters kommt nicht in Betracht, s.
Anm. 38,

Hinzuziehung: s. Beiladung.

Inhalt der Primienkontos: s. Anm. 36.
Inlinderdiskriminierung: s. Aom. 4 und 17.
Klage: s. Anm. 7.

Kontofithrung: s. Anm. 36.
LStAuflenpriifung: s. Anm. 40.

LStFiktion: s. Anm. 35.
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§37a Aom. 50 Pauschalierung der ESt. durch Dritte

Mittelpunkt der geschiftlichen Oberleitung: s. Anm. 31
Pauschalierungsbescheid: s. Anm. 38,

Primienanbieter: zum inlindischen Primienanbieter s. Anm. 13, zum auslindi-
schen Anm. 13 und 23.

Primienempfinger: s. Anm. 17.

Rechtsmittel: s. Anm. 7.

Steuersatz: s. Anm. 19.

Steuerschuldner: s. Anm. 23.

Steuerstrafrechtliche Beziige: s. Anm. 43.
Ubernahme der pauschalen ESt.: s. Anm. 23.
UberschuBeinkiinfte: s. Anm. 26.

Unterrichtung des Primienempfingers: s. Anm. 28,
Wert der Primie: s. Anm. 16.

Zufluf} der Sachprimie: s. Anm. 18.

Zulassung der Pauschalierung: s. Anm. 11; s. a. Genehmigung der Pauschalie-
rung.

Zuschlagsteuern: s. Anm. 23.

E 30 Seibel



