Jahreskommentierung 2013

§ 39b EStG

Die Neuregelungen auf einen Blick

7 Anpassung des § 39b (Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs) an die
Steuerentlastung durch Anhebung des Grundfreibetrags fir 2013
und 2014 nach § 32a durch Erhéhung der Zahlenwerte in Abs. 2
Satz 7

P Fundstelle: Gesetz zum Abbau der kalten Progression (BGBI. | 2013,
283; BStBI. 1 2013, 186)

§ 39b

Einbehaltung der Lohnsteuer

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt geandert durch Gesetz zum Abbau der kalten Progression v. 2022013
(BGBI. 12013, 283; BStBI. 1 2013, 186)

(1) unverédndert

2 'FUr die Einbehaltung der Lohnsteuer vom laufenden Arbeitslohn hat
der Arbeitgeber die Hohe des laufenden Arbeitslohns im Lohnzahlungszeit-
raum festzustellen und auf einen Jahresarbeitslonn hochzurechnen. 2Der
Arbeitslohn eines monatlichen Lohnzahlungszeitraums ist mit zwolf, der
Arbeitslohn eines wochentlichen Lohnzahlungszeitraums mit 3697 und der
Arbeitslohn eines taglichen Lohnzahlungszeitraums mit 360 zu vervielfalti-
gen. 3Von dem hochgerechneten Jahresarbeitslohn sind ein etwaiger Ver-
sorgungsfreibetrag (§ 19 Absatz 2) und Altersentlastungsbetrag (§ 24a) ab-
zuziehen. *AuBerdem ist der hochgerechnete Jahresarbeitslohn um einen
etwaigen als Lohnsteuerabzugsmerkmal fiir den Lohnzahlungszeitraum
mitgeteilten Freibetrag (§ 39a Absatz 1) oder Hinzurechnungsbetrag (§ 39a
Absatz 1 Satz1 Nummer 7), vewvielfaltigt unter sinngemaBer Anwendung
von Satz 2, zu vermindern oder zu ernthen. ®Der so verminderte oder er-
hohte hochgerechnete Jahresarbeitslohn, vermindert um
1. den Arbeitnehmer-Pauschbetrag (§ 9a Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a)
oder bei Versorgungsbeziigen den Pauschbetrag (§ 9a Satz 1 Num-
mer 1 Buchstabe b) und den Zuschlag zum Versorgungsfreibetrag
(§ 19 Absatz 2) in den Steuerklassen | bis V,
2. den Sonderausgaben-Pauschbetrag (§ 10c Satz 1) in den Steuerklas-
sen | bisV,
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3. eine Vorsorgepauschale aus den Teilbetragen

a) fur die Rentenversicherung bei Arbeitnehmern, die in der gesetzlichen
Rentenversicherung pflichtversichert oder von der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch befreit sind, in den Steuerklassen | bis VI in Hohe
des Betrags, der bezogen auf den Arbeitslonn 50 Prozent des Beitrags
in der allgemeinen Rentenversicherung unter Berticksichtigung der
jeweiligen Beitragsbemessungsgrenzen entspricht,

b) fir die Krankenversicherung bei Arbeitnehmern, die in der gesetzli-
chen Krankenversicherung versichert sind, in den Steuerklassen | bis
VIin Hohe des Betrags, der bezogen auf den Arbeitslohn unter Berlick-
sichtigung der Beitragsbemessungsgrenze und den ermaBigten Bei-
tragssatz (§ 243 des Funften Buches Sozialgesetzbuch) dem Arbeit-
nehmeranteil eines pflichtversicherten Arbeithnehmers entspricht,

c) fur die Pflegeversicherung bei Arbeitnehmern, die in der sozialen Pfle-
geversicherung versichert sind, in den Steuerklassen | bis VI in Hohe
des Betrags, der bezogen auf den Arbeitslohn unter Berlicksichtigung
der Beitragsbemessungsgrenze und den bundeseinheitlichen Bei-
tragssatz dem Arbeitnehmeranteil eines pflichtversicherten Arbeitneh-
mers entspricht, erhdht um den Beitragszuschlag des Arbeitnehmers
nach § 55 Absatz 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch, wenn die
Voraussetzungen daflr vorliegen,

d) fur die Krankenversicherung und fUr die private Pflege-Pflichtversiche-
rung bei Arbeitnehmern, die nicht unter Buchstabe b und ¢ fallen, in
den Steuerklassen | bis V in Hohe der dem Arbeitgeber mitgeteilten
Beitrage im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3, etwaig vervielfaltigt
unter sinngemaBer Anwendung von Satz 2 auf einen Jahresbetrag,
vermindert um den Betrag, der bezogen auf den Arbeitslohn unter Be-
ricksichtigung der Beitragsbemessungsgrenze und den ermaBigten
Beitragssatz in der gesetzlichen Krankenversicherung sowie den bun-
deseinheitlichen Beitragssatz in der sozialen Pflegeversicherung dem
Arbeitgeberanteil flr einen pflichtversicherten Arbeitnehmer ent-
spricht, wenn der Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet ist, Zuschisse
zu den Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen des Arbeitneh-
mers zu leisten;
2Entschadigungen im Sinne des § 24 Nummer 1 sind bei Anwendung
der Buchstaben a bis ¢ nicht zu berticksichtigen; mindestens ist fur die
Summe der Teilbetrage nach den Buchstaben b und ¢ oder fir den
Teilbetrag nach Buchstabe d ein Betrag in Hohe von 12 Prozent des
Arbeitslohns, hdchstens 1900 Euro in den Steuerklassen |, I, IV, V, VI
und hoéchstens 3000 Euro in der Steuerklasse Ill anzusetzen,

4. den Entlastungsbetrag flr Alleinerziehende (§ 24b) in der Steuerklasse I,
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ergibt den zu versteuernden Jahresbetrag. 8FUr den zu versteuernden Jah-
resbetrag ist die Jahreslohnsteuer in den Steuerklassen |, Il und IV nach
§ 32a Absatz 1 sowie in der Steuerklasse Ill nach § 32a Absatz 5 zu berech-
nen. ’In den Steuerklassen V und VI ist die Jahreslohnsteuer zu berechnen,
die sich aus dem Zweifachen des Unterschiedsbetrags zwischen dem
Steuerbetrag fur das Eineinviertelfache und dem Steuerbetrag fur das Drei-
viertelfache des zu versteuernden Jahresbetrags nach § 32a Absatz 1 er-
gibt; die Jahreslohnsteuer betragt jedoch mindestens 14 Prozent des Jah-
resbetrags, fir den 9550 Euro (ab 1.1.2014: 9763 Euro) Ubersteigenden
Teil des Jahresbetrags héchstens 42 Prozent und fir den 26441 Euro Uber-
steigenden Teil des zu versteuernden Jahresbetrags jeweils 42 Prozent so-
wie fur den 200584 Euro Ubersteigenden Teil des zu versteuermnden Jahres-
betrags jeweils 45 Prozent. 8FUr die Lohnsteuerberechnung ist die als
Lohnsteuerabzugsmerkmal mitgeteilte Steuerklasse maBgebend. °Die mo-
natliche Lohnsteuer ist /12, die wochentliche Lohnsteuer sind 7/zs0 und die
tagliche Lohnsteuer ist /60 der Jahreslohnsteuer. 1°Bruchteile eines Cents,
die sich bei der Berechnung nach den Satzen 2 und 9 ergeben, bleiben
jeweils auBer Ansatz. '"Die auf den Lohnzahlungszeitraum entfallende
Lohnsteuer ist vom Arbeitslohn einzubehalten. 12Das Betriebsstéattenfinanz-
amt kann allgemein oder auf Antrag zulassen, dass die Lohnsteuer unter
den Voraussetzungen des § 42b Absatz 1 nach dem voraussichtlichen
Jahresarbeitslohn ermittelt wird, wenn gewahrleistet ist, dass die zutreffende
Jahreslohnsteuer (§ 38a Absatz 2) nicht unterschritten wird.

(3-6) unverdndert

§52

Anwendungsvorschriften

idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. | 2009, 3366; BStBI. | 2009, 1346),
zuletzt geandert durch Gesetz zum Abbau der kalten Progression v. 2022013
(BGBI. 12013, 283; BStBI. | 2013,186)

(51c) Fiir Lohnzahlungszeitraume, die nach dem 31. Dezember 2012 und vor dem 1. Ja-
nuar 2014 enden, ist § 39b Absatz 2 Satz 7 in der Fassung des Artikels 1 Nummer 2
Buchstabe a des Gesetzes vom 20. Februar 2013 (BGBI. | S. 283) anzuwenden.

(51d) § 39b Absatz 2 Satz 7 in der Fassung des Artikels 1 Nummer 2 Buchstabe b des
Gesetzes vom 20. Februar 2013 (BGBI. | S. 283) ist erstmals fiir Lohnzahlungszeitriume
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2013 enden.

Autor: Prof. Dr. Bernhard Becht, LLM.,, Steuerberater, Hochschule Harz,
Trippstadt/Wemigerode

Mitherausgeber: Michael Wendt, Vors. Richter am BFH, Minchen
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Schrifttum: Eichfelder/Hechtner, Belastungs- und Folgewirkungen der Anhebung des Grund-
freibetrags in den Jahren 2013 und 2014, DStZ 2013, 227; Hechtner, Steuerliche Anderungen
2013, Ergebnisse aus dem Vermittlungsausschuss und dem Bundesrat, BBK 2013, 18; Kruhl,
Steuerentlastung durch Anhebung des Grundfreibetrags fir 2013 und 2014, StBW 2013, 272.

Kompaktiibersicht

Inhalt der Anderung: Die Vorschrift wurde an die Anhebung des stl. Grund-
freibetrages fur 2013 (8130 €) und 2014 (8354 €) in § 32a (s. dazu § 32a
Anm. J 12-5; Kruhl, StBW 2013, 272; Hechtner, BBK 2013, 18 [20f]; Eichfel-
der/Hechtner, DStZ 2013, 227 [228f] insbesondere zu den tkonomischen
Belastungswirkungen) durch Erhéhung der Zahlenwerte in Abs. 2 Satz 7
Halbs. 2 angepasst.

Rechtsentwicklung:
» zur Gesetzesentwicklung bis 2009 s. § 39b Anm. 1.

» BeitrRLUmsGv. 7.12.2011 (BGBI. 12011, 2592; BStBI. 1 2011, 1171): Die
Abs. 1 bis 3 wurden an die MaBgeblichkeit der elektronischen LStAbzugs-
merkmale angepasst, in Abs. 1 wurde der Anwendungsbereich der Vor-
schrift auf beschrankt stpfl. AroN enweitert, Abs. 6 aF wurde gestrichen, so
dass der bisherige Abs. 8 in Abs. 6 aufgenommen wurde.

» Gesetz zum Abbau der kalten Progression v. 20.2.2013 (BGBI. |
2013, 283; BStBI. | 2013, 186): Abs. 2 Satz 7 wurde an die Erhdhung des
Grundfreibetrages nach § 32a Abs. 1 angepasst.

Zeitlicher Anwendungsbereich: Die Neuregelung des Abs. 2 Satz 7 tritt
nach Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes zum Abbau der kalten Progression v. 20.2.
2013 am 1.1.2013 in Kraft. Sie gilt nach § 52 Abs. 51¢ flir Lohnzahlungszeit-
raume, die nach dem 31.122012 und vor dem 1.1.2014 enden. Die Anhe-
bung des Betrags nach Abs. 2 Satz 7 von 9550 € auf 9763 € ab 2014 tritt
ab 1.1.2014 in Kraft (Art. 2 Abs. 3 des Gesetzes zum Abbau der kalten Pro-
gressionv. 20.2.2013). Sie ist nach § 52 Abs. 51d erstmals flir Lohnzahlungs-
zeitrdume anzuwenden, die nach dem 31.12.2013 enden.

Das Gesetz tritt damit fUr das Jahr 2013 rlickwirkend in Kraft. Es konnte fur
bereits abgelaufene Lohnzahlungszeitrdume bisher in den Lohnprogram-
men nicht berlicksichtigt werden. Im BMF v. 2022013 (V C 5 - S 2361/13/
10001, BStBI. | 2013, 221) wird festgelegt, dass die geanderten Programm-
ablaufplane, die auf der Grundlage des Abs. 6 bekanntzumachen sind, spa-
testens ab 1.4.2013 anzuwenden sind.
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Grund der Anderung: Durch die notwendig gewordene Erhdhung des
Grundfreibetrags aufgrund des 9. Existenzminimumsberichts in § 32a wurde
auch die Anpassung der LStBerechnung nach § 39b erforderlich. Daher
wurden die Betrage in Abs. 2 Satz 7 Halbs. 2 angehoben.

Der stfrei belassene Grundfreibetrag wird durch das Gesetz zum Abbau der
kalten Progression zum 1.1.2013 um 126 € auf 8130 € und zum 1.1.2014
um weitere 224 € auf dann 8354 € angehoben. Eine Folgeanderung im
LStAbzugsverfahren betrifft Abs. 2 Satz 7.

Die ebenfalls mit diesem Gesetz urspringlich vorgesehene Anpassung
des jeweiligen Tarifverlaufs an die Preisentwicklung durch die Anhebung
der Progressionsgrenzen um etwa 4,4 % ist im Vermittlungsausschuss ge-
scheitert. Nach mehreren Sitzungen einigte man sich am 12.12.2012 ein-
stimmig darauf, lediglich den Grundfreibetrag anzuheben (BT-Drucks.
17/11842; zum Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens s. naher zB Eichfel-
der/Hechtner, DStZ 2013, 227 [229)).

Bedeutung der Anderung:

» Eliminierung des Grundfreibetrags und Beschrdnkung der Grenz-
steuerbelastung: Abs. 2 Satz 7 enthalt einen Mischtarif fir die LStKlassen
V und VI. Halbsatz 2 der Vorschrift sieht die Eliminierung des Grundfrei-
betrags sowie die Kappung der Grenzsteuerbelastung in bestimmten Tarif-
bereichen vor (s. dazu naher § 39b Anm. 31). Durch die Regelung in § 39b
Abs. 2 Satz 7 Halbs. 2 wird verhindert, dass beim LStAbzug nach den
StKlassen V und VI in einzelnen Teilbereichen eine zu niedrige Durch-
schnittssteuerbelastung bzw. eine zu hohe Grenzsteuerbelastung eintritt.
Der Bereich, in dem die Grenzsteuerbelastung erheblich Uber dem Hochst-
steuersatz liegt, wird durch die Werte in Abs. 2 Satz 2 Halbs. 2 bestimmt.
Aufgrund der Anderung des § 32a fir 2013 und 2014 (Tarifvorschrift) musste
die Grenze, die mit den Tarifwerten in § 32a unmittelbar zusammenhangt, in
Abs. 2 Satz 2 Halbs. 2 entsprechend angepasst werden (Folgeanderung,
s. BTDrucks. 17/9201, 11). Durch die Anhebung des Grundfreibetrags ergibt
sich wegen der fehlenden Anpassung des Tarifs in den Ubrigen Tarifzonen
eine weitere Verscharfung der Grenzsteuerbelastung (s. dazu die Berech-
nung und die Grafik bei Kruhl, StBW 2013, 272; Hechtner, BBK 2013, 18 [20]).

» Steuerliche Auswirkungen: Zu den stl. Auswirkungen der Neuregelung
s. die Berechnungen der LStEntlastung bei Kruhl, StBW 2013, 272 (2731).
Danach ergeben sich bei Jahresbruttoldhnen von 10000 bis 70000 € Ent-
lastungen von 24 bis 194 € jahrlich in der StKlasse | und bei Verheirateten
in der LStKlasse lll von 52 bis 176 € jahrlich. s. auch Eichfelder/Hechtner,
DStz 2013, 227.

» Geiénderter Programmablaufplan: Die FinVerw. hat zwischenzeitlich
den geanderten Programmablaufplan fur die maschinelle Berechnung der
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LSt (einschlieBlich KiSt und SolZ) nach Abs. 6 und § 51 Abs. 4 Nr. 1a bekannt
gemacht BMF v. 2022013 - IV C 5 - S 2361/13/10001, BStBI. | 2013, 221).
Der geanderte Programmablaufplan ist spatestens ab dem 1.4.2013 anzu-
wenden und der bisher vorgenommene LStAbzug ist grds. zu korrigieren.

» Anderung des Lohnsteuerabzugs: Der AfbG kann nach § 41¢ Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 bei der jeweils nachstfolgenden Lohnzahlung bisher erhobene
LSt erstatten, wenn er erkennt, dass er die LSt bisher nicht vorschriftsmaBig
einbehalten hat. Dies ist regelmaBig der Fall, wenn das BMF einen neuen
Programmablaufplan nach Abs. 6 verdffentlicht (s. Eichfelder/Hechtner,
DStz 2013, 227 [238]). Die Pflicht zur Anderung des LStAbzugs gilt auch
im vorliegenden Fall der riickwirkenden Gesetzesanderung.

> Die Art und Weise der Neuberechnung des bisher vorgenommenen
LStAbzugs ist nicht zwingend festgelegt (s. BTDrucks. 16/11740, 26;
BMF v. 2022013 — IV C 5 - S2361/13/10001, BStBI. | 2013, 221). Sie
kann durch eine Neuberechnung zurlickliegender Lohnzahlungszeitrau-
me, durch eine Differenzberechnung fir diese Lohnzahlungszeitraume
oder die Erstattung im Rahmen der Berechnung der LSt fur einen dem-
nachst falligen sonstigen Bezug erfolgen.

> Verpflichtung zur Vornahme der Korrektur des LStAbzugs: Nach § 41c
Abs. 1 Satz 2 muss die Korrektur des LStAbzugs vorgenommen werden,
wenn sie dem ArbG wirtschaftlich zugemutet werden kann (s. dazu naher
§ 41c Anm. 12). Diese Voraussetzung ist insbes. dann zu bejahen, wenn
die Lohnbuchhaltung elektronisch erfolgt. Dadurch soll bei rlickwirken-
den Gesetzesénderungen sichergestellt werden, dass StEntlastungen
(insbes. Anderungen des LStTarifs) allen ArbN zeitnah zugute kommen.

Umstellungsprobleme zur Anwendung der Neuregelung ab 1.4.2013
konnen in Einzelfallen zum Wegfall der Anderungsverpflichtung fuhren.
Die wirtschaftliche Zumutbarkeit kann entfallen, wenn noch kein Software-
update vorliegt und stattdessen kostenintensive Spezialanpassungen der
Software notwendig wirden (s. dazu Eichfelder/Hechtner, DStZ 2013, 227
[238)).

Die durch die Anderungsverpflichtung entstehenden zusatzlichen Biiro-
kratiekosten werden kritisiert (Hechtner, BKK 2013, 18 [21]; s. § 32a Anm.
J 12-6). Auch wegen der nur geringfligigen stlichen Auswirkungen der
Neuregelung wird das Merkmal der wirtschaftlichen Zumutbarkeit kri-
tisch gesehen, im Hinblick auf den Gesetzeszweck (zeitnahes Zugute-
kommen von Gesetzesanderungen) die Anderungsverpflichtung zu-
mindest bei elektronischer Buchhaltung dennoch bejaht (s. Eichfelder/
Hechtner, DStZ 2013, 227 [239)). Eine Bagatellgrenze von 10 € entspre-
chend § 41c Abs. 4 Satz 2 ist zu vermneinen. Wenn diese nach R 41c.1
Abs. 1 Satz 3 LStR 2011 fur die nachtragliche Einbehaltung durch den
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ArbG nicht gilt, sollte dies auch fiir die Erstattung von LSt gelten (so Eich-
felder/Hechtner, DStZ 2013, 227 [239)).

> Eine Verpflichtung zur Neuberechnung scheidet aus, wenn zB der ArbN
vom ArbG keinen Arbeitslohn mehr bezieht oder die LStBescheinigung
bereits Ubermittelt oder ausgeschrieben ist (§ 41¢c Abs. 3 Satz 1; BMF v.
2022013 - IV C 5 -5 2361/13/10001, BStBL. 1 2013, 221).
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