§ 39

§ 39%e

Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale
idF des EStG v. 8.10.2009 (BGBI. I 2009, 3366; BStBI. I 2009, 1340)

(1) Das Finanzamt teilt die nach den §§ 39 bis 39d sowie nach § 39f von
ihm festzustellenden Lohnsteuerabzugsmerkmale dem Bundeszentral-
amt fiir Steuern zum Zweck der Bereitstellung fiir den automatisierten
Abruf durch den Arbeitgeber mit.

(2) 'Fiir jeden Steuerpflichtigen speichert das Bundeszentralamt fiir Steu-
ern zum Zweck der Bereitstellung automatisiert abrufbarer Lohnsteuer-
abzugsmerkmale fiir den Arbeitgeber folgende Daten zu den in § 139b
Absatz 3 der Abgabenordnung genannten Daten hinzu:

1. rechtliche Zugehorigkeit zu einer steuererhebenden Religionsgemein-
schaft sowie Datum des Eintritts und Austritts,

2. melderechtlicher Familienstand und bei Verheirateten die Identifikati-
onsnummer des Ehegatten,

3. Kinder mit ihrer Identifikationsnummer und soweit bekannt die
Rechtsstellung und Zuordnung der Kinder zu den Eltern sowie die
Identifikationsnummer des anderen Elternteils,

4. Familienstand fiir die Bereitstellung von elektronischen Lohnsteuer-
abzugsmerkmalen und gewihlte Steuerklassen (§ 38b), Zahl der Lohn-
steuerkarten und beantragte ungiinstigere Steuerklasse und Angaben
zu Kinderfreibetrigen (§ 39), Freibetrag und Hinzurechnungsbetrag
(§§ 39a, 39d), Faktor (§ 39f), amtlicher Gemeindeschliissel der Wohn-
sitzgemeinde,

5. Hohe der Beitrige fiir eine Krankenversicherung und fiir eine private
Pflege-Pflichtversicherung (§ 10 Absatz 1 Nummer 3, §39b Absatz 2
Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d), wenn der Steuerpflichtige dies bean-
tragt.

’Die nach Landesrecht fiir das Meldewesen zustindigen Behorden (Mel-
debehorden) haben dem Bundeszentralamt fiir Steuern unter Angabe der
Identifikationsnummer die in Satz 1 Nummer 1 bis 3 bezeichneten Daten
und deren Anderungen im Melderegister mitzuteilen, in den Fillen der
Nummer 3 bis das Kind das 18. Lebensjahr vollendet hat.

(3) '"Das Bundeszentralamt fiir Steuern hilt die Identifikationsnummer,
den Tag der Geburt, Merkmale fiir den Kirchensteuerabzug und folgende
Lohnsteuerabzugsmerkmale des Arbeitnehmers zum unentgeltlichen au-
tomatisierten Abruf durch den Arbeitgeber nach amtlich vorgeschriebe-
nem Datensatz bereit: Steuerklasse (§ 38b) in Zahlen, die Zahl der Kin-
derfreibetrige (§ 39), Freibetrag und Hinzurechnungsbetrag (§§ 39a,
39d) sowie den Faktor (§ 39f), Teilbetrag der Vorsorgepauschale fiir die
Krankenversicherung und private PﬂezgePﬂichtversicherung (§39b Ab-
satz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d). “Bezieht ein Arbeitnehmer neben-
einander von mehreren Arbeitgebern Arbeitslohn, so sind fiir jedes wei-
tere Dienstverhiltnis elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale zu
bilden. *Das Bundeszentralamt fiir Steuern fiihrt die elektronischen
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§ 39%e Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

Lohnsteuerabzugsmerkmale des Arbeitnehmers zum Zweck ihrer Bereit-
stellung nach Satz 1 mit der Wirtschafts-Identifikationsnummer (§ 139¢
der Abgabenordnung) des Arbeitgebers zusammen.

“) 'Der Arbeitnehmer hat seinem Arbeitgeber bei Eintritt in das Dienst-
verhiltnis zum Zweck des Abrufs der Lohnsteuerabzugsmerkmale se1ne
Identifikationsnummer sowie den Tag seiner Geburt mitzuteilen. “Der
Arbeitgeber hat bei Beginn des Dienstverhiltnisses die Lohnsteuer-
abzugsmerkmale fiir den Arbeitnehmer beim Bundeszentralamt fiir Steu-
ern durch Datenferniibertragung abzurufen und sie in das Lohnkonto fiir
den Arbeitnehmer zu iibernehmen. *Zur Plausibilititspriifung der Identi-
fikationsnummer hilt das Bundeszentralamt fiir Steuern fiir den Arbeit-
geber entsprechende Regeln zum Abruf bereit. *Fiir den Abruf der Lohn-
steuerabzugsmerkmale hat sich der Arbeitgeber zu authentifizieren und
seine Wirtschafts-Identifikationsnummer sowie die Identifikationsnum-
mer und den Tag der Geburt des Arbeitnehmers mitzuteilen. *Der Arbeit-
geber hat die Beendigung des D1enstverha1tnlsses unverziiglich dem
Bundeszentralamt fiir Steuern mitzuteilen. Beauftragt der Arbeitgeber
einen Dritten mit der Durchfithrung des Lohnsteuerabzugs, hat sich der
Dritte fiir den Datenabruf zu authentifizieren und zusatzlich seine Wirt-
schafts-Identifikationsnummer mitzuteilen.

5) 'Auf die elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale sind die fiir die
Lohnsteuerkarte geltenden Schutzvorschriften entsprechend anzuwen-
den. *Wer Lohnsteuerabzugsmerkmale vorsitzlich oder leichtfertig fiir
andere Zwecke als die Durchfithrung des Lohn- und Kirchensteuer-
abzugs verwendet, handelt ordnungswidrig; § 50f Absatz 2 ist anzuwen-
den.

(6) Die abgerufenen Lohnsteuerabzugsmerkmale sind vom Arbeitgeber
fiir die Durchfithrung des Lohnsteuerabzugs des Arbeitnehmers anzu-
wenden bis ihm das Bundeszentralamt fiir Steuern geinderte Lohnsteuer-
abzugsmerkmale zum Abruf bereitstellt und die Bereitstellung mitteilt
oder der Arbeitgeber dem Bundeszentralamt fiir Steuern die Beendigung
des Dienstverhiltnisses anzeigt.

(7) 'Die elektronischen Lohnsteuetabzugsmerkmale werden erstmals flr
die Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs gebildet. “Der Steuerpflichtige
kann beim Wohnsitzfinanzamt (§ 19 der Abgabenordnung) beantragen,
dass fir ihn kelne elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale mehr ge-
bildet werden. *Erstmalig gebildete oder geinderte elektronische Lohn-
steuerabzugsmerkmale sind dem Arbeitnehmer auf Antrag mitzuteilen
oder elektronisch bereitzustellen. *Werden dem Arbeitnehmer elektro-
nische Lohnsteuerabzugsmerkmale bekannt, die zu seinen Gunsten von
den tatsichlichen Verhiltnissen abweichen, so ist er verpflichtet, sie 4n-
dern zu lassen.

(8) 'Auf Antrag des Arbeitgebers kann das Betriebsstittenfinanzamt zur
Vermeidung unbilliger Harten zulassen, dass der Arbeitgeber nicht am
Abrufverfahren teilnimmt. “Dem Antrag eines Arbeltgebers ohne maschi-
nelle Lohnabrechnung, der ausschlieflich Arbeitnehmer im Rahmen ei-
ner geringfiigigen Beschiftigung in seinem Privathaushalt im Sinne des
§8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch beschéiftigt ist stattzugeben.
Der Arbeitgeber hat dem Antrag unter Angabe seiner Wirtschafts-Identi-
fikationsnummer ein Verzeichnis der beschiftigten Arbeitnehmer mit
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Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale § 39e

Angabe der jeweiligen Identlﬁkatlonsnummer und des Geburtsdatums
des Arbeitnehmers belzufugen *Der Antrag ist nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck zu stellen. *Das Betriebsstittenfinanzamt iibermittelt
dem Arbeltgeber fiir die Durchfithrung des Lohnsteuerabzugs fiir ein Ka-
lenderjahr eine arbeitgeberbezogene Beschelnlgung mit den Lohnsteuer-
abzugsmerkmalen fiir den Arbeitnehmer. ®Absatz 5 ist entsprechend an-
zuwenden.

(9) 'Die elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale smd fir die Durch-
fihrung des Lohnsteuerabzugs ab 2011 anzuwenden. “Die Gemeinden
haben die Lohnsteuerkarte nach § 39 letztmals fiir das Kalenderjahr 2010
auszustellen und zu iibermitteln. “Auf den Lohnsteuerkarten fiir 2009 und
2010 ist zusitzlich die Identifikationsnummer des Arbeitnehmers ein-
zutragen. *Das Bundeszentralamt fiir Steuern errichtet unverziiglich die
Datei der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale und das Verfahren
fiir den Abruf durch den Arbeltgeber zum Zweck der Durchfiithrung des
Lohnsteuerabzugs ab 2011. *Die Meldebehérden iibermitteln die Daten
gemil} Absatz 2 dem Bundeszentralamt fiir Steuern in dem mit ihm abzu-
stimmenden Verfahren und zur Einfiihrung der elektronischen Lohnsteu-
erabzugsmerkmale fiir jeden Steuerpflichtigen unter Angabe der Identifi-
kationsnummer die im Melderegister gespeicherten Daten nach Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 bis 3 sowie die in §2 Absatz 2 Nummer 2 des Melde-
rechtsrahmengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. April 2002 (BGBL. I S. 1342), das zuletzt durch Artikel 26b des Geset-
zes vom 20. Dezember 2007 (BGBL. I S. 3150) geidndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, bezeichneten Daten; fiir die Dateniibermitt-
lung zur Einfithrung der elektromschen Lohnsteuerabzugsmerkmale gilt
§ 39 Absatz 6 entsprechend. SFiir die Dateniibermittlung gilt § 6 Ab-
satz 2a der Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung vom
31. Juli 1995 (BGBL. I S. 1011), die zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2007 (BGBIL. I S. 315 _? gedndert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung, entsprechend. ‘Das Bundesministerium der Fi-
nanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern
und den obersten Finanzbehorden der Liander Beginn und Zeitpunkt der
erstmaligen Ubermittlung nach Absatz 2 sowie den Beginn und die Frist
fir die Dateniibermittlung nach Satz 5 durch ein im Bundessteuerblatt zu
veréffentlichendes Schreiben mitteilen.

(10) 'Das Bundesministerium der Finanzen kann den Zeitpunkt des erst-
maligen Datenabrufs durch den Arbeitgeber durch ein im Bundessteuer-
blatt zu veréffentlichendes Schreiben mitteilen. *Zur Priifung und zum
Nachweis der Funktionsfihigkeit der Verfahren zur B11dung, Speiche-
rung und Ubermittlung, Anderung, Bereitstellung sowie zum Abruf der
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale kénnen die elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmale vor 2010 gebildet, gespeichert und genutzt
werden. *Zur Erprobung der in Satz 2 genannten Verfahren kénnen das
Bundeszentralamt fiir Steuern und die an der Erprobung teilnehmenden
Arbeitgeber die Regelungen der Absitze 1 bis 6 und Absatz 7 Satz 1 im
Kalenderjahr 2010 anwenden. *Das Bundesministerium der Finanzen hat
auf die Moéglichkeit der Erprobung des Verfahrens der elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmale durch em im Bundessteuerblatt zu ver-
offentlichendes Schreiben hinzuweisen. Das Bundeszentralamt fiir Steu-
ern kann mit Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen die an
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§ 39e Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

der Erprobung teilnehmenden Arbeitgeber auswihlen. %Ist bei der Erpro-
bung oder dem Einsatz des Verfahrens der elektronischen Lohnsteuer-
abzugsmerkmale die Wirtschafts-Identifikationsnummer noch nicht oder
nicht vollstindig eingefiihrt, tritt die Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer (§ 27a des Umsatzsteuergesetzes) an die Stelle der Wirtschafts-Iden-
tifikationsnummer.

(11) Die beim Bundeszentralamt fiir Steuern nach Absatz 2 Satz 1 gespei-
cherten Daten kénnen auch zur Priifung und Durchfiihrung der Einkom-
mensbesteuerung (§ 2) des Steuerpflichtigen fiir Veranlagungszeitraume
ab 2005 verwendet werden.

Autorin: Dr. Christina Reuss, Richterin am FG, Freiburg
Mitherausgeber: Dr. Winfried Bergkemper, Richter am BIFH, Miinchen
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Allgemeine Erlduterungen

Schrifttum: Korn/StraHL, Steuerliche Hinweise und Dispositionen zum Jahresende
2007, NWB F. 2, 9489; MELcHIOR, Das Steuerbiirokratieabbaugesetz, DStR 2008, 2441;
Merker Uberblick iiber das Jahressteuergesetz 2008 — Teil 1, SteuStud. 2008, 60; HARDER-
Buscuner, Anderungen bei der Arbeitnehmerbesteuerung, NWB 5,/2009, 292 HARDER-
Buscuner, Vorsorgeaufwendungen im Lohnsteuerabzugsverfahren ab 2010, NWB
34/ 2009, 26306; STEINHAUFF, Uberblick zum Gesetz zur Modernmemng und Entbiirokrati-
sierung des Steuerverfahrens (Steuerbiirokratieabbaugesetz), juris PraxisReport Steuer-
recht 3/2009, Anm. 5.

I. Grundinformation

Das herkommliche LStKartenverfahren fihrt zu aufwendigen Medienbriichen,
weil die bei den Gemeinden und den FA elektronisch verfiigharen Daten, die
insgesamt die LStAbzugsmerkmale bilden, in die jihrliche LStKarte eingehen
miissen und der ArbN diese jihtlich dem ArbG vorzulegen hat, der ArtbG dann
diese LStAbzugsmerkmale wieder in die in aller Regel elektronische LStBerech-
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§39% Anm.1-2 Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

nung tibernehmen oder auf Ubereinstimmung mit den im Lohnkonto bereits ge-
speicherten Daten prifen muss. Mit der Einfihrung von ,,ElsterLohn 11 soll
der Aufwand, der durch die geschilderten Medienbriiche entsteht und nach dem
Stand der elektronischen Datenverarbeitung und Datentibermittlung vermieden
werden kann, beseitigt werden. Da ein Massenverfahren, wie das LStKartenver-
fahren, nur mit mehrjihrigem Vorlauf eingefithrt werden kann, bedarf es hierzu
einer gesetzlichen Grundentscheidung, die in § 39e zu schen ist. ,,ElsterL.ohn
II* baut dabei auf der Einfithrung der elektronischen LStBescheinigung ab 2005
gem. §41b Abs. 1 Satz 2 (s. § 41b Anm. 4ff)), ,,ElsterLohn I, auf. Dieses er-
setzte die frithere LStBescheinigung auf der LStKarte durch eine elektronische
Ubermittlung dieser Daten an die FinVerw. Seitdem werden mit der 1.StKarte
nur noch die LStAbzugsmerkmale (die Vorderseite der LStKarte) transportiert.
Die LStKarte kann beim ArbG verbleiben und von ihm vernichtet werden. Ein
Riicktransport mit der LStBescheinigung an das FA fir Zwecke der Veranla-
gung entfillt. Mit ,,ElsterLohn II* soll nunmehr die Restfunktion der LStKarte
durch ein einfacheres automationsgerechtes Verfahren ersetzt werden.

II. Rechtsentwicklung

JStG 2008 v. 20.12.2007 (BGBIL. I 2007, 3150; BStBL. I 2008, 218): § 39¢ wird
neu in das EStG aufgenommen. Er bietet die Grundlage fir die vollstindige
Umstellung des herkommlichen LStKartenverfahrens auf die elektronische Da-
tentibermittlung (,,ElsterLohn II°) ab 2011 und regelt die wesentlichen Punkte,
die fiir den Aufbau des neuen Verfahrens erforderlich sind.

JStG 2009 v. 19.12.2008 (BGBL. I 2008, 2794; BStBL. I 2009, 74): Die Anderun-
gen in Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 und Abs. 3 Satz 1 bertcksichtigen das durch
das JStG 2009 anstelle der StKlassenkombination III1/V neu eingefiigte Faktor-
verfahren (§ 391).

Steuerbiirokratieabbaugesetz v. 20.12.2008 (BGBIL I 2008, 2850; BStBI. I
2009, 124): Die Neufassung von Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, 2 und 4 und Satz 2, die da-
durch bedingte Aufhebung der Sitze 3 und 4 sowie die Neufassung von Abs. 9
Sitze 5 und 6 und das Anfiigen von Satz 7 dienen dem Grundsatz nach der
Klarstellung, Verdeutlichung und Prizision. Durch den neuen Abs. 11 wird die
mogliche Nutzung der Identifikationsnummer erweitert.

BiirgEntlG-KV v. 16.7.2009 (BGBL. 1 2009, 1959; BStBL. 1 2009, 782): Abs. 2
Satz 1 wird durch eine Nummer 5 erginzt. Dadurch wird dem ArbN die Mog-
lichkeit eingerdumt, den Nachweis der Beitrige zu einer Krankenversicherung
und fiir eine private Pflege-Pflichtversicherung nicht in Papierform zu fithren.
Der Zusatz am Ende des Abs. 3 Satz 1 ist eine redaktionelle Folge der Ande-
rung des § 39b Abs. 2 Satz 5 Nr. 3 Buchst. d.

> Zeitlicher Anwendungsbereich: Da das BiirgEntlG-KV fiir die Anderungen keine
besondere Anwendungsregelungen vorsicht, greift die bei In-Kraft-Treten des
Anderungsgesetzes geltende Grundregel des § 52 Abs. 1 Satz 2 idFF des Biirg-
EntlG-KV. Die Anderung gilt erstmals ab dem Kj. 2010 (In-Kraft-Treten des
BirgEntlG-KV: 23.7.2009, Art. 19 Abs. 1 BlirgEntlG-KV).

Referentenentwurf zum JStG 2010 v. 29.3.2010: Der Kreis der LStAbzugs-
merkmale (Abs. 2) soll um den Tag der Begriindung oder Auflésung des Famili-
enstands erweitert werden. Dies sei erforderlich, um einen StKlassenwechsel
zeitlich zutreffend durchfithren zu konnen. Durch eine Anderung des Abs. 9
Satz 5 soll die Identifizierung der Stpfl. etleichtert werden. Danach sollen die
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Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale Anm. 2-5 § 39

Meldebehérden bei Weitergabe der LStAbzugsmerkmale neben der Identifikati-
onsnummer des Stpfl. zusitzlich noch dessen Tag der Geburt nennen. Ein neu-
er Satz 6 soll klarstellen, dass die Meldebehorden, falls noch keine Identifikati-
onsnummer zugeteilt wurde, bei der Ubermittlung der LStAbzugsmerkmale als
Ordnungskriterium das nach § 139b Abs. 6 Satz 2 AO vorgeschene sog. Vorldu-
fige Bearbeitungsmerkmal angeben. Schliefllich ist die Neufassung von Abs. 10
Satz 6 geplant. Die Authentifizierung der ArbG soll bis zur Einfithrung der vor-
geschenen Wirtschafts-Identifikationsnummer, voraussichtlich im Jahr 2013,
nicht, wie bislang vorgesehen, durch die Verwendung der Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer geschehen, sondern durch die Steuernummer, unter der der
ArbG die L.StAnmeldung abgibt. Diese Anderungen sollen ab dem Kj. 2010 gel-
ten.

III. Bedeutung

Zweck des § 39¢ ist es, den ArbG die LStAbzugsmerkmale fur ihre AtbN ma-
schinell verwertbar zur Verfiigung zu stellen. Die mitgeteilten LStAbzugsmerk-
male bleiben fiir die Dauer des Dienstverhiltnisses anwendbar. Etwaige Ande-
rungen werden den ArbG gezielt elektronisch zum Abruf zur Verfiigung
gestellt. Mit der Einfithrung von ,,ElsterLohn II* wird das Verfahren aus der
Sicht des Stpfl. auf die FA als zustindige Behorden konzentriert. Da die Umstel-
lung auf das Abrufverfahren nicht allen ArbG von Anfang an zumutbar ist, ins-
bes. Privathaushalten, kénnen durch die BetriebsstittenFA Ausnahmen vom
Abrufverfahren zugelassen werden. In diesen Fillen drucken die Betriebsstit-
tenFA die elektronischen LStAbzugsmerkmale, auf den ArbG bezogen und auf
ein Jaht begrenzt, aus (entsprechend der bisherigen LStKarte). In der Folge der
gesetzgeberischen  Grundentscheidung zur Einfthrung der elektronischen
LStAbzugsmerkmale wurde bzw. wird noch eine gréB3ere Anzahl von Einzelvor-
schriften zum StAbzug beim Arbeitslohn (§§ 38 ff.) umfangtreich formal und in-
haltlich angepasst bzw. angepasst werden, weil diese bisher auf der LStKarte in
klassischer Form aufbauen. § 39¢ stellt dabei die kompakte Beschreibung des
neuen Verfahrens dar und dient der Entlastung des Gesetzgebungsverfahrens
(BTDrucks. 16,/6290, 88).

VerfassungsmiBligkeit: Die Aufnahme zahlreicher Daten auf Vorrat, auch
von Personen, die (noch) keine ArbN sind, wirft die Frage nach dem verfas-
sungsrechtl. bedeutsamen Erfordetlichkeitsgrundsatz auf.

IV. Geltungsbereich und Verhéltnis zu anderen Vorschriften

§ 39¢ ist eine Verfahrensvorschrift. Er ist fiir alle AtbG und ArbN von Bedeu-
tung. Die in den §§ 38 ff. geregelten Besteuerungsmerkmale sind die Grundlage
der elektronischen LStAbzugsmerkmale.

V. Verfahrensfragen

Im Gegensatz zu § 39 (Abs. 3b Satz 4) enthilt § 39e (bislang noch) keine Rege-
lungen zur Rechtsnatur der elektronischen LStAbzugsmerkmale. Der Erlass ei-

nes (anfechtbaren) elektronischen Verwaltungsakts wird allerdings bereits durch
§ 87a Abs. 4 AO ermoglicht.
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§39% Anm. 6-12 Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

6-9 Finstweilen frei.

10

11

12

Erliuterungen zu § 39%e

I. Uberblick

Abs. 1 erlegt dem FA die Pflicht auf, dem BZSt. die von ihm festzustellenden
LStAbzugsmerkmale mitzuteilen.

Abs. 2 normiert die Speicherfunktion des BZSt. fiir elektronische LStAbzugs-
merkmale (Sa7z 7) sowie die Aufgabe der Meldebehorden, dem BZSt. bestimmte
Daten zu tibermitteln (Sazz 2).

Abs. 3 benennt die zum Abruf durch den ArbG bereitzustellenden LStAbzugs-
merkmale seitens des BZSt.

Abs. 4 konkretisiert das Abrufverfahren (Pflichten des ArbG und ArbN bei Be-
ginn und Beendigung des Arbeitsverhiltnisses).

Abs. 5 enthilt Schutzvorschriften sowie solche zur Steuerordnungswidrigkeit.
Abs. 6 regelt die Dauer der Verwendung abgerufener LStAbzugsmerkmale.
Abs. 7 konkretisiert die Bildung elektronischer LStAbzugsmerkmale.

Abs. 8 begriindet in Ausnahmefillen ein Ersatzverfahren zum Abrufverfahren.
Abs. 9 fiihrt , ElsterL.ohn 11 ein.

Abs. 10 ermoglicht die Erprobung von ,,ElsterL.ohn 11

Abs. 11 erweitert die Nutzung der Identifikationsnummer in zeitlicher Hinsicht.

II. Mitteilungspflicht des Finanzamts (Abs. 1)

LStAbzugsmerkmale sind bei den Gemeinden und den FA den einzelnen Stpfl.
betreffende, elektronisch verfiigbare Daten gem. §§ 39 ff. Sie wurden bisher auf
der Vorderseite der LStKarte festgestellt. Abs. 1 verpflichtet das FA, die von
der FinVerw. festzustellenden LStAbzugsmerkmale dem BZSt. mitzuteilen. Die
von der FinVerw. festgestellten Besteuerungsgrundlagen werden von ihr hier-
nach elektronisch zentral verwaltet und beim BZSt. gespeichert. Mit der zentra-
len Verwaltung der Besteuerungsgrundlagen ist ein ganz entscheidender Biiro-
kraticabbau innerhalb und auflerhalb der FinVerw. beabsichtigt (BTDrucks.
16,/6290, 88).

III. Speicherung der Lohnsteuerabzugsmerkmale durch das
Bundeszentralamt fiir Steuern (Abs. 2)

Elektronische LStAbzugsmerkmale 16sen die LStKarte ab. Sie entstehen aus der
Verkniipfung der Identifikationsnummer mit den LStAbzugsmerkmalen und
konnen vom ArbG fiir den LStAbzug abgerufen werden.

Abs. 2 Satz 1 enthilt die Verpflichtung des BZSt., die elektronischen LStAb-
zugsmerkmale zu speichern und die fir das LStAbzugsverfahren benttigten Da-
ten vorzuhalten. Unter der dort gespeicherten stl. Identifikationsnummer
(§ 139b AO) und den fiir die Identifikation des (unbeschrinkt oder beschrinkt)
Stpfl. gespeicherten personenbezogenen Daten werden die fiir das LStAbzugs-
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Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale Anm. 12 § 3%e

verfahren erforderlichen LStAbzugsmerkmale gespeichert und verwaltet. Die
Identifikationsnummer dient der fehlerfreien Zuordnung der LStDaten.

Abs. 2 Satz 2 statuiert eine Verpflichtung der Meldebehdrden, die fiir die Da-
tenspeicherung erforderlichen Daten und deren Anderungen an das BZSt. zu
melden, wobei fiir Kinder ab dem 18. Lebensjahr die Datentibermittlung durch
die FA erfolgt. Die Verpflichtung in Abs. 2 Satz 2 ist eine wesentliche Voraus-
setzung fur die Datenspeicherung. Entsprechend dem LStKartenverfahren ha-
ben die Meldebehorden weiterhin die Istl. bedeutsamen melderechtl. Daten des
Stpfl. der FinVerw. mitzuteilen, kiinftig automationsgerecht elektronisch an das
BZSt. Die FinVerw. wertet die Mitteilungen aus und prift die Folgerungen fiir
die elektronischen LStAbzugsmerkmale, insbes. fiir die StKlasse. Diese Prifun-
gen sollen in dem Datenbestand weitgehend automationsgerecht erfolgen. Da-
ten, die bereits zur Bildung der Identifikationsnummer (§ 139b AO) mitgeteilt
wurden, brauchen dabei nicht mehr tbermittelt zu werden. Zu diesen Daten ge-
horen gem. § 139b Abs. 6 Satz 1 AO

— Familienname,

— friherer Name,

— Vornamen,

— Doktorgrad,

— Tag und Ort der Geburt,

— Geschlecht,

— gegenwirtige Anschrift der alleinigen Wohnung oder der Hauptwohnung,

— Tag des Ein- und Auszugs,

— Ubermittlungssperren nach dem Melderechtsrahmengesetz und den Meldege-
setzen der Linder

eines jeden in dem Zustindigkeitsbereich mit alleiniger Wohnung oder Haupt-
wohnung im Melderegister registrierten Einwohners der jeweiligen Meldebehor-
de. Zu diesen Daten gehoren aber auch bereits vom BZSt. gem. § 139b Abs. 3
AO zu natiirlichen Personen gespeicherte Daten, wie:

— Identifikationsnummer (gem. § 139b AO),
Wirtschaft-Identifikationsnummern (gem. § 139c AO),

— gegenwirtige oder letzte bekannte Anschrift,

zustindige Finanzbehorden,

Sterbetag,.

Die Ubermittlung gem. Abs. 2 Satz 1 Nr. 1-3 wird auf zusitzliche Daten be-

grenzt, die zur Bildung der elektronischen LStAbzugsmerkmale erforderlich

sind. Zu diesen gehoren

— die rechtl. Zugehorigkeit zu einer steuererhebenden Religionsgemeinschaft,
deren KiSt. in dem betreffenden Land von staatlichen Behoérden verwaltet
werden, inklusive des Eintritts- und Austrittsdatums (Nr. 1), weil diese Merk-
male weiterhin fiir die zutreffende Erhebung der KiSt. und des SolZ benotigt
werden,

— der melderechtl. Familienstand und bei Verheirateten die Identifikationsnum-
mer des Ehegatten (Nr. 2) und

— bei Kindern ihre rechtl. Zugehorigkeit zu den Eltern sowie ihre eigenen und

die Identifikationsnummern der Eltern, soweit vorhanden (Nr. 3). Mit BMF
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§39% Anm. 12 Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

v. 16.2.2009 (BStBL. I 2009, 520) wurde hierfiir das Vordruckmuster ,,Steuet-
liche Lebensbescheinigung fiir Kinder unter 18 Jahren® bestimmt.

Die Regelungen in Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 3 dienen der programmgesteuerten
Einreihung (in den Datenbestand) in die LStKlassen und deren Anderungen
nach den Vorgaben in § 38b.

Von den FA werden insbes. die in Abs.2 Satz 1 Nr. 4 genannten, fiir das
LStAbzugsverfahren erforderlichen Daten zur Speicherung und Bildung der
elektronischen LStAbzugsmerkmale an das BZSt. tbermittelt: Istl. Familienstand
(ein Auseinanderfallen zum melderechtl. Familienstand kann zB bei dauernd ge-
trennt lebenden Ehegatten eintreten), Freibetrige, Pauschbetrige fiir behinderte
Menschen und Hinterbliebene, Zahl der Kinderfreibetrige fur Kinder tber 18
Jahren sowie zu Kindern mit Wohnsitz im Ausland zur Gewihrung eines Kin-
derfreibetrags, die Loschung eines Kinderfreibetrags auf Antrag, Familien-
standsidnderungen, zB bei dauernd getrennt lebenden Ehegatten zur StKlassen-
inderung sowie StKlassenwahl, Faktor und StKlassenwechsel. In diesem
Zusammenhang muss die FinVerw. sicherstellen, dass fiir den AtbG die beim
LStAbzug zu berticksichtigenden Freibetrige, soweit sie fiir das Besteuerungs-
verfahren nicht getrennt vorliegen miissen, weiterhin nur in einer Summe er-
sichtlich sind. Dies gilt auch dann, wenn sich die Héhe des Freibetrags im Laufe
des Kj. dndert.

Alle Daten werden unter der entsprechenden Identifikationsnummer gespei-
chert. Daten zu Ehegatten werden durch Verweise miteinander verkntpft, zB
zur Finreihung in die LStKlassen sowie zur Zuordnung von Kindern. Im To-
desfall eines ArbN muss die weitere Ubermittlung und Verarbeitung der elektro-
nischen LStAbzugsmerkmale programmgesteuert unterbunden werden.

Fiir die Ubermittlung spielt es keine Rolle, ob der Stpfl. bereits ArbN ist. Die
Istl. bedeutsamen melderechtl. Daten miissen dem BZSt. unabhingig davon mit-
geteilt und gespeichert werden. Nur dadurch kann das BZSt. die elektronischen
LStAbzugsmerkmale kurzfristig automatisiert bilden und dem ArbG zur Ver-
figung stellen. Die Begriindung fiir diese Regelung ist den Gesetzesmaterialien
zu entnehmen. Ein anlassbezogenes Vorgehen, also eine Meldung erst im Be-
darfsfall, lieBe danach keine vollstindig automatisierten Geschiftsprozesse fir
die Datentibermittlung zwischen den Meldebehdrden und dem BZSt. zu. Die
Meldebehorden miissten dann auf Anforderung des BZSt. den Meldebestand
auswerten und die Istl. Daten tibermitteln. Dazu erforderliche Schritte, wie zB
Anforderung der Istl. Daten bei der ermittelten Wohnsitzgemeinde, Uber-
wachung des Eingangs, gef. erneute Anfrage bei der Wohnsitzgemeinde, nach
der Datentibermittlung, Speicherung und Verarbeitung durch das BZSt., Bereit-
stellung der elektronischen LStAbzugsmerkmale fiir den ArbG, wiirden zu Ver-
zogerungen und kaum vertretbarem Mehraufwand fihren. Je nach technischer
Ausstattung der Meldebehérden diirfte die Ubermittlung der Daten im Bedarfs-
fall einen lingeren Zeitraum bendétigen, im Einzelfall bis zu ca. zwei Wochen.
Eine verzdgerte Bereitstellung konnte zum LStAbzug nach der Steuerklasse VI
fithren und damit fir den ArbN nachteilig wirken (BTDrucks. 16/6290, 89).
Die neu eingefiigte Nr. 5 stellt sicher, dass die Hohe der Beitrdge fur eine Kran-
kenversicherung und fiir eine private Pflege-Pflichtversicherung nur dann dem
BZSt. ibermittelt wird, wenn der ArbN dies beantragt. Will der ArbN also
nicht, dass dem ArbG diese Beitrdge bekannt werden (zB weil die Krankenver-
sicherung einen Risikozuschlag erhebt), kann er dies ganz einfach dadurch errei-
chen, dass er auf die entsprechende Antragstellung verzichtet.
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Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale Anm. 13-20  § 39e

Einstweilen frei. 13-14

IV. Bereitstellung der Lohnsteuerabzugsmerkmale durch das Bundes-
zentralamt fiir Steuern (Abs. 3)

1. Bereitzustellende Lohnsteuerabzugsmerkmale (Abs. 3 Satz 1)

Abs. 3 Satz 1 bestimmt, welche der in Abs. 2 genannten LStAbzugsmerkmale
das BZSt. letztlich zum Abruf bereitstellt. Sie werden reduziert auf die aus-
schlieBlich zur Berechnung der LSt., des SolZ und der KiSt. benétigten Merk-
male, wie StKlasse (§ 38b) in Zahlen, die Zahl der Kinderfreibetrige (§ 39), Frei-
betrag und Hinzurechnungsbetrag (§§ 39a, 39d), Faktor (§39f) sowie den
Teilbetrag der Vorsorgepauschale fir die Krankenversicherung und private Pfle-
ge-Pflichtversicherung (§ 39b Abs. 2 Satz 5 Nr. 3 Buchst. d). Damit wird einem
unzuldssigen Datenabruf vorgebeugt. Weil das BZSt. keine Angaben zu Namen
und Anschrift des ArbN bereitstellt, konnen allein mit der Identifikationsnum-
mer und dem Geburtsdatum des ArbN keine Informationen zu dessen Person
erfragt werden. Der bisher auf den LStKarten aufgedruckte und fir die LStZer-
legung benétigte amtliche Gemeindeschliissel wird kiinftig nicht als LStAbzugs-
merkmal an den ArbG tbermittelt. Der FinVerw. sind die erforderlichen
Grundlagen fiir die LStZerlegung (gegenwirtige Anschrift der alleinigen Woh-
nung oder der Hauptwohnung, § 139b Abs. 6 Nr. 8 AO) bereits bekannt. Die
Ubermittlung der elektronischen LStAbzugsmerkmale an die ArbG durch das
BZSt. hat gem. Abs. 3 Satz 1 unentgeltlich und nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz zu erfolgen. Aus Griinden der Chancengleichheit und um Wett-
bewerbsnachteile unter den Programmanbietern zu vermeiden, ist es notwendig,
den Datensatz sowie technische Einzelheiten des Ubermittlungsverfahrens frith-
zeitig bekannt zu geben.

2. Lohnsteuerabzugsmerkmale pro Dienstverhiltnis (Abs. 3 Satz 2)

Fir jedes Dienstverhiltnis sind elektronische LStAbzugsmerkmale zu bilden.
Mehrere Dienstverhiltnisse liegen vor, wenn der ArbN nebeneinander von
mehreren ArbG Arbeitslohn bezieht. Die Regelung entspricht der im LStKar-
tensystem (§ 39 Abs. 1 Satz 2).

3. Sperrung von LStAbzugsmerkmalen (Abs. 3 Satz 3)

Durch die Verbindung der elektronischen LStAbzugsmerkmale des ArbN mit
der Wirtschafts-Identifikationsnummer des ArbG (§ 139¢ AO) durch das BZSt.
bleiben die abgerufenen LStAbzugsmerkmale fiir die Dauer des Dienstverhilt-
nisses gesperrt und kénnen von anderen ArbG nicht abgerufen werden.

15

16

17

Einstweilen frei. 18-19

V. Abrufverfahren (Abs. 4)

1. Mitteilungspflichten des Arbeitnehmers (Abs. 4 Satz 1)

Die Berechtigung des ArbG zur Nutzung der Identifikationsnummer des ArbN
tir Zwecke des LStAbzugs wihrend des Dienstverhiltnisses setzt die in Abs. 4
Satz 1 festgeschriebene Verpflichtung des ArbN voraus, dem ArbG seine Iden-
tifikationsnummer und sein Geburtsdatum mitzuteilen.
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21

22

23

24

§ 3% Anm.21-24 Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

2. Abrufverpflichtung des Arbeitgebers (Abs. 4 Satz 2)

Abs. 4 Satz 2 verpflichtet den ArbG, die elektronischen LStAbzugsmerkmale
fir den AtbN bei Beginn des Dienstverhiltnisses beim BZSt. durch Datenfern-
ibertragung abzurufen und sie in dessen Lohnkonto zu tibernehmen. Diese
Verpflichtung berthrt allerdings nicht dessen tibrige Aufzeichnungspflichten im
Lohnkonto (§ 4 1.StDV). Die elektronische Ubermittlung erméglicht dem ArbG
die maschinelle Ubernahme der LStKartendaten in die elektronische Lohnbuch-
haltung (EDV-System). Die jihrliche Uberpriifung anhand der jihrlich neuen
LStKarte entfillt. Das elektronische LStAbzugsverfahren wird dadurch opti-
miert. Vorteile fiir die ArbG ergeben sich insbes. dann, wenn die LStAbzugs-
merkmale tiber Jahre hinweg unverindert bleiben. Der einmalige Abruf zu Be-
ginn des Dienstverhiltnisses kann folglich der einzige Kontakt zur FinVerw. bis
zur Beendigung des Dienstverhiltnisses sein. In diesem Zeitraum entsteht dann
kein Aufwand fiir die Priifung und Anderung der LStAbzugsmerkmale.

3. Abrufregeln durch das Bundeszentralamt fiir Steuern (Abs. 4 Satz 3)

Abs. 4 Satz 3 legt fest, dass zur Plausibilititsprifung der Identifikationsnummer
das BZSt. fir den ArbG entsprechende Regeln zum Abruf bereit halten wird.
Diese sind derzeit noch nicht weiter konkretisiert.

4. Authentifizierung des Arbeitgebers (Abs. 4 Satz 4)

Der ArbG hat sich fir den Abruf der elektronischen LStAbzugsmerkmale beim
BZSt. durch seine Wirtschafts-Identifikationsnummer, die Identifikationsnum-
mer und das Geburtsdatum des ArbN als Berechtigter zu authentifizieren. Die
Authentifizierung des ArbG erfolgt tiber das bereits verfiigbare ElsterOnline-
Portal. Diese Verfahrensweise erméglicht eine einfache und ausreichend sichere
Identifizierung und Nachverfolgung des Anfragenden.

5. Beendigung des Dienstverhiltnisses des Arbeitnehmers (Abs. 4 Satz 5)

Die Beendigung des Dienstverhiltnisses hat der ArbG dem BZSt. unverziiglich
mitzuteilen. Die Eile ist deshalb erforderlich, weil die abgerufenen LStAbzugs-
merkmale gesperrt sind (Abs. 3 Satz 3) und von anderen ArbG nicht abgerufen
werden konnen. Im Anschluss an die Mitteilung durch den ArbG stehen die
elektronischen LStAbzugsmerkmale mit der StKlasse I-V fir den Abruf durch
einen (den) weiteren ArbG zur Verfiigung. Wird die Beendigung des Dienstver-
hiltnisses allerdings nicht mitgeteilt, kann der weitere ArbG nur LStAbzugs-
merkmale mit der StKlasse VI abrufen und dem LStAbzug zu Grunde legen.
Nimmt der ArbN eine erneute Beschiftigung beim bisherigen ArbG auf, ruft
dieser mit dem in den Sitzen 1 und 2 beschriebenen Verfahren erneut die elek-
tronischen LStAbzugsmerkmale beim BZSt. ab.

Den Gesetzesmaterialien ist zu entnehmen, dass beabsichtigt ist, den ArbG bei
mitgeteilter Beendigung des Dienstverhiltnisses und erneutem Abruf der
StKlasse I-V durch einen programmgesteuerten Hinweis auf mégliche straf-
rechtl. Folgen eines unzuldssigen Datenabrufs hinzuweisen (Abs. 5) und den
ArbN tber den erfolgten Datenabruf programmgesteuert per Brief zu informie-
ren. SchlieBlich erscheint es im Interesse eines reibungslosen LStAbzugsverfah-
rens nicht als sachgerecht, dem ArbG den erneuten Abruf zu verweigern. Denn
idR diirfte der Datenabruf berechtigt sein, zB bei sich wiederholenden Beschif-
tigungsverhiltnissen oder bei nachtriglicher Auszahlung von Arbeitslohn.
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Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale Anm. 24-33  § 39e

Da der ArbN durch einen Antrag bei seinem WohnsitzFA fiir bestimmte ArbG
den Datenabruf (zeitraumbezogen oder stets) sperren lassen kann (Abs. 7
Satz 2), hat er die Moglichkeit, gezielt die Weitergabe der LStAbzugsmerkmale
mit der StKlasse I-V an den bisherigen ArbG zu blockieren. Méchte dieser den-
noch LStAbzugsmerkmale abrufen, tbermittelt das BZSt. nur die freigegebenen
LStAbzugsmerkmale fir die StKlasse VI oder, falls der ArbN auch dieses
LStAbzugsmerkmal blockiert hat, keine LStAbzugsmerkmale.

6. Abrufberechtigung von Dateniibermittlern/Dritten (Abs. 4 Satz 6)

In den Fillen, in denen ein Datentibermittler (zB Steuerberater, Lohnabrech-
nungsunternchmen) oder ein Dritter iSv. § 38 Abs. 3a die Pflichten des ArbG
Ubernimmt, muss er die elektronischen LStAbzugsmerkmale im in den Sitzen 1
und 2 beschriebenen Verfahren abrufen. Hierzu hat er sich zu authentifizieren,
seine Wirtschafts-Identifikationsnummer, die Wirtschafts-Identifikationsnum-
mer des ArbG sowie die Identifikationsnummer und das Geburtsdatum des
ArbN mitzuteilen. Wechselt der ArbG den Datentibermittler, muss der bisherige
Datentibermittler die elektronischen LStAbzugsmerkmale der ArbN freischalten
lassen (Mitteilung der Anderung an den Datenbestand), um so dem neuen Da-
tentibermittler bzw. dem ArbG die (weitere) Verwendung dieser LStAbzugs-
merkmale zu ermdglichen (erneuter Abruf).

Einstweilen frei. 26—

VI. Schutzvorschriften und Steuerordnungswidrigkeit (Abs. 5)

1. Schutzvorschriften (Abs. 5 Satz 1)

Das Verfahren ,,ElsterLlohn II* regelt lediglich den Weg der LStAbzugsmerk-
male zum ArbG und den Kreis der Beteiligten neu, was sich allerdings nicht auf
die Schutzpflichten des ArbG auswirkt. Dies verdeutlicht Abs. 5 Satz 1. Er weist
darauf hin, dass die fiir die LStKarte geltenden Schutzvorschriften auf die elek-

tronischen LStAbzugsmerkmale entsprechend anzuwenden sind (zB das Offen-
barungsverbot gem. § 39b Abs. 1 Satz 4; s. § 39b Anm. 18).

2. Steuerordnungswidrigkeit (Abs. 5 Satz 2)

Nachdem der ArbG nach wie vor das Steuergeheimnis zu beachten hat, ist in
Abs. 5 Satz 2 festgelegt, dass eine unberechtigte Verwendung der elektronischen
LStAbzugsmerkmale eine Ordnungswidrigkeit darstellt. Bei vorsitzlicher oder
leichtfertiger (subjektiver Tatbestand) Verwendung der LStAbzugsmerkmale fiir
andere Zwecke als die Durchfithrung des LSt.- und KiStAbzugs (objektiver Tat-
bestand) ist die BuBgeldvorschrift fiir die Identifikationsnummer anzuwenden
(§ 50f Abs. 2). Die Ordnungswidrigkeit kann danach mit einer Geldbu3e bis zu
10000 € geahndet werden.

Einstweilen frei.

VII. Durchfithrung des Lohnsteuerabzugs beim Arbeitgeber (Abs. 6)
Der ArbG hat die abgerufenen und elektronisch gespeicherten LStAbzugsmerk-

male fiir die Durchfiihrung des LStAbzugs des ArbN anzuwenden, bis das
BZSt. gednderte LStAbzugsmerkmale zum Abruf bereitstellt. Andern sich die
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§39%¢ Anm. 33-39 Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

LStAbzugsmerkmale des ArbN, tibersendet das BZSt. dem ArbG ecine elektro-
nische Mitteilung (E-Mail) in das ElsterOnline-Portal. Innerhalb einer bestimm-
ten Frist hat dann der ArbG die Anderungen abzurufen. Fiir den Abruf der An-
derungen gilt das gleiche Verfahren wie fiir den Erstabruf. Es ist beabsichtigt,
dass die Anderungen regelmiBig zum Ende des Monats erstellt werden, in Form
einer Anderungsliste, iiblicherweise mit Wirkung fiir den Folgemonat. Mit Er-
stellung der Anderungsliste soll der ArbG zeitgleich unterrichtet werden. Ruft
der ArbG die Anderungsliste nicht (unverziiglich) ab, soll er zum 10. des Folge-
monats eine weitere Aufforderung zum Abruf der Anderungsliste erhalten
(BTDrucks. 16/6290, 91). Weil die elektronischen LStAbzugsmerkmale des
ArbN nach mitgeteilter Beendigung des Dienstverhiltnisses fiir einen (den) wei-
teren ArbG zur Verfigung stehen miissen, darf der ArbG sie nur fir die Dauer
des Dienstverhiltnisses fiir die LStErhebung verwenden.

Finstweilen frei.

VIII. Bildung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (Abs. 7)

1. Erstmalige Bildung (Abs. 7 Satz 1)

Entsprechend dem Verfahren zur Ausstellung der LStKarte (§ 39) werden die
elektronischen LStAbzugsmerkmale erstmals fiir die Durchfiihrung des LStAb-
zugs gebildet. Zur erstmaligen Bildung ist ein gesonderter Antrag des ArbN
beim FA nicht erforderlich. Sie erfolgt auch dann, wenn der ArbG die elektro-
nischen LStAbzugsmerkmale nach Abs. 4 Satz 2 und 4 durch die Mitteilung der
Identifikationsnummer sowie des Geburtsdatums des ArbN abruft. Dies er-
leichtert fur den ArbN die kurzfristige Aufnahme einer Beschiftigung, weil die
Antragstellung bei der Gemeinde zur Ausstellung der LStKarte entfllt.

2. Sperrung durch den Arbeitnehmer (Abs. 7 Satz 2)

Entsprechend dem Verfahren zur Ausstellung der LStKarte kann der ArbN bei
der FinVerw. beantragen, elektronische LStAbzugsmerkmale nicht mehr zu bil-
den. Das zustindige WohnsitzFA vermerkt diese Sperrung in dem Daten-
bestand. In diesem Fall ist der Abruf von elektronischen LStAbzugsmerkmalen
nicht mehr moéglich.

3. Schriftliche Mitteilung an den Arbeitnehmer (Abs. 7 Satz 3)

Die Regelung in Abs. 7 Satz 3 ist, nach der Gesetzesbegriindung, als Beitrag zur
Burgerfreundlichkeit des Abrufverfahrens zu verstehen. Danach sind auf Antrag
des ArbN diesem die erstmalige Bildung und Anderungen der elektronischen
LStAbzugsmerkmale schriftlich mitzuteilen. Daneben ist als weiterer Service
vorgeschen, dass der ArbN die elektronischen LStAbzugsmerkmale bei der Fin-
Verw. iiber das ElsterOnline-Portal elektronisch einsehen bzw. abfragen kann
(BTDrucks. 16,/6290, 92).

4. Mitteilungspflicht des Arbeitnehmers bei Anderungen (Abs. 7 Satz 4)

Die Verpflichtung des ArbN, elektronische LStAbzugsmerkmale dndern zu las-
sen, wenn sie zu seinen Gunsten abweichen, entspricht dem seiner Verpflich-
tung im LStKartenverfahren (§ 39 Abs. 4f). Der ArbN kann solche Abwei-
chungen auch aus der Lohnabtrechnung des ArbG erkennen.

Einstweilen frei.
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Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale Anm. 40-44  § 39e
IX. Ersatzverfahren zum Abrufverfahren (Abs. 8)

1. Ermessensvorschrift (Abs. 8 Satz 1)

Unter bestimmten Voraussetzungen wird fiir ArbG ein Ersatzverfahren zum
Abrufverfahren angeboten. Das BetriebsstittenFA kann (Ermessen) auf Antrag
des ArbG eine Ausnahme vom elektronischen Regelverfahren zulassen. Voraus-
setzung ist, dass diese Genehmigung der Vermeidung unbilliger Hirten beim
ArbG dient. Der unbestimmte Rechtsbegriff ,,unbillige Hérte® wird in den Ge-
setzesmaterialien mit Leben geftllt. Danach liegt beim ArbG eine solche vor,
wenn dieser nicht iber die technischen Moglichkeiten der Kommunikation iiber
das Internet verfiigt und er finanziell nicht in der Lage ist, entsprechende Inves-
titionen zu titigen, er kurzfristig eine Einstellung seiner betrieblichen Titigkeit
beabsichtigt oder in nichster Zeit eine Umstellung der Buchhaltungs- bzw. Ab-
rechnungsprogramme oder seiner PC oder Datenverarbeitungsgerite beabsich-
tigt oder wenn fiir ihn eine solche Kommunikationsform altersbedingt nicht zu-
mutbar ist (BTDrucks. 16/6290, 92). Das BetriebsstittenFA sollte demnach in
seine Uberlegungen mit einbeziehen, inwieweit der ArbG in der Lage ist und ob
es fiir ihn zumutbar ist, die LStAbzugsmerkmale des ArbN elektronisch abzuru-
fen. Hirtefille liegen danach regelmifBig nicht vor, wenn der ArbG die Lohn-
abrechnung durch einen Vertreter der steuerberatenden Berufe oder einen ande-
ren Dienstleister erstellen ldsst.

2. Gebundene Vorschrift (Abs. 8 Satz 2)

Im Gegensatz zu Abs. 8 Satz 1 ist Abs. 8 Satz 2 keine Ermessensvorschrift, son-
dern eine gebundene Vorschrift. Danach ist dem Antrag eines ArbG, nicht am
Abrufverfahren teilzunehmen, ohne maschinelle Lohnabrechnung stattzugeben,
wenn dieser ausschlieSlich ArbN im Rahmen einer geringfiigicen Beschiftigung
in seinem Privathaushalt iSd. § 8a SGB IV beschiftigt.

3. Antrag des Arbeitgebers (Abs. 8 Satz 3)

Der ArbG hat, wie im elektronischen Abrufverfahren, in dem Antrag seine
Wittschafts-Identifikationsnummer (§ 139¢ AO) sowie die Identifikationsnum-
mer (§ 139b AO) und das Geburtsdatum des beschiftigten ArbN anzugeben.
Beschiftigt er mehrere ArbN, hat er dem Antrag ein alle ArbN auffithrendes
Verzeichnis beizufiigen.

4. Vordruck (Abs. 8 Satz 4)

Das Gesetz sicht ein Vordruckverfahren vor. Derzeit ist allerdings noch nicht
bekannt, wie dieser aussehen soll sowie wie und wo er erhiltlich ist.

5. Bescheinigung (Abs. 8 Satz 5)

Auf der Grundlage der in Abs. 8 Satz 3 angeforderten Angaben stellt das Be-
triebsstittenFA dem ArbG die LStAbzugsmerkmale des ArbN aus den beim
BZSt. gespeicherten Daten in Papierform zur Verfigung (arbeitgeberbezogener
Ausdruck der elektronischen LStAbzugsmerkmale). Mit Ausstellung dieser Be-
scheinigung werden die LStAbzugsmerkmale des ArbN, wie im Abrufverfahren,
fir den Zugriff anderer ArbG gesperrt. Das BetriebsstittenFA vermerkt die
dem ArbG erteilte Genehmigung fiir das Ersatzverfahren in dem Datenbestand
(Genehmigungsmerker).
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§ 3% Anm. 45-54 Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

6. Schutzvorschriften und Steuerordnungswidrigkeit (Abs. 8 Satz 6)

Die Regelung stellt klar, dass der ArbG im Ersatzverfahren denselben Pflichten
unterliegt wie der ArbG im Abrufverfahren. So hat er die Schutzvorschriften
gem. Abs. 5 Satz 1 zu beachten und kann unter den in Abs. 5 Satz 2 genannten
Voraussetzungen Steuerordnungswidrigkeiten begehen (s. Anm. 30£)).

4649 Einstweilen frei.

50

51

52

53

54

X. Einfithrung von ,,ElsterLohn II* (Abs. 9)

1. Zeitpunkt (Abs. 9 Satz 1)

Das Verfahren | Elsterlohn 11 zur elektronischen [jbermittlung der LStAb-
zugsmerkmale soll ab dem Kj. 2011 bundesweit eingesetzt werden. Die elektro-
nischen LStAbzugsmerkmale sind daher gem. Abs. 9 Satz 1 fir die Durchfiih-
rung des LStAbzugs ab 2011 anzuwenden.

2. Lohnsteuerkartenverfahren (Abs. 9 Satz 2)

Wie auch korrespondierend hierzu in § 39 Abs. 1 Satz 1 festgeschrieben, haben
die Gemeinden letztmals fir das Kj. 2010 LStKarten auszustellen und den
ArbN zu dibermitteln (s. § 39 Anm. 7).

3. Lohnsteuerkarten fiir 2009 und 2010 (Abs. 9 Satz 3)

Damit der ArbG die Identifikationsnummer des ArbN {ibernehmen kann, ha-
ben die Gemeinden diese Nummer auf den LStKarten fiir 2009 und 2010 auf-
zudrucken. Korrespondierend hierzu wurde in §39 Abs. 3 Satz 1 eine neue
Nr. 3 eingefiigt (s. § 39 Anm. 11). Dieser Aufdruck ist notwendig, damit dem
ArbG auf einfache und sichere Weise die Identifikationsnummer bekannt wird.
Durch den Ausweis der Identifikationsnummer auf den LStKarten fiir 2009
kann das derzeitige elektronische Ordnungsmerkmal (die elektronische Trans-
fer-Identifikations-Nummer — ¢TIN -) fiir die elektronische Ubermittlung der
LStBescheinigungen durch die eindeutige Identifikationsnummer abgelost wer-
den. § 41b Abs. 2 wurde entsprechend geindert.

4. Verpflichtung des Bundeszentralamts fiir Steuern (Abs. 9 Satz 4)

Die Pflicht, unverziiglich die Datei mit den elektronischen LStAbzugsmerkma-
len und das Verfahren fur den Abruf durch den ArbG zum Zweck der Durch-
fihrung des LStAbzugs ab 2011 einzurichten, besteht seitens des BZSt. Dies ist
mit Haushaltsausgaben verbunden, die, so die Gesetzesmaterialien, einer gesetz-
lichen Grundlage bedtirfen (BTDrucks. 16/6290, 93).

5. Verpflichtung der Meldebehdrden (Abs. 9 Satz 5)

Die Umstellung von der LStKarte auf das elektronische Verfahren soll einfach
und ohne Belastungen der ArbN erfolgen. Zur Verfahrenseinfiihrung werden
deshalb die Meldebehorden verpflichtet, an das BZSt., in einem mit diesem ab-
zustimmenden Verfahren, fiir jeden Stpfl. unter Angabe der Identifikationsnum-
mer zusdtzlich zu den in Abs. 2 Satz 1 Nr. 1-3 genannten Daten die in §2
Abs. 2 Nr. 2 MRRG genannten Daten (steuerrechtl. Daten fiir die Ausstellung
von LStKarten: StKlasse, Freibetrige, rechtl. Zugehorigkeit des Ehegatten zu ei-
ner Religionsgesellschaft, Rechtsstellung und Zuordnung der Kinder, Vor- und
Familiennamen sowie Anschrift der Stiefeltern) zu tibermitteln.
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Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale Anm. 54-60  § 39e

Dadurch wird vermieden, dass die ArbN fiir die Erstellung elektronischer
LStAbzugsmerkmale Antrige stellen miissen, die der bisherigen LStKarte ent-
sprechen. Fir die Umstellung soll ein Stichtag bestimmt werden, der fiir die Da-
tenlieferung maBgebend ist. Fiir Anderungen der LStAbzugsmerkmale nach die-
sem Stichtag sind dann nicht mehr die Meldebehérden, sondern die FA
zustindig.

Der Verweis auf § 39 Abs. 6 macht deutlich, dass die Daten innerhalb des
Schutzbereichs des Steuergeheimnisses (§ 30 AO) ibermittelt und verarbeitet
werden sollen.

6. Sicherheitsanforderungen an Verfahren (Abs. 9 Satz 6)

Die Regelung enthilt Konkretisierungen zum technischen Verfahren der Daten-
tbermittlung durch die Meldebeh6rden und will wohl den Bedenken des Daten-
schutzes (s. Schreiben des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit v. 5.10.2007 zu ,,ElsterL.ohn II) entgegnen. Danach hat die
Datentibermittlung tiber verwaltungseigene Kommunikationsnetze oder das In-
ternet zu erfolgen. Die zu iibermittelnden Daten sind mit einer fortgeschrittenen
Signatur nach § 2 Nr. 2 des Signaturgesetzes zu versehen (= Daten in elektro-
nischer Form, die anderen elektronischen Daten beigefiigt oder logisch mit ih-
nen verkntpft sind und die zur Authentifizierung dienen, die ausschlieBlich dem
Signaturschlissel-Inhaber zugeordnet sind, die Identifizierung des Signatur-
schliissel-Inhabers ermdglichen, mit Mitteln erzeugt werden, die der Signatur-
schliissel-Inhaber unter seiner alleinigen Kontrolle halten kann, und mit den Da-
ten, auf die sie sich bezichen, so verknilpft sind, dass eine nachtrigliche
Verinderung der Daten erkannt werden kann) und nach dem Stand der Technik
zu verschlisseln. Auch wird die Verwendung des im Meldewesen eingesetzten
Standards OSCI-XMeld festgeschrieben.

7. BMF-Schreiben (Abs. 9 Satz 7)

Da der genaue Beginn fir die Datentibermittlung nach Abs. 9 Satz 5 an das
BZSt. derzeit noch nicht festgelegt werden kann, wird er, nach Absprache mit
dem BMI und den obersten Finanzbehorden der Linder, durch ein BMF-
Schreiben bekannt gegeben.

55

56

Einstweilen frei. 57-59

XI. Erprobung und endgiiltige Einfithrung von ,,ElsterLohn IT%
(Abs. 10)

1. BMF-Schreiben als Startschreiben (Abs. 10 Satz 1)

Nachdem der allgemeine Start des Abrufverfahrens fur das Kj. 2011 zur Zeit
der Einfithrung von § 39e nicht taggenau vorhersehbar war, weil fur das Verfah-
ren ,,ElsterLohn II zum einen die bundesweite Zuteilung der Identifikations-
nummer (§ 139b AO) und zum andern die Fertigstellung der fiir das elektro-
nische Verfahren bendtigten komplexen Datenverarbeitungsprogramme
zwingende Voraussetzungen sind, siecht Abs. 10 Satz 1 vor, dass der Zeitpunkt
des erstmaligen allgemeinen Datenabrufs durch die ArbG durch ein im BStBI. I
zu veroffentlichendes Schreiben des BMF festgelegt und mitgeteilt werden kann
(Startschreiben fiir den allgemeinen Verfahrenseinsatz).
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§39% Anm. 61-69 Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

2. Aufbauphase (Abs. 10 Satz 2)

Fir eine reibungslose Verfahrensumstellung sind ausfiihtliche und umfangreiche
Testatbeiten in der Aufbauphase (bis 2009) angesichts des Mengengeriists (Gro-
Benordnung von tber 40 Millionen ausgestellten LStKarten) und der umfassen-
den Verfahrensinderung, die auch in den jeweiligen LandesFinVerw. eine An-
passung der EDV erforderlich macht, erforderlich. Abs. 10 Satz 2 rdumt daher
die Moglichkeit ein, dass zur Priffung und zum Nachweis der Funktionsfahigkeit
der Verfahren zur Bildung, Speicherung und Ubermittlung, Anderung, Bereit-
stellung sowie des Abrufs der elektronischen LStAbzugsmerkmale und zum
Nachweis der Funktionsfihigkeit dieser Verfahren die elektronischen LStAb-
zugsmerkmale vor 2010 gebildet, gespeichert und genutzt werden kénnen.

3. Erprobungsphase (Abs. 10 Satz 3)

Auch eine Erprobungsphase ist fiir eine reibungslose Verfahrensumstellung er-
forderlich. Diese ist aus denselben Griinden wie die Aufbauphase unverzichtbar
und fur das Kj. 2010 vorgesehen. In ihr sollen die Verfahren der elektronischen
LStAbzugsmerkmale (Abs. 10 Satz 2) von ArbG eingesetzt werden. Die Rege-
lungen der Abs. 1-6 und des Abs. 7 Satz 1 sind in dieser Phase anzuwenden.

4. BMF-Schreiben (Abs. 10 Satz 4)

Die Beteiligung an der Verfahrenserprobung soll den ArbG und damit auch den
Programmberstellern allgemein angeboten werden, um die Berufung auf Wett-
bewerbsnachteile zu vermeiden. Deshalb hat das BMF auf die Méglichkeit der
Erprobung des Verfahrens der elektronischen LStAbzugsmerkmale durch ein
im BStBL I zu veroffentlichendes Schreiben hinzuweisen. In diesem Fall steht
die Vorgehensweise, anders als im Fall des Abs. 10 Satz 1, nicht im Ermessen
des BMF.

5. Auswahl der Arbeitgeber (Abs. 10 Satz 5)

Im Interesse einer wirtschaftlichen und tberschaubaren Verfahrenserprobung
wird dem BZSt. die Moglichkeit eingerdumt, den Kreis der teilnehmenden
ArbG bei einer zu groflen Interessentenzahl auswihlen und ggf. beschrinken zu
konnen. In der Gesetzesbegrindung wird vetlangt, dass, falls eine solche Aus-
wahl erforderlich wird, sich das BZSt. mit dem BMF abstimmt (BTDrucks.
16,6290, 93).

6. Verwendung der Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (Abs. 10
Satz 6)

Ist bei der Erprobung oder dem Finsatz des Verfahrens der elektronischen
LStAbzugsmerkmale die Wirtschafts-Identifikationsnummer (§ 139¢ AO) noch
nicht oder nicht vollstindig eingefiihrt, tritt vortibergehend die USt.-Identifikati-
onsnummer (§ 27a UStG) an die Stelle der Wirtschafts-Identifikationsnummer.
Weil die USt.-Identifikationsnummer den ArbG und eine dritte Person eindeutig
bezeichnet, ist auch in der Ubergangszeit die hohe Verfahrenssicherheit gewiht-
leistet.

66—69 Einstweilen frei.
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Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale Anm. 70  § 39e
XII. Erweiterte Nutzung der Identifikationsnummer (Abs. 11)

Die in der Datenbank des BZSt. nach Abs. 2 Satz 1 gespeicherten Daten kon-
nen nach Abs. 11 von der FinVerw. fir die Durchfithrung der Einkommens-
besteuerung ab 2005 verwendet werden. Die ausdriickliche Aufnahme des Jah-
res 2005 verdeutlicht, dass sich die Anwendung nicht auf VZ ab 2009
beschrinkt. Die FinVerw. kann insofern die Daten nicht erfasster Personen zur
Priifung der EStPflicht und bei bereits erfassten Personen zur Durchfiihrung
der Einkommensbesteuerung nach § 46 verwenden.

Die in der Datenbank vorhandene Identifikationsnummer des Ehegatten kann
bspw. insofern auch fiur Zwecke des Besteuerungsverfahrens fir VZ ab 2005 ge-
nutzt werden, etwa zur Zusammenfiihrung der zu beiden Ehegatten vorhande-
nen elektronischen Daten zum Rentenbezug (§ 22a), zu Lohneinkiinften,
Progressionsvorbehalt fiir Sozialleistungen und Insolvenzgeld (§ 32b). Anforde-
rungen von EStErklirungen werden hiermit vermieden.
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