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Pauschalierung der Lohnsteuer fiir Teilzeitbeschiaftigte
und geringfiigig Beschiftigte

idF des EStG v. 19. 10. 2002 (BGBL. I, 4210; BStBL. I, 1209),
gedndert durch 2. Ges. fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
v. 23.12. 2002 (BGBL. 1, 4621; BStBI. I 2003, 3)

(1) 'Der Arbeitgeber kann unter Verzicht auf die Vorlage einer Lohn-
steuerkarte bei Arbeitnehmern, die nur kurzfristig beschiftigt werden,
die Lohnsteuer mit einem Pauschsteuersatz von 25 vom Hundert des
Arbeitslohns erheben. “Eine kurzfristige Beschiftigung liegt vor, wenn
der Arbeitnehmer bei dem Arbeitgeber gelegentlich, nicht regelmifig
wiederkehrend beschiftigt wird, die Dauer der Beschiftigung 18 zusam-
menhingende Arbeitstage nicht iibersteigt und

1. der Arbeitslohn wihrend der Beschiftigungsdauer 62 Euro durch-
schnittlich je Arbeitstag nicht tibersteigt oder

2. die Beschiftigung zu einem unvorhersehbaren Zeitpunkt sofort erfor-
derlich wird.

(2) Der Arbeitgeber kann unter Verzicht auf die Vorlage einer Lohn-
steuerkarte die Lohnsteuer einschlieBlich Solidarititszuschlag und Kir-
chensteuern (einheitliche Pauschsteuer) fiir das Arbeitsentgelt aus ge-
ringfiigigen Beschiftigungen im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 1 oder des § 8a
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, fiir das er Beitrige nach § 168
Abs. 1 Nr. 1b oder 1c (geringfiigig versicherungspflichtig Beschiaftigte)
oder nach § 172 Abs. 3 oder 3a (versicherungsfrei geringfiigig Beschif-
tigte) des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zu entrichten hat, mit einem
einheitlichen Pauschsteuersatz in Hohe von insgesamt 2 vom Hundert
des Arbeitsentgelts erheben.

(2a) Hat der Arbeitgeber in den Fillen des Absatzes 2 keine Beitrige
nach {168 Abs.1 Nr.1b oder 1c oder nach § 172 Abs. 3 oder 3a des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zu entrichten, kann er unter Verzicht
auf die Vorlage einer Lohnsteuerkarte die Lohnsteuer mit einem Pausch-
steuersatz in Hohe von 20 vom Hundert des Arbeitsentgelts erheben.

(3) '"Abweichend von den Absitzen 1 und 2 kann der Arbeitgeber unter
Verzicht auf die Vorlage einer Lohnsteuerkarte bei Aushilfskriften, die in
Betrieben der Land- und Forstwirtschaft im Sinne des § 13 Abs. 1 Nr. 1
bis 4 ausschlieBSlich mit typisch land- oder forstwirtschaftlichen Arbeiten
beschiftigt werden, die Lohnsteuer mit einem Pauschsteuersatz von
5 vom Hundert des Arbeitslohns erheben. *Aushilfskrifte im Sinne dieser
Vorschrift sind Personen, die fiir die Ausfithrung und fiir die Dauer von
Arbeiten, die nicht ganzjiahrig anfallen, beschiftigt werden; eine Beschif-
tigung mit anderen land- und forstwirtschaftlichen Arbeiten ist unschid-
lich, wenn deren Dauer 25 vom Hundert der Gesamtbeschiftigungsdauer
nicht iiberschreitet. *Aushilfskrifte sind nicht Arbeitnehmer, die zu den
land- und forstwirtschaftlichen Fachkriften gehoéren oder die der Arbeit-
geber mehr als 180 Tage im Kalenderjahr beschiftigt.

(4) Die Pauschalierungen nach den Absitzen 1 und 3 sind unzulissig
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1. bei Arbeitnehmern, deren Arbeitslohn wihrend der Beschiftigungs-
dauer durchschnittlich je Arbeitsstunde 12 Euro iibersteigt,

2. bei Arbeitnehmern, die fiir eine andere Beschiftigung von demselben
Arbeitgeber Arbeitslohn beziehen, der nach den §§ 39b bis 39d dem
Lohnsteuerabzug unterworfen wird.

(5) Auf die Pauschalierungen nach den Absitzen 1 bis 3 ist § 40 Abs. 3 an-
zuwenden.

(6) 'Fiir die Erhebung der einheitlichen Pauschsteuer nach Absatz 2 ist
die Bundesknappschaft/Verwaltungsstelle Cottbus zustindig. *Die Rege-
lungen zum Steuerabzug vom Arbeitslohn sind entsprechend anzuwen-
den. *Fiir die Anmeldung und Abfiihrung der einheitlichen Pauschsteuer
gelten dabei die Regelungen fiir die Beitrige nach § 168 Abs.1 Nr. 1b
oder 1c oder nach § 172 Abs. 3 oder 3a des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch. ‘Die Bundesknappschaft/Verwaltungsstelle Cottbus hat die
einheitliche Pauschsteuer auf die erhebungsberechtigten Kérperschaften
aufzuteilen; dabei entfallen aus Vereinfachungsgriinden 90 vom Hundert
der einheitlichen Pauschsteuer auf die Lohnsteuer, 5 vom Hundert auf
den Solidarititszuschlag und 5 vom Hundert auf die Kirchensteuern.
*Die erhebungsberechtigten Kirchen haben sich auf eine Aufteilung des
Kirchensteueranteils zu verstindigen und dlesen der Bundesknapp-
schaft/Verwaltungsstelle Cottbus mitzuteilen. *Die Bundesknappschaft/
Verwaltungsstelle Cottbus ist berechtigt, die einheitliche Pauschsteuer
nach Absatz 2 zusammen mit den Sozialversicherungsbeitrigen beim Ar-
beitgeber einzuziehen.
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§40a Anm.1 Pauschalierung der Lohnsteuer

Verwaltungsregelungen: R 128 LStR 2004; LStH 128; R 128a LStR 2004; Erlaf3 der
obersten Finanzbehorden der Bundeslinder betr. Kirchensteuer bei Pauschalierung der
Lohnsteuer v. 19. 5. 1999, BStBI. 1, 509; OFD Frankfurt/Main v. 22. 4. 2003, S 2372 A —
11 St 1T 30 — juris.

I. Uberblick zu § 40a

§ 40a regelt fir Teilzeitbeschiftigte und geringfigig Beschiftigte die Erhebung
der LSt. mit gesetzlich vorgegebenen Pauschsteuersitzen. Die Vorschrift
erginzt — ebenso wie § 40b — die in § 40 normierten Pauschalierungsmdglichkei-
ten. Allen Pauschalierungsmoglichkeiten des § 40a ist gemeinsam, dal3 auf die
Vortlage einer LStKarte verzichtet werden kann. Die Vorschrift enthilt meht-
fache Bezugnahmen zum Sozialversicherungsrecht, ist letztlich mit diesem
Rechtsgebiet aber nur unzureichend abgestimmt (s. Anm. 9). Dariiber hinaus ist
§ 40a durch die verschiedenen Rechtsidnderungen der vergangenen Jahre sehr
uniibersichtlich geworden. Zu einer tabellarischen Ubersicht iiber die Pauscha-
lierungstatbestinde und -voraussetzungen s.u.

Abs. 1 1dBt in Satz 1 die Pauschalierung mit einem festen Steuersatz von 25 vH
bei ArbN mit nur &urzfristiger Beschiftigung zu. Satz 2 enthilt eine Legaldefinition
der kurzfristigen Beschiftigung; der ArbN darf nur gelegentlich, nicht regel-
miBig bei dem ArbG beschiftigt sein. Fine Beschiftigungsdauer von 18 zusam-
menhingenden Arbeitstagen datf nicht tiberschritten werden, wobei der durch-
schnittliche Arbeitslohn je Atbeitstag 62 € maximal betragen darf (Satz 2 Nt. 1),
es sei denn, die Beschiftigung wird zu einem unvorhersehbaren Zeitpunkt so-
fort erfordetlich (Satz 2 Nr. 2).

Abs. 2 sieht eine sog. einheitliche Pauschsteuer fir das Arbeitsentgelt aus gering-
Jfiigigen Beschiftigungen iSv. § 8 Abs. 1 Nr. 1 oder § 8a SGB IV vor, fir das der
ArbG Beitrdge nach § 168 Abs. 1 Nr. 1b oder 1c (geringfiigig versicherungs-
pflichtig Beschiftigte) oder nach § 172 Abs. 3 oder 3a (versicherungsfrei gering-
fiigig Beschiftigte) SGB VI zu entrichten hat.

Abs. 2a regelt unter Ankntipfung an Abs. 2 die Fallgestaltungen, in denen keine
Verpflichtung zur Entrichtung pauschaler Rentenversicherungsbeitrige besteht.
Anders als in Abs. 2 sicht das Gesetz keine einheitliche Pauschsteuer, sondern
einen Pauschsteuersatz von 20 vH vor, auf den zusitzlich die Zuschlagsteuern
(KiSt., Solidarititszuschlag) zu erheben sind.

Abs. 3 1463t die Pauschalierung bei Awushilfskriften im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft mit einem festen Steuersatz von 5 vH zu. Satz 2 erliutert den Begriff der
Aushilfskraft. Die Definition wird durch Satz 3 einschrinkend erginzt. Danach
zihlen nicht zum Kreis der Aushilfskrifte die ArbN, die zu den land- und forst-
wirtschaftlichen Fachkriften gehéren oder die der ArbG an mehr als 180 Tagen
im Kj. beschiftigt.

Abs. 4 sicht zwei alternative Pauschalierungsausschlisse fir § 40a Abs. 1 und 3
vor. Danach ist die Pauschalierung zum einen ausgeschlossen, wenn der Arbeits-
lohn je Arbeitsstunde dutchschnittlich 12 € tbersteigt (Nr. 1), zum anderen,
wenn der ArbN von demselben ArbG Arbeitslohn bezieht, der dem LStAbzug
zu unterwerfen ist (Nr. 2). Fir die Pauschalierungen nach Abs. 2 und Abs. 2a
gelten die Pauschalierungsausschlisse nicht.

Abs. 5 verweist hinsichtlich der Rechtsfolgen der Pauschalierung gem. Abs. 1-3
auf § 40 Abs. 3 als Grundnorm.
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fir Teilzeitbeschiftigte u.a. Anm. 1-2 {40a

Abs. 6 regelt die Erhebung der einheitlichen Pauschsteuer (nach Abs. 2) und
sicht vor, dafl von dem Gesamtbetrag 90 vH auf die LSt. und je 5 vH auf den
Solidarititszuschlag und die KiSt. entfallen. Fir die Erhebung und Verteilung
der Steuer wird eine zentrale Zustindigkeit der Bundesknappschaft/Verwal-
tungsstelle Cottbus begriindet.

II. Rechtsentwicklung des § 40a

Zur Rechtsentwicklung der Pauschalierungsvorschriften allgemein s. § 40
Anm. 2.

EStReformG v. 5. 8. 1974 (BGBL I, 1769; BStBL I, 530): § 40a erhielt seine
heutige Gestalt als Pauschalierungsvorschrift. Die Regelung geht inhaltlich auf
§42a Abs.2 Nr.3 EStG idF vor 1975, §35b Abs.1 Nr. 1 LStDV 1971,
Abschn. 52¢ LStR 1972 sowie im Bereich der Land- und Forstwirtschaft auf
Lindererlasse zurtick.

Gesetz zur Anderung und Vereinfachung des EStG v. 18. 8. 1980 (BGBL. 1,
1537; BStBL. 1, 581): Es entfiel die Ermichtigung der FinVerw., die Pauschalie-
rung bei offensichtlicher Abweichung von der Regelbesteuerung zu untersagen.

2. HStruktG v. 22. 12. 1981 (BGBL. 1, 1523; BStBL I 1982, 235) fiihrte das Et-
fordernis einer Pauschalierungsbescheinigung ein; dadurch sollte eine mehrfache
Pauschalbesteuerung bei solchen ArbN vermieden werden, die mehrere Teilzeit-
arbeitsverhiltnisse eingingen. Praktische Bedeutung hat diese Vorschrift nie er-
langt, da die FinVerw. bereits vor Inkrafttreten der Regelung auf die Vorlage der
Bescheinigung verzichtete.

Gesetz zur Vereinfachung der LStPauschalierung fiir Teilzeitbeschaftigte
v. 16. 12. 1982 (BGBL I, 1738; BStBL. I, 993) hob das Erfordernis der Pauscha-
lierungsbescheinigung wieder auf.

StReformG 1990 v. 25. 7. 1988 (BGBL. I, 1093; BStBL. I, 224): Differenzierte
Anhebung der StSitze auf 25 vH bzw. 15 vH. Erstmalig wurde ein unterschied-
licher StSatz fiir die Pauschalbesteuerung bei kurzfristig beschiftigten (25 vH)
und geringfiigig beschiftigten ArbN eingefithrt (15 vH). Die Anhebung der
StSitze sollte die Progressionsvorteile sinnvoll begrenzen, die sich dadurch erga-
ben, daf} statt einer Vollzeitbeschiftigung mehrere Teilzeitarbeitsverhiltnisse
eingegangen wurden (BTDrucks. 11/2157 zu Nr. 41, 158). Die Tagesarbeits-
lohngrenzen wurden — in Anpassung an neuere Wirtschaftsentwicklungen — von
42 DM auf 120 DM erhoht und die Pauschalierungsgrenzen bei geringfligiger
Beschiftigung, die bis dahin auf wochentliche Lohnzahlungszeitriume bezogen
waren (20 Stunden und 120 DM wochentlich), auf monatliche Zeitriume festge-
legt (86 Stunden und 520 DM monatlich). Ferner wurde die Stundenlohngrenze
fir alle Pauschalierungsfille von 12 DM auf 18 DM angehoben.

StAndG v. 25. 2. 1992 (BGBI. 1, 297; BStBL. I, 145): In Abs. 2 Satz 2 ist die Pau-
schalierungsvoraussetzung entfallen, dafl der ArbN bei dem ArbG laufend be-
schiftigt sein mul3.

StMBG v. 21. 12. 1993 (BGBL. I, 2310; BStBL I 1994, 50): Die festen Arbeits-
lohngtenzen in Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 wurden durch eine Verweisung auf die
monatlichen Bezugsgrofien des § 18 Abs. 1 SGB IV an die Arbeitsentgeltgrenze
fir die Sozialversicherungsfreiheit angeglichen. Die Neuregelungen fanden erst-
mals fiir den VZ 1993 Anwendung (§ 52 Abs. 30 idF des StMBG).
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fir Teilzeitbeschiftigte u.a. Anm.2 §40a

JStG 1996 v. 11. 10. 1995 (BGBI. 1, 1250; BStBI. 1, 438): Der StSatz fiir gering-
fugig Beschiftigte (Abs. 2 Satz 1) wurde von 15 vH auf 20 vH erhoht. Abs. 4
wurde um einen weiteren Pauschalierungsausschluf3 erginzt. Die Pauschalierung
ist ausgeschlossen bei ArbN, die fiir eine andere Beschiftigung von demselben
ArbG Arbeitslohn beziehen, der nach §§ 39b-39d dem LStAbzug unterworfen
wird.

JStG 1997 v. 20.12.1996 (BGBL I, 2049; BStBL I, 1523): Abs. 3 betr. die
LStPauschalierung fiir Aushilfskrifte in der Land- und Forstwirtschaft wurde
mit Wirkung ab VZ 1997 neu gefalit. Der Pauschsteuersatz wurde von 3 vH auf
5vH angehoben. Ferner wurde die Legaldefinition der land- und forstwirt-
schaftlichen Aushilfskrifte prizisiert. Es handelt sich um Personen, die fir die
Ausfithrung und fur die Dauer von Arbeiten beschiftigt werden, die nicht ganz-
jahrig anfallen. Ferner wurde klargestellt, daf3 es der Eigenschaft als Aushilfs-
kraft nicht entgegensteht, wenn diese mit anderen land- und forstwirtschaft-
lichen Titigkeiten betraut wird, sofern die Dauer dieser Beschiftigungen 25 vH
der Gesamtbeschiftigungsdauer nicht tiberschreitet. Hingegen liegt die Eigen-
schaft als Aushilfskraft nicht mehr vor, wenn der ArbN mehr als 180 Tage im
Kj. beschiftigt wird.

Ges. zur Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse v.
24. 3. 1999 (BGBI. I, 388; BStBI. I, 302): Die Dynamisierung der Arbeitslohn-
grenzen durch Ankntpfung an die Bezugsgrenzen des § 18 Abs. 1 SGB IV ent-
fillt. Die Arbeitslohngrenze fiir die Pauschalierung wird statt dessen auf
630 DM bei monatlicher Lohnzahlung und 147 DM wochentlich bei kiirzeren
Lohnzahlungszeitriumen festgeschrieben. Die Arbeitszeitgrenzen wurden auf-
gehoben. Die fir alle Pauschalierungsfille des §40a anzuwendende Arbeits-
lohngrenze des Abs. 4 Nr. 1 wurde auf 22 DM festgeschrieben. Die Neurege-
lung findet ab dem 1. 4. 1999 Anwendung (Art. 19 des Gesetzes). Die von der
FinVerw. (BMF v. 10. 1. 2000, BStBL 1, 138) vorgesehene Ubergangsregelung
fir Zahlungen zwischen dem 1. 1. 1999 und dem 31. 3. 1999 ist daher nur dekla-
ratorischer Natur.

StEntlG 1999,/2000,/2002 v. 24. 3. 1999 (BGBL. I, 402; BStBL. 1, 304): In § 40
Abs. 3 Satz 2 witd klargestellt, daB3 auf den ArbN abgewilzte pauschale LSt. als
zugeflossener Arbeitslohn gilt und die Bemessungsgrundlage nicht mindert
(s. §40 Anm. 43). Wegen der Verweisung in Abs. 5 gilt die Neuregelung auch
fur die Pauschalierungsfille des §40a, sofern der Atrbeitslohn nach dem
31. 3. 1999 zugeflossen ist (§ 52 Abs. 53 idF des StEntlG 1999,/2000,/2002). Die
FinVerw. (BMF v. 10. 1. 2000 220) wendet die Ubergangsregelung zudem auf
Zuflisse nach dem 1. 4. 1999 an, wenn Arbeitslohn fiir Lohnzahlungszeitriume
bis einschlieBlich Mirz 1999 abgerechnet wird.

StEuglG v. 19.12. 2000 (BGBL I, 1790; BStBL I 2001, 3): Die DM-Betrige
werden mit Wirkung ab dem 1. 1. 2002 auf FEuro-Werte angepal3t. Dabei wurde
die frithere 630-DM-Grenze geringfiigig auf 325 € erhoht. Zugleich entfillt die
Wochenlohngrenze in Abs. 2.

2. Ges. fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt v. 23. 12. 2002
(BGBL. 1, 4621; BStBL. I 2003, 3): Abs. 2 wurde neu gefalit und eine sog. einheit-
liche Pauschsteuer von 2 vH fiir die Fille eingefithrt, in denen der ArbG zur
Entrichtung pauschaler Rentenversicherungsbeitrige verpflichtet ist. Die Ar-
beitslohngrenze wurde durch eine Bezugnahme auf sozialversicherungsrecht-
liche Vorschriften ersetzt und im Rahmen der Verweisung auf 400 € angehoben.
Abs. 2a wurde eingefiigt und enthilt in Anlehnung der friheren Regelung des
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§40a Anm.2-3 Pauschalierung der Lohnsteuer

Abs. 2 eine Pauschalierungsmoglichkeit von 20 vH fiir geringfiigige Beschifti-
gungsverhiltnisse, in denen keine pauschalen Rentenversicherungsverhiltnisse
zu entrichten sind. In Abs. 4 wurde die Verweisung auf Abs. 1 und 3 beschrinkt.
Abs. 6, der die Erhebung der einheitlichen Pauschsteuer regelt, wurde neu einge-
fugt.

Die Neuregelungen finden bei laufenden Beziigen fiir nach dem 31. 3. 2003
endende Lohnzahlungszeitraume und bei sonstigen Beziigen fiir Zufliisse nach
dem 31. 3. 2003 Anwendung.

ITII. Bedeutung des §40a

In Erginzung zu § 40 eroffnet § 40a fiir abschlieBend aufgezihlte Fallgruppen
in den Bereichen der Teilzeitbeschiftigung und der geringfligigen Beschiftigung
zusitzliche Pauschalierungsmdglichkeiten. Dem ArbG steht ein Pauschalie-
rungswahlrecht zu. Der Gesetzgeber spricht zusammenfassend von der LStPau-
schalierung fur Teilzeitbeschiftigte und geringfiigig Beschiftigte.

Gesetzessystematik: Als Pauschalierungsvorschrift ist § 40a wie § 40 dem Ab-
schnitt ,,Steuererhebung® im EStG zugeordnet und damit eine Sondervorschrift
zum LStAbzugsverfahren. Anstelle der individuellen Besteuerung der Beziige
aufgrund arbeitnehmerbezogener Besteuerungsmerkmale treten feste StSitze.
Die in Abs. 2, 6 normierte Erhebung einer einheitlichen Pauschsteuer von 2 vH
des Arbeitsentgelts, die zugleich auch die Zuschlagsteuern erfaf3t, ist ein Bruch
innerhalb des Systems der Pauschalierungsvorschriften. Hinsichtlich der Rechts-
folgen verweist Abs. 5 auf § 40 Abs. 3.

Vereinfachungszweck: Die Besteuerung des Arbeitslohns mit festen StSitzen
dient der Verfahrensvereinfachung, indem auf eine aufwendige Ermittlung des
individuellen StSatzes verzichtet wird. Der ArbG erhilt fiir bestimmte Gruppen
von Teilzeitbeschiftigten die Moglichkeit, sich seiner Verpflichtung zur Erhe-
bung der LSt. unabhingig von LStKarten und LStTarifen, dh. ohne Ricksicht
auf StKlassen, Kinderzahl und Freibetrige, zu entledigen. Dem entspricht, daf3
die Vorlage der LStKarte entbehrlich ist. Ein weiterer Vereinfachungseffekt
zugunsten des ArbG folgt aus den gemilderten Aufzeichnungspflichten (s.
Anm. 15). Fir den ArbN wird damit eine weitgehend formlose Eingehung eines
Arbeitsverhiltnisses ermoglicht und durch den Verzicht auf die Vorlage der
LStKarte die Offenbarung personlicher Verhiltnisse erspart. Die Einschaltung
der Bundesknappschaft/Verwaltungsstelle Cottbus in die Erhebung der einheit-
lichen Pauschsteuer lduft dem Vereinfachungszweck zwar insoweit zuwider, als
eine weitere Behorde mit LStPauschalierung befal3t wird, hat aber den Vortelil,
daB3 Rentenversicherungsbeitrige und Steuer von einer Stelle eingezogen wer-
den. Fir die FinVerw. entfillt wegen Abs. 5 iVm. § 40 Abs. 3 die Einbeziechung
der nach § 40a pauschal besteuerten Beztge in das Veranlagungsverfahren des
ArbN. SchlieBlich machen allerdings die vier nacheinander bestehenden unter-
schiedlichen Pauschsteuersitze die Vorschrift recht uniibersichtlich; der Verein-
fachungszweck der Regelung wird dadurch (jedenfalls teilweise) konterkariert.

Forderungszweck: Die Pauschalbesteuerung nach § 40a beinhaltet in mehr-

facher Weise Steuerverglinstigungen:

> Der Stenersaty von 25 vH (Abs. 1) bei kurzfristiger Beschiftigung fithrt fiir den
ArbN jedenfalls dann zu einer Steuerersparnis, wenn der individuelle (Grenz-)
Steuersatz den Pauschsteuersatz tbersteigt.
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> Der besonders niedrige Stenersatz von 2 vF (Abs. 2) ist Folge der Verkntpfung des
Pauschalierungstatbestands mit der Verpflichtung zur Abfithrung pauschaler
Rentenversicherungsbeitrige. Er soll in Interesse einer Forderung des Ar-
beitsmarkts sicherstellen, daf3 die sog. Mini-Jobs mit ihrer Gesamtbelastung
von Rentenversicherungsbeitrigen und Steuer attraktiv bleiben. Bei in der ge-
setzlichen Krankenversicherung beschiftigten ArbN betrigt die Gesamtbela-
stung 25 vH (12 vH Rentenversicherung, 11 vH Krankenversicherung, 2 vH
Pauschalsteuer), bei sog. Mini-Jobs in Privathaushalten nur 12 vH (5 vH Ren-
tenversicherung, 5 vH Krankenversicherung, 2 vH Pauschalsteuer).

> Der Steuersatz von 20 vH (Abs. 2 a) bei geringfiigiger Beschiftigung, die nicht
unter Abs. 2a fillt, liegt nach Absenkung des Fingangssteuersatzes ab dem
VZ 2004 hoher als der Eingangssteuersatz. Gleichwohl kann die Pauschalie-
rung fiir eine Vielzahl von ArbN vorteilhaft bleiben (s. auch Anm. 38). Fir
die ArbG soll die Vorschrift einen Anreiz dafiir schaffen, Teilzeitbeschiftigte
bei Personalengpissen (zB wegen krankheitsbedingter Ausfille) oder fiir lau-
fende Aushilfsarbeiten einzustellen (FG Minster v. 29. 11. 1983, EFG 1984,
290, rkr.).

> Der niedrige Stenersatz von 5 vF (Abs. 3) in den Pauschalierungsfillen bei land-
u. forstwirtschaftlichen Aushilfskriften ist uE eine rechtspolitisch bedenk-
liche Subvention. Sie geht darauf zurtick, dall zu Kriegszeiten der Finsatz
von Aushilfskriften wegen des steigenden Arbeitsanfalls gefordert werden
sollte (RAF v. 2. 6. 1943, RStBI., 457). Heute wird die Subvention damit ge-
rechtfertigt, dal3 auf diese Weise dem im Bereich der Landwirtschaft stark
wechselnden Bedarf an Arbeitskriften Rechnung getragen wird. Zugleich
werden stl. giinstige Beschiftigungsmoglichkeiten fiir bestimmte Personen-
gruppen geschaffen (zB Einsatz von Schiilern, Studenten als Erntehelfer), bei
denen uber das Jahr gesehen keine ESt. anfillt (vgl. BFH v. 17. 2. 1995 VI R
51/94, BStBI. 11, 392).

§40a bedeutet auBlerdem eine Steuerbegiinstigung fir diejenigen ArbN, die
selbst oder — bei gemeinsamer Veranlagung — deren Ehegatten weitere Ein-
kiinfte beziehen. Durch die Pauschalierung wird die Zusammenrechnung simt-
licher erzielter Einkiinfte vermieden und damit die Progressionswirkung des
EStTarifs teilweise ausgeschaltet.

Die mit der Pauschalierung verbundenen Steuerbegtinstigungen sind vom Ge-
setzgeber zur Forderung der Teilzeitbeschiftigung gewollt. Insoweit verfolgt die
Vorschrift auch arbeitsmarktpolitische Ziele (glA BFH v. 3. 6. 1982 VI R 48/79,
BStBL II, 710; Trzaskauik in K/S/M, §40a Rn. A 1; Bromica/HEUERMANN,
§ 40a Ra. 3).

Wirtschaftliche Bedeutung: Mit der Einfiihrung einer StBefreiung fiir gering-
fugige Beschiftigungen ab dem 1. 4. 1999 (§ 3 Nr. 39) war die Bedeutung der
LStPauschalierung bei geringfiigiger Beschiftigung (Abs. 2) zuriickgegangen.
Mit der ab dem 1. 4. 2003 geltenden Regelung des Abs. 2a hat die praktische Be-
deutung wieder zugenommen, da nunmehr eine Vielzahl der geringfiigic Be-
schiftigten wieder unter den Pauschalierungstatbestand féllt. Wegen der niedri-
gen StSitze diirfte das Steueraufkommen aber gering bleiben. Aber auch der
Pauschalierung bei kurzfristiger Beschiftigung (Abs. 1) und der Pauschalierung
bei Aushilfskriften in der LulF (Abs. 3) kommt weiterhin besondere Bedeutung
zu. Die Pauschalierung nach Abs. 2a bleibt attraktiv, wenn die Voraussetzungen
einer nach Abs. 2a zu pauschalierenden geringfigigen Beschiftigung nicht er-
fullt sind. Die glinstigen StSitze stellen — neben der erwtnschten Forderung der
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§40a Anm.3-5 Pauschalierung der Lohnsteuer

Teilzeitbeschiftigung — allerdings einen Anreiz zum Mibrauch dar, zB durch
Fingierung von Arbeitsverhiltnissen, insb. bei Familienangehorigen des ArbG,
durch Begriindung von Teilzeitarbeitsverhiltnissen, zur Verschleierung zusitz-
licher Zahlungen oder durch Aufspaltung einheitlicher Arbeitsverhiltnisse in
mehrere Teilzeitarbeitsverhiltnisse, auch wenn letzteres durch Abs. 4 Nr. 2 er-
schwert ist (s. auch Anm. 0).

IV. Geltungsbereich des {40a

Sachlicher Geltungsbereich: Die Pauschalierung nach § 40a ist ausschlieB3lich
fur die arbeitnehmerbezogenen Pauschalierungsfille der Abs. 1-3 zuldssig; der
Teilzeitbeschiftigte mul3 eine nichtselbstindige Titigkeit iSd. § 19 ausiiben. Im
Rahmen anderer Einkunftsarten kommt eine Pauschalbesteuerung nach §40a
ebensowenig in Betracht wie bei Einkiinften aus nichtselbstdndiger Titigkeit, die
nicht unter die abschlieBend aufgeftihrten Pauschalierungstatbestinde fallen.

Persénlicher Geltungsbereich: Wie die Pauschalierung nach § 40 kann der
ArbG die Pauschalbesteuerung sowohl bei unbeschrinkt als auch bei beschrinkt
stpfl. ArbN wihlen (s. § 40 Anm. 4). Zur Problematik der pauschalen LKiSt. bei
Teilzeitbeschiftigten, die nicht zu einer steuererhebungsberechtigten Religions-
gemeinschaft gehoren, s. Anm. 58 sowie § 40 Anm. 62—64.

V. Verhiltnis des § 40 a zu anderen Vorschriften

1. Verhiltnis zu anderen lohnsteuerrechtlichen Vorschriften

a) Verhiltnis zu den anderen Pauschalierungsvorschriften
Verhiltnis zu § 40 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2:

» Anwendbarkeit von § 40 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 neben § 40 a: Gewihrt der ArbG
Teilzeitbeschiftigten sonstige Beziige, ist neben der Pauschalierung nach § 40a
eine Pauschalversteuerung nach § 40 Abs. 1 Nr. 1 oder nach § 40 Abs. 2 mog-
lich. Dies folgt zum einen daraus, daf} § 40a — anders als § 40b — keine Sperrvor-
schrift gegentiber § 40 enthilt, zum anderen aber auch aus §40 Abs. 2 Satz 3
Halbs. 2. Nach dieser Vorschrift sind die nach § 40 Abs. 2 Satz 2 pauschal be-
steuerten ArbGLeistungen fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
nicht auf die Pauschalierungsgrenzen des § 40a Abs. 1-4 anzurechnen. Enthilt
danach § 40 eine spezielle Vorschrift tiber die Antechnung bestimmter pauschal
besteuerter sonstiger Beziige auf die Pauschalierungsgrenzen des § 40a, 1483t dies
den Schluf3 zu, dal § 40 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 neben § 402 anwendbar sind
(glA BromicH/HEUERMANN, § 40a Rn. 12; aA Baren in L/B/P, § 40a Rn. 17).
Der ArbG kann folglich die ginstigste Pauschalierungsmoglichkeit wihlen.

> Anrechnung sonstiger nach § 40 bestenerter Begiige auf die Pauschalierungsgrenzen des
J40a: Da nach § 40 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 2 nur die nach § 40 Abs. 2 Satz 2 pau-
schal besteuerten Beztige nicht auf die Arbeitslohngrenzen des § 40a angerech-
net werden miissen, folgt daraus im Umkehrschluf3, dal die Gibrigen nach § 40
pauschal besteuerten Beziige auf die Pauschalierungsgrenzen des §40a anzu-
rechnen sind. Damit soll vermieden werden, daf3 die Arbeitslohngrenzen durch
die Gewihrung sonstiger Beziige unterlaufen werden (BLtmicH/HEUERMANN,
§ 40a Rn. 12; TrzaskaLix in K/S/M, § 40a Rn. A 5; GiLoy, BB 1985, 923 [920]).
Die sonstigen Beziige sind auf die Pauschalierungsgrenzen anzurechnen, sobald
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sie dem ArbN zuflieBen (FG Betlin v. 30. 5. 1980, EFG 1980, 564, tkr.; aA FG
Rhld.-Pf. v. 28. 10. 1985, EFG 1986, 202, tkr.; R 128 Abs. 5 LStR 2004). Dies
folgt aus § 38 Abs. 2 Satz 2 iVm. § 38a Abs. 1, da es sich bei § 40a nicht um eine
den ZufluBzeitpunkt regelnde Besteuerungsvorschrift handelt. §38 Abs. 2
Satz 2 bleibt als allg. den ZufluB3 regelnde Norm anwendbar.

Verhiltnis zu § 40 Abs. 1 Nr. 2: Hat der ArbG fiir ArbN, bei denen die Vor-
aussetzungen fiir eine Besteuerung des Arbeitslohns nach § 40a vorgelegen ha-
ben, die LSt. in einer groBeren Zahl von Fillen nicht ordnungsgemil einbehal-
ten, kann er wihlen, ob die Nachversteuerung nach § 40a oder nach § 40 Abs. 1
Nr. 2 erfolgt. Dies folgt aus dem Umstand, daf3 sowohl die Pauschalierung nach
§ 40 als auch nach §40a im Ermessen des ArbG steht. Insoweit steht es dem
ArbG frei, nach welcher Vorschrift er die Besteuerung vornimmt, sofern die
Voraussetzungen beider Pauschalierungsméglichkeiten erfillt sind. Hat der
ArbG zu Unrecht nach §40a pauschaliert, etwa weil die Arbeitslohngrenzen
iberschritten oder die personlichen Voraussetzungen des § 40a Abs. 3 in der
Person des ArbN nicht erfiillt sind, kann der ArbG den gesamten gewihrten Ar-
beitslohn nach § 40 Abs. 1 Nr. 2 nachversteuern (BLomicH/HEUERMANN, § 40a
Rn. 13). Eine Nachversteuerung nur des die Pauschalierungsgrenzen tiberschrei-
tenden Tohnanteils kommt allerdings nicht in Betracht, da das Uberschreiten
der Grenzen die Pauschalierung nach § 40a vollstindig ausschlieB3t; dies gilt auch
bereits bei einem geringfiigigen Uberschreiten. Die Nachversteuerung nach § 40
Abs. 1 Nr. 2 ist auch moéglich, wenn der ArbG unzutreffenderweise eine Pau-
schalierung nach Abs. 2 vorgenommen hat; hinsichtlich der an die Bundes-
knappschaft/Verwaltungsstelle Cottbus entrichteten einheitlichen Pauschsteuer
steht dem AtbG ein Erstattungsanspruch zu.

Verhiltnis zu §40b: § 40a schlieBt die Pauschalbesteuerung fir Zukunfts-
sicherungsleistungen bei Teilzeitbeschiftigten nach § 40b nicht aus. Dabei trigt
der ArbG allerdings das Haftungsrisiko fiir den Umstand, ob das Teilzeitarbeits-
verhiltnis als erstes Dienstverhiltnis iSd. §40b Abs. 2 Satz 1 anzusehen ist
(BFH v. 8. 12. 1989 VI R 165/86, BStBL. 11 1990, 398). Die nach § 40b pauschal
besteuerten Beziige sind mangels einer § 40 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 2 vergleichba-
ren Ausnahmevorschrift jedoch auf die Arbeitslohngrenzen des § 40a anzurech-
nen (BFH v. 13.1.1989 VI R 66/87, BStBL. 11, 1030; v. 26. 11. 2002 VI R 68/
01, BStBL II 2003, 492; R 128 Abs. 5 LStR 2004).

b) Verhiltnis zum Regelbesteuerungsverfahren

Pauschalierungswahlrecht des Arbeitgebers: Aufgrund des Pauschalierungs-
wahlrechts steht dem ArbG frei, ob er nach § 40a pauschaliert oder den Arbeits-
lohn nach den allg. Vorschriften besteuert (s. auch Anm. 17). Zur Interessenlage
des ArbN wegen des Forderungszwecks von § 40a s. Anm. 3. Der ArbNPausch-
betrag gem. §9a Nr.1 kommt nicht zur Anwendung; die Pauschalierung
schlie3t den WIKAbzug beim ArbN generell aus.

Einheitliche Behandlung der Beziige eines Arbeitnehmers:

» Grundsatz: Innerhalb eines Beschiftigungsverhiltnisses sind die Lohnzahlun-
gen an den ArbN grds. einheitlich zu behandeln. Dem AtbG steht im Rahmen
der Tatbestandsvoraussetzungen nur das Wahlrecht zu, ob er den gezahlten
Lohn insgesamt dem Regelbesteuerungsverfahren unterwirft oder pauschal ver-
steuert. Das Beschiftigungsverhiltnis kann nicht in ein dem normalen StAbzug

untetliegendes Arbeitsverhiltnis und ein Pauschalierungsarbeitsverhiltnis aufge-
spalten werden (BFH v. 27. 7. 1990 VI R 20/89, BStBL. 11, 931; v. 8. 7. 1993 VI
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§40a Anm. 6 Pauschalierung der Lohnsteuer

R 78/91, BFH/NV 1994, 22; FG Munster v. 10. 2. 1994, EFG 1995, 220, rkr.).
Dies ist durch Abs. 4 Nr. 2 gesetzlich klargestellt; danach ist die Pauschalierung
in den Fillen des § 40a Abs. 1 und 3 ausgeschlossen, wenn der ArbN fiir eine
andere Beschiftigung von demselben ArbG Arbeitslohn bezieht, der nach
§§ 39b-39d dem LStAbzug unterworfen wird (s. Anm. 56). Fuir die Pauschalie-
rungen nach Abs. 2, 2a gilt die Regelung nicht. Folglich kénnen die Arbeitslohn-
grenzen des §40a Abs. 1 und 3 nicht dadurch unterlaufen werden, dal ArbG
und ArbN zivilrechtlich mehrere Arbeitsverhiltnisse begriinden. Ein die Pau-
schalierung ausschlieBendes einheitliches Beschiftigungsverhiltnis ist anzuneh-
men, wenn bei Abschlufl mehrerer Arbeitsvertrige die Vertragsparteien iden-
tisch waren (glA BromicH/HEuerMmANN, § 40a Rn. 7; Trzaskauik in K/S/M,
§ 40a Rn. B 5; v. BornHaUPT, BB 1991, 120; BareIN in L/B/P, § 40a Rn. 13).
Die Pauschalierungseinschrinkung gilt auch dann, wenn der ArbN in verschie-
denen Betrieben eines ArbG in unterschiedlichen Titigkeitsbereichen beschif-
tigt wird, da der ArbGBegriff nicht betriebsbezogen zu verstehen ist (aA FG
Minster v. 21. 2. 2003, EFG 2003, 864, Rev. VI R 23/03).

» Geringfiigige Beschaftignng: Bei den geringfiigig Beschiftigten nach Abs. 2, 2a fin-
det Abs. 4 Nr. 2 ausdriicklich keine Anwendung, In diesen Fillen ist zwar eine
mehrfache Titigkeit fur einen ArbG nicht ausgeschlossen; da die sozialversiche-
rungsrechtliche Regelung (§ 8 SGB IV) jedoch eine Zusammenrechnung mehre-
rer geringfiigiger Beschiftigungen vorsicht, ergibt sich damit auch fur Abs. 2, 2a
eine Zusammentechnung der Bezlige, so dall — auch ArbG-tibergreifend — die
Pauschalierungsvoraussetzungen durch eine Aufteilung eines Arbeitsverhiltnis-
ses in mehrere geringfiigige Beschiftigungen nicht unterlaufen werden kénnen.
Deshalb wurde die Verweisung in Abs. 4 insoweit entbehtlich. Allerdings sieht
§ 8 Abs. 2 Satz 1 SGB IV von einer Zusammenrechnung ab, wenn eine nicht ge-
ringfigige mit einer oder mehreren geringfiigigen Beschiftigungen zusammen-
trifft. Damit ist nach dem Gesetzeswortlaut wieder offen, ob die geringfligige
Nebentitigkeit auch beim ArbG der Haupttitigkeit ausgeiibt werden kann. UE
spricht wegen des ausdriicklichen Verweisungsauschlusses in Abs. 4 einiges da-
fir, dal nunmehr eine geringfiigige Beschiftigung auch beim ArbG der Haupt-
titigkeit ausgetibt werden kann, auch wenn dies wieder zu mi3briauchlichen Ge-
staltungen fiithren kann. UE wird zumindest eine nach objektiven Kriterien
vorzunchmende Abgrenzbarkeit der Titigkeiten erfordetlich sein. Damit scheint
nach der jetzt geltenden Rechtslage die betriebsbezogene Auslegung des ArbG-
Begriffs durch das FG Minster (v. 21. 2. 2003 aaO) — allerdings nur — fiir die ge-
ringfigigen Beschiftigungsverhiltnisse vertretbar zu sein.

> Verbdltnis von Einnabmen ans bauptheruflicher und ehrenamtlicher Titigkeit: Nach
BFH v. 4. 8. 1994 VI R 94/93 (BStBL. 11, 944) konnten Zahlungen an ArbN, die
diese neben ihren Einktnften aus einer hauptberuflichen Titigkeit vom gleichen
ArbG fiir zusitzlich ausgetibte ehrenamtliche Titigkeiten erhalten, pauschal ver-
steuert werden. Diese Méglichkeit ist — als Reaktion des Gesetzgebers auf diese
Entscheidung des BFH — seit dem VZ 1996 gesetzlich ausgeschlossen (Abs. 4
Nr. 2, s. Anm. 50).

> LVerbdltnis von Versorgungsbeziigen zu Einnabmen ans lanfender Beschiftigung: Erhilt
der ArbN neben den Arbeitslohnzahlungen aus einer noch ausgetibten Titigkeit
Versorgungsbeziige aus einer fritheren Titigkeit beim selben ArbG, ist die Pau-
schalierung der laufenden Bezlige aus aktiver Titigkeit trotz der Regelung in
Abs. 4 Nr. 2 auch in den Pauschalierungsfillen nach Abs. 1 und Abs. 3 zulissig
(s. Anm. 50).
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Wechsel der Erhebungsart: Trotz des Pauschalierungswahlrechts (s. Anm. 17)
darf der ArbG nicht beliebig innerhalb eines Kalenderjahres zwischen Pauscha-
lierung und Regelbesteuerung wechseln, sofern der Wechsel nur dazu dienen
soll, den ArbNPauschbetrag auszunutzen (BFH wv. 20.12.1991 VI R 32/89,
BStBL II 1992, 695; v. 26. 11. 2003 VI R 10/99, bislang n.v;; FG Ba.-Wirtt. v.
13. 4. 1989, EFG 1989, 540, rkr.). Hingegen ist ein Wechsel aus im Arbeitsver-
hiltnis wurzelnden triftigen Griunden moglich, etwa weil die Arbeitslohngrenzen
tiber- oder unterschritten werden oder der ArbN in den Ruhestand oder Vorru-
hestand tritt und ein neues Teilzeitarbeitsverhiltnis begriindet wird. Bei in der
Hohe wechselnden Beziigen ist nach dem Wortlaut des § 40a ein mehrfacher
Wechsel der Erhebungsart nicht ausgeschlossen; hier ist jedoch stets zu priifen,
ob die wechselnden Beztige nicht auf einer unzulissigen Spaltung eines einheit-
lichen Arbeitsverhaltnisses beruhen. Es liegt jedoch kein miB3brauchlicher Wech-
sel der Erhebungsart vor, wenn der ArbG sich nach Ablauf des VZ entscheidet,
statt der Pauschalierung das Regelbesteuerungsverfahren durchzufithren. Vor-
aussetzung ist aber, dal3 hinsichtlich des Steueranspruchs noch keine Festset-
zungsverjihrung eingetreten ist und eine Anderung des L.StAbzugs noch mog-
lich ist, also die LStBescheinigung noch nicht ausgeschrieben ist (§41c Abs. 3
Satz 1, BFH v. 26.11.2003 VI R 10/99, bislang n.v; vgl. FG Brandenb. v.
16. 7. 1998, EFG 1998, 1409, rkr.).

2. Verhiltnis zur steuerfreien geringfiigigen Beschiftigung, § 3 Nr. 39 aF

Die seit dem 1. 4. 1999 bestehende Moglichkeit einer stfreien geringfiigigen Be-
schiftigung ist mit Ablauf des 31. 3. 2003 entfallen. Wihrend des Giiltigkeits-
zeitraums galt fir das Verhiltnis zu § 40a folgendes:

Verhiltnis zur kurzfristigen Beschiftigung (Abs. 1): Fir die Besteuerung des Ar-
beitslohns aus einer kurzfristigen Beschiftigung iSd. Abs. 1 hatte § 3 Nr. 39 keine Be-
deutung, da kurzfristige Titigkeiten — sofern sie nicht zugleich die Voraussetzungen ei-
ner geringfigigen Beschiftigung erfillen — nicht durch den Befreiungstatbestand
erfal3t waren.

Verhiltnis zur Beschiftigung in geringem Umfang und gegen geringen Arbeits-
lohn (Abs. 2): Lagen die Voraussetzungen eciner stfreien geringfiigigen Beschiftigung
nach § 3 Nr. 39 vor, trat die StFreiheit kraft Gesetzes ein. Der AtbG war demnach ver-
pflichtet, den Arbeitslohn stfrei an den ArbN auszuzahlen. Eine Pauschalierung war
nicht zulissig. Insoweit erstreckte sich das Pauschalierungswahlrecht des ArbG nicht
auf die Frage, ob dem Grunde nach stpfl. Arbeitslohn vorliegt, sondern nur auf die
Wahl des Erhebungsverfahrens (s. Anm. 17). Legte also der ArbN eine Freistellungsbe-
scheinigung vor, war der ArbG nur noch zur Priifung verpflichtet, ob die tibrigen Vor-
aussetzungen der StBefreiung erfiillt waren, insbes., ob die Arbeitslohngrenze nicht
tberschritten war. Nur wenn die StBefreiung nicht zum Tragen kam, konnte eine Pau-
schalierung nach Abs. 2 in Betracht kommen.

» Nebeneinander von stfreier und panschal besteuerter Beschaftignng: Der ArbN konnte neben
einer stfreien geringfiigigen Beschiftigung nach § 3 Nr. 39 eine weitere Beschiftigung
austiben, bei der der Arbeitslohn nach Abs. 2 pauschal versteuert wurde. Die pauschal
versteuerten Beziige standen der StBefreiung nicht entgegen, da sie wegen Abs. 5 1Vm.
§ 40 Abs. 3 nicht zu den positiven Einkiinften iSd. § 3 Nr. 39 zihlten. Umgekehrt
schlossen die stfreien Einnahmen die Pauschalierung nicht aus, da sie nicht auf die Ein-
kunftsgrenzen des § 40a anzurechnen waren (s. Anm. 22). Eine stfreie geringfiigige Be-
schiftigung nach § 3 Nr. 39 und cine Beschiftigung in geringem Umfang und gegen
geringen Arbeitslohn nach Abs. 2 bei demselben ArbG waren jedoch als einheitliches
Beschiftigungsverhiltnis anzusehen, so dall der Arbeitslohn als aus ciner Beschifti-
gung bezogen anzuschen war und regelmiBig sowohl die Grenzen der StFreiheit nach
§ 3 Nr. 39 als auch die Pauschalierungsgrenzen tberschritten worden sind. Dies galt
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ungeachtet dessen, daB3 diese Fallkonstellation von Abs. 4 Nr. 2 nicht erfallt war
(s. Anm. 50).

Verhiltnis zur Pauschalierung bei Aushilfskriften in der Land- und Forstwirt-
schaft (Abs. 3): Auch bei der Pauschalierung nach Abs. 3 kam cine stfreic Beschifti-
gung nach § 3 Nr. 39 in Betracht. Wegen des niedrigen Pauschsteuersatzes war jedoch
stets zu bedenken, ob es fiir den ArbN nicht giinstiger gewesen wire, die StFreiheit im
Rahmen cines anderweitigen Beschiftigungsverhiltnisses auBerhalb der LuF in An-
spruch zu nehmen.

3. Verhiltnis zu Vorschriften der Sozialversicherung

Die Abgabenbelastung der Stpfl. wird bei Teilzeitbeschiftigten neben der StBe-
lastung vor allem auch durch die Hohe der auf den Arbeitslohn entfallenden So-
zialversicherungsabgaben bestimmt. Die Kriterien, unter welchen Voraussetzun-
gen Arbeitslohn einerseits stfrei oder pauschalierungsfihig und andererseits der
Sozialversicherungspflicht unterliegt, sind trotz wiederholter Anderungen nicht
deckungsgleich. Die fehlende Abgestimmtheit der verschiedenen Regelungsbe-
reiche ist angesichts der vielfiltigen Bertihrungspunkte bedenklich und bereitet
in der Praxis Schwierigkeiten. Sozialversicherungsrechtlich sind die Pauschalie-
rungsfille der Abs. 1, 2 und 2a unter dem Begriff der geringfiigigen Beschifti-
gung zusammengefalt (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 und § 8a SGB IV).

§8SGBIV

Geringfiigige Beschiftigung und
geringfiigige selbstindige Tatigkeit

(1) Eine geringfigige Beschiftigung liegt vor, wenn

1. das Arbeitsentgelt aus dieser Beschiftigung regelmifBig im Monat 400 Euro nicht tiber-
steigt,

2. die Beschiftigung innerhalb eines Kalenderjahres auf lingstens zwei Monate oder 50
Arbeitstage nach ihrer Eigenart begrenzt zu sein pflegt oder im voraus vertraglich be-
grenzt ist, es sei denn, dass die Beschiftigung berufsmifig ausgetibt wird und ihr Ent-
gelt 400 Euro im Monat iibersteigt.

(2) "Bei der Anwendung des Absatzes 1 sind mehrere geringfiigige Beschiftigungen nach
Nummer 1 oder Nummer 2 sowie geringfiigige Beschiftigungen nach Nummer 1 mit
Ausnahme ciner geringfiigigen Beschaftlgung nach Nummer 1 und nicht geringfiigige Be-
schiftigungen zusammenzurechnen. “Eine geringfiigige Bcschaftlgung liegt nicht mehr
vor, sobald die Voraussetzungen des Absatzes 1 entfallen. *Wird bei der Zusammenrech-
nung nach Satz 1 festgestellt, dass die Voraussetzungen einer geringfiigigen Beschiftigung
nicht mehr vorliegen, tritt die Versicherungspflicht erst mit dem Tage der Bekanntgabe
der Feststellung durch die Einzugsstelle oder einen Triger der Rentenversicherung ein.

§8aSGBIV

Geringfiigige Beschiftigung in Privathaushalten

Werden geringfiigige Beschiftigungen ausschliefilich in Privathaushalten ausgeibt, gilt
§ 8. “Eine geringfiigige Beschiftigung im Privathaushalt liegt vor, wenn diese durch einen
privaten Haushalt begriindet ist und die Titigkeit sonst gewohnlich durch Mitglieder des
privaten Haushalts erledigt wird.
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Tabellarische Ubersicht:

Anm. 8 §{40a

Kurzfristige Beschiftigung

Geringfiugige Beschiftigung

§40a Abs. 1

§ 8 Abs. 1 Nr. 2
SGB IV

§40a Abs. 2,2a

§ 8 Abs. 1 Nr. 1,
§8aSGB IV

gelegentliche, nicht

* Beschiftigung in-

¢ Arbeitslohn darf

e Arbeitslohn darf

regelmiBig wieder- | nerhalb eines Jah- bei monatlicher 400 € monatlich
kehrende Beschifti-|  res seit ihrem Be- Lohnzahlung regelmiBig nicht
gung ginn auf lingstens 400 € nicht iiber- |  tbersteigen

2 Monate oder steigen

50 Arbeitstage be-

grenzt

Dauer der Beschif- |* keine berufsmiflige

tigung tbersteigt Austbung
18 Tage nicht
* Arbeitslohn tiber- | * Arbeitslohn darf

400 € im Monat
nicht tibersteigen

steigt wihrend der
Beschiftigungs-
dauer 62 € je Ar-
beitstag nicht oder
die Beschiftigung
wird zu einem un-
vorhergesehenen
Zeitpunkt sofort
erforderlich

Arbeitslohngrenze
12 € durchschnitt-
lich je Arbeits-
stunde

Mit dem 2. Gesetz fiir moderne Dienstleistungen (s. Anm. 2) ist die sozialver-
sicherungsrechtliche Behandlung der geringfiigigen Beschiftigung ab dem
1. 4. 2003 in weiten Teilen nun geregelt worden. Danach sind alle geringfligigen
Beschiftigungsverhiltnisse in das sozialversicherungsrechtliche Meldeverfahren
integriert. Zustindig ist seit dem 1. 4.2003 die Bundesknappschaft. Fir die
ArbN sind die geringfiigigen Beschiftigungen in weitem Umfang sozialversiche-
rungsfrei. Statt dessen fallen pauschale ArbG-Beitrige an.

Krankenversicherung: Fir geringfiigic entlohnte Beschiftigungen iSd. § 8
Abs. 1 Nr. 1 SGB IV sind vom ArbG pauschale Krankenversicherungsbeitrige
iHv. 11 vH des Arbeitsentgelts zu entrichten, fiir Beschiftigungen in Privathaus-
halten iSd. § 8a SGB IV betrigt der Beitragssatz 5 vH (§ 249b SGB V). Da so-
wohl die Verpflichtung zur Entrichtung von Krankenversicherungsbeitrigen als
auch die Pauschalierungsvoraussetzungen an die Regelung in § 8 Abs. 1 Nr. 1
SGB IV ankniipfen, kommt es sowohl sozialversicherungsrechtlich als auch
strechtlich zu einer zu begriiBenden einheitlichen Beurteilung,

Bei kurzfristigen Beschiftigungen iSv. § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV fallen keine
Krankenversicherungsbeitrdge an. Da der sozialversicherungsrechtliche Begriff
der kurzfristigen Titigkeit wegen der unterschiedlichen Tatbestandsvorausset-
zungen — Abs. 1 verweist anders als Abs. 2, Abs. 2a nicht auf § 8 SGBIV —
nicht mit dem strechtlichen identisch ist, kann es bei Pauschalierungen nach
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Abs. 1 zu einer Sozialversicherungspflicht kommen, sofern zwar die Istrecht-
lichen Pauschalierungsvoraussetzungen erfillt sind, nicht aber die sozialver-
sicherungsrechtlichen Grenzen eingehalten sind. So kann zB bei wiederholter
Beschiftigung unter 18 Tagen ecine Pauschalversteuerung zulissig sein (s.
Anm. 28), wihrend die sozialversicherungsrechtliche Beitragsfreiheit wegen
Uberschreitung der auf das Kj. bezogenen 50-Tage-Grenze entfillt. Die gleiche
Problematik ergibt sich bei Pauschalierungen iSv. Abs. 3, da das Sozialversiche-
rungsrecht keine Sonderregelungen fiir Aushilfskrifte in der Land- und Fort-
wirtschaft vorsieht.

Rentenversicherung: Bei geringfigig entlohnten Beschiftigungen wird zwi-
schen geringfiigig versicherungspflichtig Beschiftigten (§ 168 Abs. 1b und 1c¢
SGB VI) und versicherungsfrei Beschiftigten (§ 172 Abs. 3 und 32 SGB VI) un-
terschieden.

§ 168 SGB VI

Beitragstragung bei Beschiftigten

(1) Die Beitrige werden getragen

1. bei Personen, die gegen Arbeitsentgelt beschiftigt werden, von den Versicherten und
den Arbeitgebern je zur Hilfte, jedoch von den Arbeitgebern, wenn Versicherte, die
zu ihrer Berufsausbildung beschiftigt sind, ein Arbeitsentgelt erhalten, das auf den
Monat bezogen 400 Euro nicht tibersteigt, oder wenn Versicherte ein freiwilliges so-
ziales Jahr im Sinne des Gesetzes zut Férderung eines freiwilligen sozialen Jahres oder
cin freiwilliges 6kologisches Jahr im Sinne des Gesetzes zur Forderung eines freiwilli-
gen dkololgischen Jahres leisten.

1a. bei Arbeitnehmern, die Kurzarbeiter- oder Winterausfallgeld beziehen, vom Arbeitge-
ber,

1b. bei Personen, die gegen Arbeitsentgelt geringfiigig versicherungspflichtig beschiftigt
werden, von den Arbeitgebern in Hohe des Betrages, der 12 vom Hundert des der
Beschiftigung zugrunde liegenden Arbeitsentgelts entspricht, im Ubrigen vom Versi-
cherten,

lc. bei Personen, die gegen Arbeitsentgelt in Privathaushalten geringfiigie ver-
sicherungspflichtig beschiftigt werden, von den Arbeitgebern in Hohe des Betrages,
der 5 vom Hundert des der Beschiftigung zugrunde liegenden Arbeitsentgelts ent-
spricht, im Ubrigen vom Versicherten,

1d. bei Arbeitnehmern, deren beitragspflichtige Einnahme sich nach § 163 Abs. 10 Satz 1
bestimmt, von den Arbeitgebern in Hohe der Hilfte des Betrages, der sich ergibt,
wenn der Beitragssatz auf das der Beschiftigung zugrunde liegende Arbeitsentgelt an-
gewendet wird, im Ubrigen vom Versicherten.

§172 SGB VI

Arbeitgeberanteil bei Versicherungsfreiheit

(3) 'Fiir Beschiftigte nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 des Vierten Buches, die in dieser Beschiftigung
versicherungsfrei oder von der Versicherungspflicht befreit sind oder die nach § 5 Abs. 4
versicherungsfrei sind, tragen die Arbeitgeber einen Beitragsanteil in Hohe von 12 vom
Hundert des Arbe1tqentgelts das beitragspflichtig wire, wenn die Beschiftigten versiche-
rungspflichtig wiren. *Das gilt nicht fiir Studierende, die nach § 5 Abs. 3 versicherungsfrei
sind.

(3a) Fur Beschiftigte in Privathaushalten nach § 8a Satz 1 des Vierten Buches, die in die-
ser Beschiftigung versicherungsfrei oder von der Versicherungspflicht befreit sind oder
die nach § 5 Abs. 4 versicherungsfrei sind, tragen die Arbeitgeber einen Beitragsanteil in
Hohe von 5 vom Hundert des Arbeitsentgelts, das beitragspflichtig wire, wenn die Be-
schiftigten versicherungspflichtig wiren.
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(4) Fur den Beitragsanteil des Arbeitgebers gelten die Vorschriften des Dritten Abschnitts
des Vierten Buches sowie die BuBigeldvorschriften des § 111 Abs. 1 Nr. 2 bis 4, 8 und
Abs. 2 und 4 des Vierten Buches entsprechend.

Far den ArbG ist die Unterscheidung, ob eine versicherungsfreie oder versiche-
rungspflichtige geringfligige Beschiftigung votliegt, ohne Auswirkung, In beiden
Fillen hat er den Beitrag iHv. 12 vH des Arbeitsentgelts zu tragen. Bei geringfii-
gig Beschiftigten in Privathaushalten vermindert sich der Beitrag auf 5 vH. Sind
die Voraussetzungen der pauschalen Beitragspflicht erfillt, liegen wegen der
Verweisung auf § 8 Abs. 1 Nr. 1, § 8a SGB IV zugleich die Pauschalierungsvor-
aussetzungen nach Abs. 2 vor. Fallen keine pauschalen Beitrdge an, zB bei nach
§ 5 Abs. 3 SGB VI versicherungsfreien Studierenden, fiir die nach § 172 Abs. 3
Satz 2 SGB VI keine pauschalen Rentenversicherungsbeitrige zu entrichten
sind, ist die Pauschalierung nach Abs. 2a méglich.

Bei kurzfristigen Beschiftigungen iSv. § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV entsteht keine
Beitragspflicht zur Rentenversicherung, Auch hier besteht aber keine Kongru-
enz zwischen den sozialversicherungsrechtlichen Regelungen und den Pauscha-
lierungsvoraussetzungen, so dafl — wie bei den Krankenversicherungsbeitrigen
— neben der pauschalen LSt. auch Sozialversicherungsbeitrige anfallen kénnen.
Gleiches gilt fur die Pauschalierung bei land- und forstwirtschaftlichen Aushilfs-
kriften nach Abs. 3.

Mehrere geringfiigige Beschiftigungen sind sowohl fiir die Beitragspflicht zur
Krankenkasse als auch zur Rentenversicherung zusammenzurechnen, so daf3 bei
Uberschreiten der Geringfligigkeitsgrenze von 400 € ,,normale Beitragspflicht
entsteht (s. auch Anm. 6).

Dabei kann sich der ArbG nicht darauf berufen, er habe von der weiteren Be-
schiftigung keine Kenntnis gehabt (BSG v. 23. 2. 1988 12 RK 43,/87, DB 1988,
716; BAG v. 18.11.1988 8 AZR 12/86, BB 1989, 847; LAG Koln w.
28.12.1994 4 (2) Sa 970/93, DStR 1995, 502).

Arbeitslosenversicherung: In der Arbeitslosenversicherung bleiben pauschal
besteuerte Bezlige versicherungsfrei, wenn sie als geringfiigige Beschiftigung
iSd. § 8 SGB IV zu qualifizieren sind; dabei werden — anders als bei der Beitrags-
pflicht zur Renten- und Krankenversicherung — geringfiigige und nicht geringfii-
gige Beschiftigungen nicht zusammengerechnet (§ 27 Abs. 2 SGB I1I). Auch in-
soweit ist der sozialversicherungsrechtliche Begriff der kurzzeitigen/
geringfiigigen Beschiftigung nicht immer mit den vergleichbaren Begriffen des
§ 40a identisch, so daf3 bei pauschal versteuerten Beziigen eine Beitragspflicht
zur Arbeitslosenversicherung entstehen kann.

Zur Bemessungsgrundlage der Steuer nach § 404, sofern der ArbG die Beitrige
zur Sozialversicherung ibernimmt, s. Anm. 21.

Zu Einzelheiten bei sozialversicherungsrechtlichen Fragen vgl. Rorrs, ZIP 2003,
141, sowie die Geringfugigkeitsrichtlinien v. 25. 2. 2003, vertffentlicht unter
www.bfa.de.

4. Verhiltnis zur Pauschalierung der Einkommensteuer durch Dritte,
§37a

Keine Anrechnung von nach § 37a pauschal besteuerten Sachprimien
auf die Pauschalierungsgrenzen des § 40 a: Sachprimien, die von Dritten ge-
wihrt werden und die von diesen wegen Uberschreitung des Freibetrags (§ 3
Nr. 38) nach § 37a pauschal versteuert werden, sind nicht in die Berechnung der
Pauschalierungsgrenzen des § 40a einzubezichen. Dies folgt aus der nach § 37a
Abs. 2 Satz 1 angeordneten entsprechenden Anwendung des § 40 Abs. 3. Da die
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Steuer bei der Veranlagung des ArbN auller Ansatz bleibt, weil sie durch das
primiengewihrende Unternehmen zu tbernehmen ist, tritt hinsichtlich des Pri-
mienwerts im Verhiltnis zum ArbN StFreiheit ein (s. § 37a Anm. 23). Anders
als bei nach § 40 pauschal besteuerten sonstigen Beztigen (s. Anm. 5) besteht
auch nicht die Gefahr, dal3 die Pauschalierungsgrenzen des § 40a bewul3t unter-
laufen werden, da ArbG und primiengewihrende Unternehmen nicht identisch
sind. Zudem enthilt § 40a keine Sperrvorschrift zu § 37a. Stehen die Sachpri-
mien jedoch dem ArbG zu, der sie dem ArbN zur privaten Inanspruchnahme
tberldlt, liegt Arbeitslohn vor, der bei der Berechnung der Pauschalierungsgren-
zen einzubezichen ist (vgl. ScamipT/DRrENsECK XXII. § 372 Rn. 5).

5. Verhiltnis zu kirchensteuerrechtlichen Vorschriften

Wird die LSt. nach § 40a pauschaliert, so ist auch die KiSt. mit einem Pausch-
steuersatz zu erheben. Einzelheiten hat die FinVerw. in einem gleichlautenden
Erlaf3 der obersten Finanzbehérden der Bundeslinder geregelt (v. 19. 5. 1999,
BStBL 1, 509; s. Anm. 58). Zur KiStPauschalierung s. ausftihrlich § 40 Anm. 62—
04.

6. Verhiltnis zum Solidaritiatszuschlag

Das Solidarititszuschlaggesetz 1995 (Art. 31 des Gesetzes zur Umsetzung des
Foéderalen Konsolidierungsprogramms v. 23. 6. 1993, BGBL. I, 944; BStBL. I,
510, 523) sicht fir laufenden Arbeitslohn, der fiir einen nach dem 31. 12. 1994
endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und fiir sonstige Beziige, die
nach dem 31. 12. 1994 zuflieBen (§ 3 SolzG), die Erhebung eines Zuschlags zu
der auf den Arbeitslohn zu erhebenden LSt. vor. Der Zuschlagsatz betrigt seit
dem VZ 1998 5,5 vH (G zur Senkung des SolZ v. 21. 11. 1997, BGBL. 1, 2743),
bis zum VZ 1997 7,5 vH. Bei der LStPauschalierung ist Bemessungsgrundlage
die auf den Arbeitslohn entfallende LSt. (Nds. FG wv. 18. 6. 1998 XI 219/96, nv.,
rkr; BMF v. 20. 9. 1994, BStBL. I, 757). Die Erhebungsgrenze (sog. ,,Nullgren-
ze“,s. Anh. 1 zu § 51a Anm. 20) des § 3 Abs. 3 Nr. 2 SolzG iVm. § 51a Abs. 2a
findet keine Anwendung, so daf3 der SolZ auch bei geringen Steuerbetrigen zu
erheben ist.

Bei der einheitlichen Pauschsteuer des Abs. 2 wird der SolZ nicht zusitzlich als
Zuschlag erhoben; er ist bereits in der einheitlichen Pauschsteuer enthalten und
betrigt 5 vH des Steuerbetrags.

7. Verhiltnis zur Arbeitnehmer-Sparzulage nach dem 5. VermBG

Beziige, die nach § 40a pauschal versteuert werden, sind nicht in die Berechnung
der Einkunftsgrenzen fiir die Gewidhrung der Arbeitnehmersparzulage einzube-
ziehen. Dies ergibt sich aus Abs. 5iVm. § 40 Abs. 3: Pauschal besteuerte Beziige
bleiben bei einer Veranlagung zur ESt. u. beim LStJA aufler Ansatz.

8. Verhiltnis zu steuerfreien Einnahmen

Stfreie Einnahmen haben auf die Pauschalierungsgrenzen keinen Einfluf3. So
kann der ArbN zB Einnahmen aus nebenberuflicher Titigkeit erzielen, die nach
§ 3 Nr. 26 stfrei sind, ohne dal3 die Pauschalierungsméglichkeiten verloren ge-
hen.

Zur Berticksichtigung von WKErsatz s. Anm. 22.

Einstweilen frei.
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VI. Verfahrensfragen

Aufzeichnungspflichten des Arbeitgebers: In allen Pauschalierungsfillen des
§ 40a ist die Vorlage einer LStKarte entbehrlich (s. Anm. 18). Der ArbG hat die
nach § 40a pauschal besteuerten Beziige auf dem Lohnkonto zu erfassen. § 41
Abs. 1 Satz 71Vm. § 4 Abs. 2 Nr. 8 LStDV sieht jedoch Aufzeichnungserleichte-
rungen vor. Allerdings ist § 4 Abs. 2 Nr. 8 LStDV noch nicht auf die ab dem
1. 4.2003 geltende Rechtslage abgestellt und enthilt keine Regelung zur Be-
handlung der einheitliche Pauschsteuer nach Abs. 2. Da aber Abs. 6 Satz 2 an-
ordnet, daf3 die Regelungen tiber den StAbzug vom Arbeitslohn entsprechende
Anwendung finden, ist der ArbG auch verpflichtet, bei der einheitlichen Pausch-
steuer Aufzeichnungen zu fihren.

Neben der allgemein fiir die Pauschalierung zugelassenen Fihrung eines Sam-
melkontos reicht es aus, wenn sich aus den Aufzeichnungen Name und An-
schrift des ArbN, Dauer der Beschiftigung, Tag der Zahlung, Hohe des Arbeits-
lohns und in den Fillen des Abs. 3 (Aushilfskraft im Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft) auch die Art der Beschiftigung ergeben. Die Aufzeichnungen
missen eine Nachprifung ermoglichen, ob die Voraussetzungen der Pauschalie-
rung erfiillt sind. Deshalb reichen hinsichtlich der Dauer der Beschiftigung nur
pauschale Angaben zu geleisteten Arbeitsstunden nicht aus. Der ArbG muf3
vielmehr die Zahl der von dem einzelnen ArbN geleisteten Arbeitsstunden in
den entsprechenden Lohnzahlungszeitriumen festhalten (BFH v. 10. 9. 1976 VI
R 220/75, BStBL. 11 1977, 17; FG Rhld.-Pf. v. 18. 1. 1988, EFG 1988, 260, rkt.).
Zum Nachweis konnen vom ArbN unterzeichnete Bescheinigungen tiber die ge-
leisteten Arbeitsstunden hilfreich sein. Kommt der ArbG seinen Aufzeichnungs-
pflichten nicht oder nicht ausreichend nach, macht dies die Pauschalierung nicht
unzuldssig, da die Aufzeichnungen keine materiell-rechtliche Voraussetzung der
Pauschalierung sind. Der ArbG mul3 dann in anderer Weise nachweisen, ob die
Voraussetzungen der Pauschalierung erfillt sind (Hess. FG v. 23. 7. 1992, EFG
1993, 610, rkr.). Er tragt die Feststellungslast. Erbringt er den Nachweis nicht,
ist das FA berechtigt, die LSt. zu schitzen und durch Haftungsbescheid gegen-
iber dem ArbG geltend zu machen. In Betracht kommt auch eine Pauschalie-
rung nach § 40 Abs. 1 Nr. 2 (s. § 40 Anm. 5).

Zu Aufzeichnungen im Zusammenhang mit der auf die pauschale LSt. entfallen-
den KiSt. s. Anm. 58.

Verwaltungsverfahren: Die Entscheidung, ob bestimmte Beztige pauschal be-
steuert werden sollen, trifft der ArbG. Dies gilt auch fiir die einheitliche Pausch-
steuer nach Abs. 2 (s. Anm. 17). Dementsprechend kann das FA oder in den
Fillen des Abs. 2 die Bundesknappschaft die Pauschalierung nur untersagen,
wenn die Tatbestandsvoraussetzungen der Abs. 1-3 nicht erfillt sind. Ebenso-
wenig kann der ArbG zur Durchfithrung der Pauschalierung gezwungen werden
(zum Erlal3 eines Pauschalierungsbescheids nach einer Auflenpriifung s. § 40
Anm. 15). Entscheidet sich der ArbG fiir die Durchfithrung der Pauschalierung,
hat er die pauschale LSt. anzumelden und abzufithren. Zustindig ist in den Fil-
len der Abs. 1, 22 und 3 das BetriebsstittenFA, in den Fillen des Abs. 2 die
Bundesknappschaft/Verwaltungsstelle Cottbus (s. Anm. 60).

Fehlgeschlagene Pauschalierung: Hilt der ArbG irrtimlich die Pauschalie-
rungsvoraussetzungen mit dem StSatz von 2 vH (Abs. 2), 5 vH (Abs. 3) oder
20 vH (Abs. 2a) fir gegeben, obwohl nur eine Pauschalierung mit einem hoéhe-
ren StSatz zuldssig wire, kann der ArbG nicht im Wege eines unterstellten Ein-
verstindnisses als Schuldner der nach dem hoheren StSatz oder nach § 40
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Abs. 1 Nr. 2 zu erhebenden Steuer angesehen werden. Eine Inanspruchnahme
kann vielmehr nur erfolgen, wenn der ArbG in Kenntnis der neuen Umstinde
seine Bereitschaft zur Pauschalierung erklirt. Verweigert der ArbG seine Zu-
stimmung, kann er im Haftungswege fiir die individuell anfallende LSt. in An-
spruch genommen werden (BFH v. 25. 5. 1984 VI R 223/80, BStBL. II, 569; v.
14. 6. 1985 VIR 22/81, BFH/NV 1985, 55). Der Steuerbetrag ist nach den allg.
Vorschriften zu ermitteln. Kann der Steuerbetrag nicht ermittelt werden, etwa
weil die individuellen Besteuerungsmerkmale des ArbN nicht bekannt sind, ist
der Steuerbetrag zu schitzen; der Ansatz des Pauschsteuersatzes ist nicht zulds-
sig. Vgl. im iibrigen zur fehlgeschlagenen Pauschalierung § 40 Anm. 57.

Erliuterungen zu Abs. 1:
Lohnsteuerpauschalierung bei kurzfristig
beschiftigten Arbeitnehmern

I. Uberblick zu Abs. 1

Abs. 1 Satz 1 1iBt die LStPauschalierung unter Verzicht auf die Vorlage der
LStKarte mit einem festen Pauschsteuersatz von 25 vH bei kurzfristig beschif-
tigten ArbN zu.

Abs. 1 Satz 2 enthilt cine Legaldefinition der kurzfristigen Beschiftigung, Der
ArbN darf nur gelegentlich, nicht regelmiflig wiederkehrend beschiftigt sein,
die Dauer der Beschiftigung darf 18 zusammenhingende Arbeitstage nicht
tbersteigen. Ferner ist die Pauschalierung nur zuldssig, wenn der Arbeitslohn
wihrend der Beschiftigungsdauer 62 € durchschnittlich je Arbeitstag nicht tiber-
steigt (Satz 2 Nr. 1) oder die Beschiftigung zu einem unvorhersehbaren Zeit-
punkt sofort erforderlich wird (Satz 2 Nr. 2).

I1. Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Pauschalierung
bei kurzfristiger Beschiftigung (Abs. 1 Satz 1)

1. Pauschalierung durch den Arbeitgeber unter Verzicht auf Vorlage der
Lohnsteuerkarte (Satz 1, 1. Teils.)

a) Pauschalierungswahlrecht des Arbeitgebers

Ermessensentscheidung des Arbeitgebers: Dem ArbG steht es frei, ob er
von der Méglichkeit der Pauschalierung Gebrauch macht. Das Gesetz eroffnet
dem ArbG ein Pauschalierungswahlrecht, indem es die Wahl des Erhebungsver-
fahrens in sein Ermessen stellt (,,kann®). Die Pauschalierung erfordert weder ei-
nen Antrag des ArbG noch eine Zustimmung oder Genehmigung des FA. Die
Pauschalierung darf auch dann nicht durch das FA untersagt werden, wenn im
Vergleich zum Regelbesteuerungsverfahren erhebliche Steuervorteile entstehen.
Einer Zustimmung des AtbN zur Pauschalierung bedarf es nicht, so dal3 die
Pauschalierung auch gegen den Willen des ArbN erfolgen kann. Auch entgegen-
stehende arbeitsvertragliche Vereinbarungen zwischen ArbG und ArbN schrin-
ken das strechtliche Wahlrecht nicht ein. Zu arbeitsrechtlichen Fragen s.
Anm. 18.
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fir Teilzeitbeschiftigte u.a. Anm. 17-18 §40a

Keine einheitliche Ermessensentscheidung bei mehreren Beschiftigten:
Der ArbG ist nicht verpflichtet, das Pauschalierungswahlrecht bei mehreren
ArbN einheitlich auszuiiben. Dem Wortlaut des Abs. 1 Satz 1 146t sich keine da-
hingehende Einschrinkung des Pauschalierungswahlrechts entnehmen. Uner-
heblich ist, ob durch die Wahl bei den ArbN innerhalb eines Betriebs unter-
schiedliche Steuerbelastungen entstehen. Etwa entstehende Steuerausfille in den
Fillen, in denen der ArbG das Regelbesteuerungsverfahren wihlt, weil die Ge-
samtbeziige des ArbN im VZ den Grundfreibetrag nicht tiberschreiten, hat der
Gesetzgeber bewulit in Kauf genommen (BFH v. 3.6.1982 VI R 48/79,
BStBL 11, 710). Der ArbG kann daher fiir jeden ArbN die gunstigste Erhe-
bungsform wihlen.

Keine Zwangspauschalierung durch das Finanzamt: Wegen der allein dem
ArbG zustehenden Ermessensentscheidung darf gegen seinen Willen keine Pau-
schalierung erfolgen. Das FA kann dementsprechend nicht von sich aus einen
Pauschalierungsbescheid erlassen. Dies gilt auch im Anschlufl an Aulenprifun-
gen, wenn das FA feststellt, dal der ArbG Lohnzahlungen nicht der Besteue-
rung unterworfen hat, fiir die die Voraussetzungen der Pauschalversteuerung er-
fullt waren. Zur fehlgeschlagenen Pauschalierung s. Anm. 15 und § 40 Anm. 57.

b) Verzicht auf Vorlage der Lohnsteuerkarte

Steuerrechtliche Bedeutung: Der ArbG kann im Pauschalierungsverfahren
gem. Abs. 1 Satz 1 auf die Vorlage der LStKarte verzichten. IThm steht es frei zu
bestimmen, ob und von welchem ArbN er die LStKarten anfordert (Scumipt/
Drenseck XXII. § 40a Rn. 1). Eine Mitbestimmungsmdglichkeit des ArbN sicht
das Gesetz nicht vor. Selbst wenn dem ArbG die LStKarten vorliegen, kann er
das Pauschalierungsverfahren wihlen; dem Wortlaut von Abs. 1 Satz 1 146t sich
nicht entnehmen, daf3 die Vorlage der LStKarte das Pauschalierungswahlrecht
einschrinkt (FG Nirnb. v. 13. 12. 1988, EFG 1989, 313, rkt.). Wihlt der AtbG
das Pauschalierungsverfahren und liegt ihm die LStKarte vor, kann die auf der
LStKarte vermerkte Religionszugehorigkeit bei der Abfithrung der auf die pau-
schale LSt. entfallenden KiSt. von Bedeutung sein (s. § 40 Anm. 63 f.).

Arbeitsrechtliche Bedeutung: Das im Verhiltnis zum FA uneingeschrinkte
Wahlrecht des ArbG zur Durchfithrung der Pauschalierung ist im Verhiltnis
zwischen ArbG und ArbN durch den arbeitsrechtlichen Anspruch der ArbN be-
schrinkt, daf3 der ArbG die angebotene LStKarte annimmt und das Regelbe-
steuerungsverfahren durchfihrt (BAG v. 5. 8. 1987 AZR 22/86, NJW 1988,
1165). Fihrt der ArtbG dennoch das Pauschalierungsverfahren durch, kann dies
zu Schadensersatzanspriichen des ArbN fithren. In der Literatur (Bromicn/
Heuermany, § 40a Rn. 17; Trzaskarix in K/S/M, § 40a Rn. A 9) wird zudem
die Ansicht vertreten, dall dem ArbN ein zivilrechtlicher Anspruch gegen den
ArbG auf Durchftiihrung des Pauschalierungsverfahrens zustehe, wenn sich der
ArbN bereit erklirt, die vom ArbG im Verhiltnis zum FA geschuldete pauschale
LSt. im Innenverhiltnis zu tragen.

» Stellungnabme: Dem ist uE nicht zu folgen. Es kann nicht in der Hand des
ArbN liegen, den ArbG allein durch die Verpflichtung zur Ubernahme der Steu-
erlast zur Durchfthrung eines vom Regelbesteuerungsverfahren abweichenden
Besteuerungsverfahrens zu zwingen mit der Folge, dal der ArbG im Verhiltnis
zum FA Schuldner der in der Person des ArbN begriindeten Steuer wird (s. § 40
Anm. 51). Dem ArbG wirde auf diese Weise zumindest in den Fillen, in denen
er die Steuer wirtschaftlich nicht unmittelbar vom Arbeitslohn einbehilt, das In-
solvenzrisiko fiir Zahlungsanspriiche gegen den ArbN aufgebtrdet. Dem ld63t
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sich uE auch nicht entgegenhalten, der ArbG sei aufgrund seiner Firsorge-
pflicht gehalten, die giinstigste stl. Belastung zu wihlen. Zum ecinen stellen die
Pauschalierungsvorschriften strechtliche Sondervorschriften dar, die gerade dem
ArbG ein alternatives Erhebungsverfahren zur Verfiigung stellen; aus diesen
strechtlichen Regelungen miissen nicht zwingend Anspriiche im Verhiltnis
ArbG/ArbN entstehen. Zum anderen wiirde ein derartiger Anspruch dem Ver-
einfachungszweck der Pauschalierungsvorschrift zuwiderlaufen, da der ArbG
zur Prifung, welche Erhebungsform zur geringsten stl. Belastung des ArbN
fihrt, auch auf die Kenntnis individueller Besteuerungsmerkmale angewiesen
wire, auf die das Pauschalierungsverfahren gerade verzichtet (glA Scamipt/
Drenseck XXII. § 40a Rn. 1).

Wechsel der Erhebungsart: Trotz des Pauschalierungswahlrechts kann der
ArbG nicht beliebig zwischen der Pauschalierung und der Regelbesteuerung
wechseln, sondern nur, wenn triftige, im Arbeitsverhiltnis wurzelnde Griinde
den Wechsel nicht als rechtsmi3brduchlich erscheinen lassen (s. Anm. 6).

2. Arbeitnehmer, die nur kurzfristig beschiftigt werden (Satz 1, 2. Teils.)

Die Pauschalierungsmdglichkeit des Abs. 1 Satz 1 erstreckt sich auf ArbN, die

nur kurzfristig beschiftigt werden; zur Abgrenzung gegentiber geringfiigic Be-
schiftigten iSd. Abs. 2 s. Anm. 35.

Arbeitnehmerbegriff: Wer ArbN iSd. Abs. 1 ist, bestimmt sich nach der allg,
Definition in § 1 Abs. 1 LStDV (s. § 19 Anm. 21), allerdings mit der Einschrin-
kung, daBl Abs.1 auf eine tatsichlich ausgetibte Beschiftigung abstellt (s.
Anm. 6). Dementsprechend kénnen zB Versorgungsbeziige nicht nach Abs. 1
pauschal besteuert werden. Es ist nicht erforderlich, daf3 die Arbeitsleistung im
Betrieb des AtbG erbracht wird. Dementsprechend kann auch bei Heimarbei-
tern oder bei am hiuslichen Arbeitsplatz ausgeiibter Telearbeit pauschal versteu-
ert werden. Allerdings kann in diesen Fillen die Feststellung, ob die Pauschalie-
rungsgrenzen eingehalten sind, aus tatsichlichen Grinden problematisch sein
(s. Anm. 28).

Kurzfristige Beschiftigung: Die Pauschalierung ist nur zulissig, sofern es sich
um nur kurzfristig beschiftigte ArbN handelt. Damit sind die moglichen Pau-
schalierungsfille nach Abs. 1 abschlieBend bestimmt. Liegt eine kurzfristige Be-
schiftigung nicht vor, ist die Pauschalierung ausgeschlossen. Die Legaldefinition
der kurzfristigen Beschiftigung enthilt Abs. 1 Satz 2 (s. Anm. 25-30).

3. Rechtsfolge: Pauschalierung mit 25 vH des Arbeitslohns
(Satz 1, letzter Teils.)

a) Gesetzlich bestimmter Steuersatz von 25 vH

Bei der Pauschalierung nach Abs. 1 betrdgt der StSatz kraft gesetzlicher Typisie-
rung 25 vH des Arbeitslohns. Fir seine Anwendung kommt es allein darauf an,
dal3 die Tatbestandsvoraussetzungen des Abs. 1 erfiillt sind und sich der AtbG
fiir das Pauschalierungsverfahren entscheidet. Fine Nichtanwendung oder An-
derung des Pauschsteuersatzes wegen individueller Verhiltnisse des einzelnen
ArbN ist ausgeschlossen; dies gilt, seitdem die Ermichtigung des FA entfallen
ist, die Pauschalierung bei offensichtlicher Abweichung vom Regelbesteuerungs-
verfahren zu untersagen (zur Rechtsentwicklung s. Anm. 2). Da der Pausch-
steuersatz von 25 vH hoher liegt als der Eingangssteuersatz im Regelbesteue-
rungsverfahren, tritt eine Steuermehrbelastung ein, sofern der individuelle
Steuersatz des ArbN niedriger ist als der Pauschsteuersatz. Dies sollte bei der
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Entscheidung zur Pauschalierung bedacht werden, insbes. wenn der ArbG die
Steuetlast auf den ArbN tberwilzt (s. § 40 Anm. 43).

Wegen des Verhiltnisses zur KiSt. s. Anm. 56; zum Solidarititszuschlag s.
Anm. 11.

b) Arbeitslohn als Bemessungsgrundlage

Bemessungsgrundlage fiir den Pauschsteuersatz ist der Arbeitslohn. Der At-
beitslohnbegriff des § 40a entspricht grds. den Begriffsbestimmungen des § 19
Abs. 1 und § 2 LStDV. Da die Pauschalierung nach Abs. 1 jedoch nur bei tat-
sichlich ausgetibten Titigkeiten in Betracht kommt (s. Anm. 6), kénnen nur die-
jenigen Beziige als Bemessungsgrundlage angesetzt werden, die im Zusammen-
hang mit dem aktiven Dienstverhiltnis gewihrt werden. Zur Berechnung der
arbeitslohnbezogenen Pauschalierungsgrenzen s. Anm. 29.

Steuerpflichtiger Arbeitslohn: Der Pauschalbesteuerung unterliegt der stpfl.
Arbeitslohn. Dazu gehoren der laufende Arbeitslohn und sonstige Beziige (zum
Begriff § 38a Abs. 1 Satz 3; R 115 LStR 2004). Deshalb sind auch vom ArbG
gezahlte Beitrige zu Zusatzversorgungskassen (Hess. FG v. 20. 7. 1993, EFG
1994, 394, rkr.) und Direktversicherungen (R 128 Abs. 5 LStR 2004) sowie dem
ArbN gewihrte Sonderzahlungen (zB Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld, Gratifika-
tionen, Primien) in die Bemessungsgrundlage einzubeziehen.

> Verteilung von Sonderzablungen: Nach der Rspr. des BFH und der dieser folgen-
den Ansicht der FinVerw. (H 128 LStR 2004 ,,sonstige Beziige®) sind die Son-
derzahlungen zum Zwecke der Pauschalbesteuerung auf den Beschiftigungszeit-
raum zu verteilen, fir den sie gewihrt werden. Eine Verteilung tiber das Kj.
hinaus ist nicht zulissig (BFH v. 13. 1. 1989 VI R 52/87, BEFH/NV 1990, 490; v.
21.7.1989 VIR 157/87, BStBL. 11, 1032). Zur Berechnung der Pauschalierungs-
grenzen bei Sonderzahlungen s. Anm. 42.

» Stellungnabme: Die zur Verteilung erforderliche Feststellung, fir welchen Zeit-
raum eine Sonderzahlung gewihrt wird, kann im Einzelfall problematisch sein,
wenn nicht — wie bei der Zahlung des Weihnachtsgelds — die Vermutung be-
steht, da3 die Sonderzahlung fiir die gesamte Beschiftigungszeit gewihrt werden
soll. UE fehlt indes fir eine Aufteilung zumindest bei der Ermittlung der Be-
messungsgrundlage der pauschalen LSt. eine gesetzliche Grundlage. Die Be-
steuerung ist jeweils im Lohnzahlungszeitraum vorzunehmen, in dem der Zu-
flul erfolgt. Dies folgt aus §38a Abs.3 Satz 2. Dementsprechend ist eine
Sonderzahlung auch in dem Zeitpunkt zu versteuern, in dem sie dem ArbN zu-
flieBt. Wegen Einzelfragen s. Anm. 22.

c) Einzelfragen zum Arbeitslohnbegriff

Auslagenersatz und durchlaufende Gelder: Nach § 3 Nr. 50 sind durchlau-
fende Gelder und Auslagenersatz stfrei. Diese Betrige bleiben auch bei der Be-
messung der pauschalen LSt. auler Ansatz. Allerdings stellen Auslagenersatz
und durchlaufende Gelder bereits begrifflich keinen Atbeitslohn, sondern
nichtstbare Zuwendungen aufBlerhalb des Arbeitslohns dar (s. §3 Nr. 50
Anm. 2).

Werbungskostenersatz: Die dem ArbN vom ArbG ersetzten WK zihlen uE
zum stpfl. Arbeitslohn. Deshalb sind die gezahlten Betrige in die Bemessungs-
grundlage nach Abs. 1 einzubezichen. Ausgenommen ist kraft gesetzlicher Rege-
lung des § 40 Abs. 2 Satz 3, Halbs. 2 der pauschal besteuerte Fahrtkostenersatz.
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Diese Beziige bleiben, obwohl es sich um einen speziellen Fall des WKErsatzes
handelt, bei der Anwendung der Abs. 1-4 aufler Ansatz (s. § 40 Anm. 48).

» Rspr.: Nach BFH v. 15. 12. 1972 (VI R 146/69, BStBl. IT 1973, 421) gehoren
vom ArbG ersetzte WK nicht zur Bemessungsgrundlage des Abs. 1, sofern der
WKErsatz durch gesetzliche Regelungen oder aufgrund von Verwaltungsvor-
schriften stfrei ist.

» Linlerm.: Die FinVerw. (R 128 Abs. 4 Satz 2 LStR 2004) folgt der Rspr. des
BFH und 46t stfreie Einnahmen grds. auBer Betracht.

» Gegenauffassungen: Demgegentiber sieht die allg. Auffassung im Schrifttum den
WKErsatz, der nicht durch gesetzliche Regelungen stbefreit ist, als Teil der Be-
messungsgrundlage des Abs. 1 an (Bromica/Hreuermann, §40a Rn. 26ff;
Trzaskarik in K/S/M, § 40a Rn. B 3; Scamipt/DrEnseck XXII. § 40a Rn. 3;
BareN in L/B/P, § 40a Rn. 24). Nach Scamipt/DRrenseck (aaO) soll dartber
hinaus auch der WKErsatz, der aufgrund ausdriicklicher Regelung stftrei ist, in
die Bemessungsgrundlage des Abs. 1 einbezogen werden (zustimmend FG
Rhld.-Pf. v. 30.8.1991, EFG 1992, 161, rkr.; BromicH/HEuErMANN, § 40a
Rn. 27; offengelassen TrzaskaLk in K/S/M, § 40a Rn. B 3).

» Stellungnabme: UE ist der von ScHMIDT/DRENSECK (aaO) vertretenen Auffas-
sung zu folgen. Allerdings folgt dies nicht ohne weiteres aus dem Umkehrschluf3
zu § 40 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 2, da die Fahrtkostenpauschalierung gerade voraus-
setzt, dal3 es sich um stpfl. WKErsatz handelt (BLomicn/HEuErMANN, § 402
Rn. 27). Indes gehoren auch stbefreite Beziige zum Arbeitslohn; die StBefreiung
bewirkt lediglich, daf3 an sich stbare Einnahmen nicht der StPflicht unterliegen.
Damit ist die Einbeziehung des stbaren, aber nicht stpfl. WKErsatzes durch den
Wortlaut gedeckt. Diese Auslegung entspricht dartiber hinaus auch der Systema-
tik und dem Zweck des Gesetzes. Denn die StBefreiung des WKFErsatzes beruht
allein auf Verfahrensvereinfachung; eine ansonsten ohne stl. Auswirkung blei-
bende Saldierung von Zahlungen des ArbG und WK des ArbN wird vermieden.
Dieser Vereinfachungszweck kommt im Pauschalierungsverfahren nicht zum
Tragen, da WK im Pauschalierungsverfahren nicht abziehbar sind und daher
eine Saldierung nicht in Betracht kommt. SchlieBlich wiirde die Nichteinbezie-
hung des WKErsatzes in die Bemessungsgrundlage des Abs. 1 zu einer system-
widrigen Begiinstigung derjenigen ArbN fiihren, die ihre WK ohne Moglichkeit
des Abzugs aus dem pauschal besteuerten Arbeitslohn selbst bestreiten mussen
(BLomicH/HEUERMANN, § 402 Rn. 27).

Sonstige steuerfreie Einnahmen bleiben bei der Bemessungsgrundlage auller
Ansatz, da — abgesehen von dem Sonderfall des WKErsatzes — die StBefreiung
nicht allein auf Vereinfachungserwigungen beruht. Dies gilt gleichermal3en fir
nach § 3 Nr. 26 stfreie Einnahmen aus nebenberuflicher Titigkeit als auch fiir
stfreie Sachprimien Dritter nach § 3 Nr. 38. Auch soweit Sachprimien Dritter
nach § 37a pauschal versteuert werden, sind diese nicht in die Bemessungs-
grundlage einzubezichen (s. Anm. 9).

Werbungskostenpauschbetrag, Altersentlastungsbetrag: Gesetzlich vorge-
sechene Frei- und Pauschbetrige, die bei individueller Besteuerung zu bertick-
sichtigen sind, mindern die Bemessungsgrundlage der pauschalen LSt. nicht, da
Abs. 1 ausdriicklich auf den tatsdchlich gezahlten Atbeitslohn abstellt und im
tbrigen die Frei- und Pauschbetrige auf das Individualbesteuerungsverfahren
zugeschnitten sind (BFH v. 13. 1. 1989 VI R 52/87, BFH/NV 1990, 490; glA
ScumipT/DRENSECK XXII. § 40a Rn. 4; TrzaskaLik in K/S/M, § 40a Rn. B 4).

E 26 K. J. Wagner



fir Teilzeitbeschiftigte u.a. Anm. 22-26 §40a

Vom Arbeitgeber entrichtete Sozialversicherungsbeitrige: Es ist streitig, ob
vom ArbG entrichtete Sozialversicherungsbeitrige fiir kurzfristig Beschiftigte
(zur Sozialversicherungspflicht pauschal besteuerten Arbeitslohns s. Anm. 8) in
die Bemessungsgrundlage einzubezichen sind. Nach FG Hamb. v. 16. 6. 1981
(EFG 1982, 100, rkr.) und ScamipT/DrEnseck (XXII. § 40a Rn. 5) gehoren die
Betridge nicht zum Arbeitslohn, wihrend Brtmica/HEUuErMANN (§ 40a Rn. 18)
die Zuwendung von Arbeitslohn annimmt.

» Stellungnabme: Der Streitfrage kommt wegen der weitgehenden Beitragsfreiheit
der Einnahmen aus eine kurzfristigen Beschiftigung (s. Anm. 8) nur selten Be-
deutung zu. Fallen ausnahmsweise Sozialversicherungsbeitrige an, sind uE die
vom ArbG gezahlten Sozialversicherungsbeitrige Arbeitslohn. Denn in der
Ubernahme der Beitrige, die ansonsten der ArbN zu entrichten hitte, liegt ein
geldwerter Vorteil des ArbN. Die Gegenauffassung fihrt zu einer Benachteili-
gung derjenigen ArbN, die ihre Beitrige aus dem pauschal versteuerten Arbeits-
lohn selbst entrichten mussen.

Vom Arbeitgeber auf den Arbeitnehmer iiberwilzte pauschale Lohn-
steuer: Uberwilzt der ArbG die von ihm iibernommene pauschale LSt. auf den
ArbN, dndert dies die Bemessungsgrundlage nicht Dies ist seit dem 1. 4. 1999
durch Neufassung des § 40 Abs. 3 auch gesetzlich klargestellt; s. § 40 Anm. 53.

Einstweilen frei. 23-24

ITI. Begriff der kurzfristigen Beschiftigung des Arbeitnehmers
beim Arbeitgeber (Abs. 1 Satz 2)

1. Legaldefinition des Abs. 1 Satz 2 25

Abs. 1 Satz 2 enthilt die Legaldefinition des Begriffs , kurzfristige Beschifti-

gung®. Sie liegt vor,

— wenn der ArbN bei dem ArbG gelegentlich, nicht regelmiBig wiederkehrend
beschiftigt wird (s. Anm. 26f.),

— die Dauer der Beschiftigung 18 zusammenhingende Tage nicht tibersteigt (s.
Anm. 28) und

— der Arbeitslohn nicht mehr als 62 € je Arbeitstag betrigt (s. Anm. 29) oder

— die Beschiftigung zu einem unvorhersehbaren Zeitpunkt sofort erforderlich
wird (s. Anm. 30).

Materiellrechtlich bedeutsam ist die Abgrenzung zur geringfiigigen Beschifti-

gung gem. Abs. 2 (s. Anm. 35).

Der in Abs. 1 Satz 2 definierte Begriff der kurzfristigen Beschiftigung ist nicht

mit dem sozialversicherungsrechtlichen Begriff identisch (s. Anm. 8).

2. Gelegentliche Beschiftigung 26

Das Tatbestandsmerkmal ,,gelegentlich soll der Abgrenzung zur laufenden Be-
schiftigung des ArbN beim ArbG nach Abs. 2 dienen. Dieser unbestimmte
Rechtsbegriff ist uE nicht zu eng auszulegen, da er nur vermeiden soll, daB3 bei
nicht geringfiigicen Dauerarbeitsverhiltnissen eine Pauschalierung ausgeschlos-
sen wird. Deshalb kann eine gelegentliche Beschiftigung nicht nur dann anzu-
nehmen sein, wenn sich die Méglichkeit zur Begriindung des Beschiftigungsver-
hiltnisses immer wieder neu aus nicht vorhersehbarem Anlall ergibt
(LANGENBUCHER, DStR 1974, 233; GeoRrGE, BIStSozArbR 1982, 126, in diesem
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Sinne wohl auch Trzaskarix in K/S/M, § 40a Rn. B 7), sondern auch, wenn die
Wiederholung des Beschiftigungsverhiltnisses vorhersehbar oder beabsichtigt
war (FG Ba.-Wirtt. v. 28. 1. 1987, EFG 1987, 378 aus anderen Griinden aufge-
hoben durch BFH v. 24. 8. 1990 VI R 79/87, BFH/NV 1991, 443; BrLtomicH/
Heuermany, §40a Rn. 40; K. WacNer, Die Pauschalierung der Lohn- und
Lohnkirchensteuer, 1988, 45). Da die gelegentliche Beschiftigung jeweils die Be-
griindung eines neuen Beschiftigungsverhiltnisses voraussetzt, kommt eine
Pauschalierung nicht in Betracht, wenn der ArbN im Rahmen eines bestehenden
Arbeitsverhiltnisses nur in groBeren zeitlichen Abstinden, etwa auf Abruf, titig
wird. Ob ein Dauerarbeitsverhiltnis mit Unterbrechungen oder die Begrindung
gelegentlicher Beschiftigungsverhiltnisse vorliegt, bestimmt sich nach den Um-
stinden des Einzelfalls. Den vertraglichen Vereinbarungen zwischen ArbG und
ArbN kommt vorrangige Bedeutung zu (FG Ba.-Wiirtt. v. 28. 1. 1987 2aO). Al-
lerdings ist stets zu priifen, ob nicht trotz anderslautender Vereinbarungen fak-
tisch ein Dauerarbeitsverhiltnis begriindet wurde. Dabei kann die Prifung nur
anhand der objektiven Umstinde erfolgen. Gleiches gilt, wenn ArbN und ArbG
keine oder keine eindeutigen Vereinbarungen getroffen haben. Indiz fur ein
Dauerarbeitsverhiltnis kann die von vorneherein feststehende Beschiftigung zu
bestimmten Anlissen oder zu regelmifig wiederkehrenden Tagen sein, wobei
der ArbN einen zivilrechtlichen Anspruch auf die Aufnahme der Beschiftigung
haben muf3.

3. Nicht regelmiflig wiederkehrende Beschiftigung

Das Tatbestandsmerkmal der gelegentlichen Beschiftigung des ArbN beim
ArbG wird durch die Beschrinkung auf nicht regelmiBig wiederkehrende Be-
schiftigungen begrenzt. Fine Beschiftigung wird kraft Gesetzes auch ohne Vor-
liegen eines Dauerarbeitsverhiltnisses nicht mehr als gelegentlich iSd. Abs. 1
Satz 2 angeschen, sofern die Beschiftigung auch unter Begriindung jeweils
neuer Beschiftigungsverhiltnisse regelmifBig wiederholt wird. Wann eine Be-
schiftigung als regelmifBig wiederkehrend anzusehen ist, ist im Gesetz nicht ge-
regelt. Frither nahm die FinVerw. eine regelmiBige Beschiftigung an, wenn der
ArbN mehr als viermal im Kj. beschiftigt wurde (OFD Koln v. 12. 12. 1973,
DB 1974, 215). Nunmehr (R 128 Abs. 1a LStR) soll es auf die Anzahl der Be-
schiftigungen im Kj. nicht mehr ankommen, sondern nur darauf, dal die er-
neute Titigkeit nicht von vorneherein vereinbart war. Diese Auslegung der Fin-
Verw. macht eine sichere Abgrenzung zur dauerhaften Beschiftigung schwierig,
da jeweils eine einzelfallbezogene Betrachtung erforderlich wird und oft nur an-
hand der Gesamtumstinde feststellbar ist, ob es ecine erneute Titigkeit von
vorneherein war. Demgegentiber hat eine quantifizierte Begrenzung den Vorteil
einer einfachen Anwendung, auch wenn sie sich nicht aus dem Gesetzeswortlaut
ergibt. UE kommt der Anzahl der Beschiiftigungen aber weiterhin Indizwirkung
zu. Jedenfalls kann die Gesamtdauer der Beschiftigungen die sozialversiche-
rungsrechtliche 50-Tages-Grenze (s. Anm. 8) Gbersteigen.

4. Beschiftigungsdauer

18-Tage-Grenze: Die Beschiftigungsdauer des ArbN beim ArbG darf gem.
Abs. 1 Satz 2 je Beschiftigungsverhiltnis 18 zusammenhingende Arbeitstage
nicht tiberschreiten. Es handelt sich um eine allein nach den tatsichlichen Ver-
hiltnissen zu beurteilende Pauschalierungsvoraussetzung, Auf die vertraglichen
Vereinbarungen zwischen ArbG und ArbN kommt es nicht an. Diese objektive
Pauschalierungsvoraussetzung steht nicht im Widerspruch zu der vorrangig
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nach dem Parteiwillen zu bestimmenden Abgrenzung, ob eine nur gelegentliche
Titigkeit vorliegt (s. Anm. 26); sie stellt vielmehr ein zusitzliches Kriterium zur
Abgrenzung nur gelegentlicher Titigkeiten von Dauerarbeitsverhiltnissen dar
und erleichtert damit die Rechtsanwendung. Wird die 18-Tage-Grenze iiber-
schritten, ist — soweit nicht eine Pauschalierung als geringfligiges Beschifti-
gungsverhiltnis nach Abs. 2, 2a moglich ist — das Regelbesteuerungsverfahren
durchzufithren. Dies fithrt dazu, da} ein einmaliges Beschiftigungsverhiltnis
von 19 Tagen zur Regelbesteuerung fithren kann, wihrend unter Beachtung der
18-Tage-Grenze und der Moglichkeit einer mehrfachen Titigkeit pro Kj. (s.
Anm. 27) eine Beschiftigung bei einer hohen Gesamtbeschiftigungsdauer bei
einem ArbG noch pauschal versteuert werden kann. Bei mehrfachem Wechsel
der ArbG kann der ArbN wihrend eines Kj. lickenlos titig sein, ohne der Re-
gelversteuerung zu unterliegen, da das Gesetz eine Hochstdauer der Gesamtbe-
schiftigung im Kj. nicht vorsieht (zur Kritik an dieser Regelung TrzAskALIK in
K/S/M, § 40a Rn. B 8).

Begriff des Arbeitstags: Dem Gesetzeswortlaut ld6t sich nicht unmittelbar
entnechmen, wie die mafBgebliche Anzahl zusammenhingender Arbeitstage zu
ermitteln ist. Der Begriff ,,Arbeitstag® entspricht nicht dem Begriff ,,Kalender-
tag“. Hitte nimlich die Bemessung der 18-Tage-Grenze nach Kalendertagen er-
folgen sollen, hitte es nahegelegen, diesen Begriff zu verwenden (BFH w.
28.1.1994 VI R 51/93, BStBL 11, 421). Vielmehr deutet die Verwendung des
Begriffs ,,Atbeitstag™ darauf hin, da} es dem Gesetzgeber darauf ankam, nur die
Anzahl der Tage, an denen der ArbN tatsichlich firr den ArbG titig wurde, bei
der Berechnung der 18-Tage-Grenze zu berticksichtigen. Dieser Auslegung ent-
spricht es, als Arbeitstag den jeweiligen Zeitraum einer Arbeitseinheit im Betrieb
des ArbG anzusehen. Arbeitstag kann dementsprechend auch eine Frith-, Spit-
oder Nachtschicht sein, die tiber den Wechsel des Kalendertags hinausgeht. Er-
streckt sich die Titigkeit des ArbN tiber mehrere Atbeitseinheiten, wenn der
ArbN zB unmittelbar im Anschluf} an die Nachtschicht auch im Rahmen der
Frihschicht titig wird, ist diese Titigkeit als sich Gber zwei Arbeitstage erstrek-
kend anzusehen (BFH v. 28. 1. 1994 VI R 51/93 2aO). Zu Abgrenzungsproble-
men kann es kommen, wenn die iibliche Arbeitseinheit im Betrieb des ArtbG
nicht eindeutig festgelegt ist, sondern sich etwa nach dem jeweiligen Arbeitsan-
fall richtet. In diesem Fall wird man den Zeitraum von der Arbeitsaufnahme bis
zum Ende der Titigkeit als Arbeitseinheit ansehen miissen; allerdings kann
selbst bei einer lingeren Arbeitseinheit der Arbeitstag 24 Stunden nicht tber-
schreiten. Bei Beschiftigten, deren Beschiftigungsdauer je Arbeitseinheit die re-
gelmiBige Arbeitszeit im Betrieb des ArbG unterschreitet, zZB Krifte mit halber
Stundenzahl, ist auch die verkiirzte Arbeitseinheit als Arbeitstag anzusehen, da
Abs. 1 Satz 2 nicht nach der Dauer der arbeitstdglichen Beschiftigung differen-
ziert.

Zusammenhingend sind Arbeitstage, wenn sie ohne Unterbrechung aufeinan-
der folgen. Dabei zihlen allgemein arbeitsfreie Tage (Sonntage und gesetzliche
Feiertage) sowie betriebs- oder ortsiibliche arbeitsfreie Tage (Samstage, Ruheta-
ge im Gaststittengewerbe, regional bestimmte Karnevalstage) nicht mit, es sei
denn, der ArbN wird an diesen Tagen tatsichlich titig oder der Arbeitslohnan-
spruch besteht auch an diesen Tagen fort. Demgegentber sind zB Krankheits-
tage, Urlaubstage oder Streiktage als Arbeitstage zu zihlen, soweit sie nicht auf
die ohnehin arbeitsfreien Tage fallen (differenzierend FG Hamb. v. 9. 12. 1977,
EFG 1978, 335, rkr.; BromicH/HeuermanN, §40a Rn. 41; TrzaskaLk in
K/S/M, § 40a Rn. B 8). UE ist also darauf abzustellen, ob der ArbN an den be-
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treffenden Arbeitstagen seine Arbeitskraft schuldet oder er jedenfalls den An-
spruch auf Lohnzahlung behiilt.

Heimarbeiter konnen typischerweise ihte Arbeitszeit selbst bestimmen, da sie
nicht zu einer kontinuierlichen Arbeitsleistung verpflichtet sind (OrTeEn, BB
1983, 258 mwN). Ob die 18-Tage-Grenze cingehalten ist, kann daher nur an-
hand entsprechender Einzelnachweise des ArbN hinsichtlich seiner Titigkeit ge-
prift werden. Fehlen solche Aufzeichnungen, kann bei Heimarbeitern nicht
ohne weiteres davon ausgegangen werden, dal3 sie an allgemein arbeitsfreien Ta-
gen nicht titig werden. In diesem Fall diirfte es aus Praktikabilititserwigungen
angebracht sein, auf Kalendertage abzustellen.

Telearbeiter konnen wie Heimarbeiter idR ihre Arbeitszeit frei einteilen. Des-
halb setzt auch eine Pauschalierung bei Telearbeitsverhiltnissen die Fihrung de-
taillierter Tatigkeitsnachweise voraus.

5. Arbeitslohngrenze (Satz 2 Nr. 1)

Satz 2 Nr. 1 verlangt fiir eine kurzfristige Beschiftigung, dal der Arbeitslohn
wihrend der Beschiftigungsdauer 62 € durchschnittlich je Arbeitstag nicht tibet-
steigt. Wird die Arbeitslohngrenze tberschritten, ist die Pauschalierung ausge-
schlossen, wenn nicht die Voraussetzungen von Satz 2 Nr. 2 erfillt sind (s.
Anm. 30).

Arbeitslohn als Pauschalierungsgrenze: Satz 2 Nr. 1 stellt zur Ermittlung der
Pauschalierungsgrenze ebenso wie bei der Bemessungsgrundlage der pauschalen
LSt. auf den Atbeitslohn ab. Dementsprechend sind sdmtliche Beztge zu be-
riicksichtigen, die in die Bemessungsgrundlage der pauschalen LSt. selbst einzu-
beziehen sind (s. Anm. 21).

Berechnung der Pauschalierungsgrenze: Die Arbeitslohngrenze bezieht sich
auf den durchschnittlichen Tagesverdienst wihrend der begrenzten Beschifti-
gungsdauer. Der durchschnittliche Tagesverdienst ist das rechnerische Ergebnis
aus dem Gesamtarbeitslohn und der Zahl der Arbeitstage. Wegen der Durch-
schnittsberechnung ist es unschidlich, wenn die Arbeitslohngrenze an einzelnen
Arbeitstagen tberschritten wird, sofern an den anderen Arbeitstagen ein ent-
sprechend geringerer Arbeitslohn anfillt. Im Ergebnis darf die Summe des Ar-
beitslohns wihrend der Beschiftigungsdauer nicht groBer sein als die Zahl der
Arbeitstage vervielfacht mit 62 €. Die der Berechnung zugrunde zu legende Be-
schiftigungsdauer ist die jeweilige Titigkeitsphase wihrend des einzelnen Be-
schiftigungsverhiltnisses, da das Gesetz weder auf den Lohnzahlungszeitraum
noch auf den Lohnabrechnungszeitraum abstellt (glA Brtmica/HEUERMANN,
§ 40a Rn. 42; Trzaskarik in K/S/M, § 40a Rn. B 9). Deshalb ist es fiir die Be-
rechnung auch unerheblich, wenn sich die Beschiftigungsdauer tber das Ende
des K. hinaus erstreckt. Auf den jeweiligen Beschiftigungszeitraum ist auch ab-
zustellen, wenn der ArbN bei einem ArbG mehrfach titig wird; eine Berech-
nung Uber mehtrere Beschiftigungszeitraume ist uE mit dem Gesetzeswortlaut
nicht in Finklang zu bringen. Zur Berechnung der Pauschalierungsgrenze bei
Sonderzahlungen s. Anm. 42.

Zu beachten ist, dal neben der Arbeitslohngrenze des Satz 2 Nr. 1 auch die
Grenze des Abs. 4 Nr. 1 eingehalten sein mul3, der durchschnittliche Arbeits-
lohn pro Arbeitsstunde also 12 € nicht iibersteigen darf (s. Anm. 55).
Heimarbeit und Telearbeit: Bei Heimarbeitern und bei Telearbeit ist auf die
jeweilige Beschiftigungsperiode, dh. auf die jeweils zusammenhidngenden Ar-
beitstage abzustellen (s. auch Anm. 28). Zur Berechnung, ob die Grenze von
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62 € je Arbeitstag tGberschritten ist, ist dabei der fur die Periode insgesamt ge-
zahlte Arbeitslohn zu addieren und durch die Anzahl der Arbeitstage zu dividie-
ren. Zur Berechnung der Stundenlohngrenze s. Anm. 55.

6. Beschiftigung wird zu einem unvorhersehbaren Zeitpunkt sofort
erforderlich (Satz 2 Nr. 2)

Die Arbeitslohngrenze des Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 gilt nicht, wenn die Beschifti-
gung zu einem unvorhersehbaren Zeitpunkt sofort erforderlich wird; Satz 2
Nr. 2 enthilt damit eine zu Nr. 1 alternative Pauschalierungsvoraussetzung.
Auch bei Vorliegen der Voraussetzung des Satzes 2 Nr. 2 miissen die iibrigen
Pauschalierungsvoraussetzungen des Abs. 1 erfillt sein. Dartber hinaus ist die
allg. Pauschalierungsgrenze des Abs. 4 zu beachten (s. Anm. 55).

Unvorhersehbarer Zeitpunkt: Das Tatbestandsmerkmal soll dem ArbG et-
moglichen, Arbeitslohn bei einem nicht einkalkulierbaren Arbeitskriftebedarf
pauschal zu versteuern. Unvorhersehbar ist der Bedarf an Arbeitskriften, wenn
er von vorneherein einer Planung unzuginglich war. Dies ist auch dann der Fall,
wenn der Eintritt des den Arbeitskriftebedarf auslésenden Ereignisses zwar ab-
strakt vorhersehbar, der Zeitpunkt des Ereignisses jedoch nicht kalkulierbar war
(FG Hamb. v. 5. 4. 1991, EFG 1991, 775, rkr.). MaBgeblich ist, daBl der AtbG
nicht von vorneherein mit der Notwendigkeit einer Einstellung zu einem be-
stimmten Zeitpunkt rechnen konnte. Bei dieser Beurteilung kommt es nicht auf
die subjektive Vorstellung des ArbG, sondern darauf an, ob ein Dritter bei Wiir-
digung der objektiven Umstinde einen zusitzlichen Arbeitskriftebedarf konkret
vorhergesehen hitte. Satz 2 Nr. 2 soll nicht eine Pauschalierung bei Fehlein-
schitzungen des ArbG erméglichen.

» Lorbersehbar ist ein zusitzlicher Arbeitskriftebedarf zB bei Messen, Sonder-
veranstaltungen, Inventur, SchluB3- und Raumungsverkiufen oder wenn der
ArbG regelmiBig mit rufbereiten ArbN arbeitet (Nds. FG v. 25. 8. 1992, EFG
1993, 344, tkr.; R 128 Abs. 3 LStR 2004).

» Nicht vorbersehbar ist zB der krankheitsbedingte Ausfall von ArbN, auch wenn
es sich bei diesen ArbN um Aushilfskrifte handelt, die Beschiftigung von ArbN
zur Beseitigung von Schidden bei Betriebsunfillen oder ungewohnlichen Witte-
rungseinflissen (Trzaskarik in K/S/M, § 40a Rn. B 12), ebenso bei witterungs-
bedingtem starken Ausflugsverkehr im Gaststittengewerbe (FG Hamb. v
5.4.1991, EFG 1991, 755, rkr.).

Sofort erforderlich wird die Beschiftigung der zusitzlichen ArbN, wenn deren
Einstellung in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit dem FEintritt des
den Arbeitskriftebedarf auslosenden Ereignisses erfolgt. Dieser unmittelbare
Zusammenhang kann auch noch gegeben sein, wenn die Einstellung nicht am
Tage des Eintritts des Ereignisses erfolgt. UE kann auch nicht ohne weiteres
nach Ablauf von drei Tagen davon ausgegangen werden, daf3 eine Pauschalie-
rung nicht méglich ist (aA FG Ba.-Wartt. v. 25. 1. 1991, EFG 1991, 628, rkr.).
Abzustellen ist vielmehr auf die Umstinde, die zum plotzlichen Arbeitskriftebe-
darf fithren; dartiber hinaus muf3 auch die fiir die Suche geeigneter Arbeitskrifte
benétigte Zeit angemessen bertcksichtigt werden. Deshalb kann zB bei der
Schadensbeseitigung nach Betriebsunfillen groferen Ausmales auch die Ein-
stellung nach einer Woche noch als sofort angesehen werden, wenn erst zu die-
sem Zeitpunkt der Einsatz der Krifte notwendig und durchfiihrbar wird.

30

Einstweilen frei. 31-33
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Erlauterungen zu Abs. 2:
Einheitliche Pauschsteuer bei geringfiigiger Beschiftigung
mit Verpflichtung zur Entrichtung pauschaler
Rentenversicherungsbeitriage

I. Allgemeines zu Abs. 2

Bedeutung der Regelung: Die ab dem 1. 4. 2003 geltende Fassung von Abs. 2
16st die bis zum 31. 3. 2003 bestehende StBefreiung des Arbeitsentgelts aus ge-
ringfigigen Beschiftigungen iSd. § 3 Nr. 39 ab. Sie erfal3t die Fille, in denen der
ArbG verpflichtet ist, pauschale Rentenversicherungbeitrige zu entrichten und
sieht im Gegensatz zu allen anderen Pauschalierungsméglichkeiten eine sog. ein-
heitliche Pauschsteuer vor.

Verhiltnis zu Abs. 1: Wihrend Abs. 1 eine Pauschalierungsméglichkeit aus-
schlieBlich fur kurzfristige Beschiftigungen eroffnet, 1d6t Abs. 2 die Pauschalie-
rung auch bei Dauerbeschiftigungen zu. Da ,,Dauerarbeitsverhiltnis® aber kein
Tatbestandsmerkmal ist, kann grds. eine kurzfristige Beschiftigung iSd. Abs. 1
eine geringfligige Beschiftigung iSv. Abs. 2 sein. Anders als bei der bis zum
31.3.2003 geltenden Rechtslage ist aber eine Uberschneidung beider Pauscha-
lierungsfille in der Praxis kaum noch denkbar. Dies hat seine Ursache darin, daf3
Abs. 2 mit seinen Tatbestandsvoraussetzungen an die sozialversicherungsrecht-
lichen Begriffsbestimmungen ankntpft und damit mittelbar auch die sozialver-
sicherungsrechtliche Unterscheidung zwischen kurzfristiger und geringfligiger
Beschiftigung nach §8 Abs. 1 SGB IV ibernimmt; damit konnen kurzfristige
Beschiftigungen, die zugleich die Voraussetzungen von § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV
erfiillen, nicht nach Abs. 2 pauschal versteuert werden. Dies folgt zwar nicht un-
mittelbar aus § 8 Abs. 1 SGB IV, aber aus dem Umstand, dal} bei kurzfristigen
Beschiftigungen iSd. § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV keine pauschalen Beitrige zur
Rentenversicherung anfallen (s. Anm. 8). Folglich kann sich eine Tatbestands-
konkurrenz zwischen Abs. 1 und Abs. 2 nur noch ergeben, wenn eine kurzfristi-
ge Beschiftigung nach Abs. 1 nicht zugleich auch eine kurzfristige Beschiftigung
iSv. § 8 Abs. 1 Nr. 2 SBG 1V ist. Dies kann zB der Fall sein, wenn die Beschifti-
gung die sozialversicherungsrechtliche Grenze von 50 Tagen im Kj. tiberschrei-
tet, aber noch die Voraussetzungen einer geringfiigigen Beschiftigung iSv. § 8
Abs. 1 Nr. 2 SGB 1V erfiillt. Bei dieser Konstellation geht Abs. 2 der Pauschalie-
rung nach Abs. 1 vor, wenn pauschale Beitridge zur Rentenversicherung anfallen.
Insoweit steht dem ArbG kein Wahlrecht zwischen den Pauschalierungstatbe-
stinden zu.
Verhiltnis zu Abs. 2a: Abs. 2a nimmt Bezug auf Abs. 2 und ld3t die Pauscha-
lierung bei geringfiigicen Beschiftigungen zu, fiir die keine pauschalen Renten-
versicherungsbeitrige anfallen.
Verhiltnis zu Abs. 6: Wihrend Abs. 2 die materiellen Voraussetzungen und
Rechtsfolgen der Pauschalierung regelt, enthilt Abs. 6 eine spezielle Verfahrens-
vorschrift fur die Erhebung der einheitlichen Pauschsteuer (s. Anm. 60).
Himweis zur fritheren Rechtslage: Bis zur Neufassung des Abs. 2 ab dem 1. 4. 2003 sah
Abs. 2 fur geringfugige Beschiftigungen einen festen Pauschsteuetsatz vor, der zuletzt
(ab 1996) 20 vH betrug. Bis cinschlieBlich 1992 lag eine Beschiftigung in geringem
Umfang und gegen geringen Arbeitslohn vor, wenn bei monatlicher Lohnzahlung die
Beschiftigungsdauer 86 Stunden und der Arbeitslohn 520 DM nicht tiberstieg. Bei kiir-
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zeren Beschiftigungszeitriumen durfte die Beschiftigungsdauer 20 Stunden und der
Arbeitslohn 120 DM wochentlich nicht tibersteigen. In den VZ 1993-1998 sowie bis
zum 31. 3. 1999 waren die Arbeitslohngrenzen durch dynamisch an die Arbeitsentgelt-
grenze des Sozialversicherungsrechts gekoppelte Werte ersetzt worden. In der Zeit
vom 1.4.1999 bis zum 31.12. 2000 betrug die monatsbezogene Arbeitslohngrenze
630 DM, die wochenlohnbezogene Arbeitslohngrenze 147 DM. Zum 1. 1. 2002 wurde
die wochentliche Arbeitslohngtenze gestrichen und die monatliche auf 325 € erhoht.
Diese Regelung hatte bis zum 31. 3. 2003 Gultigkeit. Zur Rechtsentwicklung s. Anm. 2.

II. Voraussetzungen der Pauschalierung bei geringfiigiger
Beschiftigung

1. Pauschalierungswahlrecht des Arbeitgebers unter Verzicht auf Vorlage
der Lohnsteuerkarte

Auch Abs. 2 sieht wie die anderen Pauschalierungsfille ein Pauschalierungswahl-
recht des ArbG unter Verzicht auf die Vorlage der LStKarte vor (s. allg.
Anm. 17). Der ArbG kann demnach, auch wenn er sozialversicherungsrechtlich
zur Abfihrung pauschaler Rentenversicherungsbeitrige verpflichtet ist, das Re-
gelbesteuerungsverfahren wihlen. In diesem Fall entfillt die einheitliche Pausch-
steuer von 2 vH; die anfallende LSt. ist im Regelbesteuerungsverfahren an des
FA abzufiihren. Dies kann zu einer geringeren StBelastung fithren, wenn fiir
den ArbN im Kj. keine ESt. anfillt, weil zB der Grundfreibetrag unterschritten
ist. In der Praxis durfte diese Vorgehensweise aber wegen des nur geringen Vor-
teils von maximal 8 € im Monat (= 400 € X 2 vH) ohne Bedeutung bleiben.

2. Arbeitsentgelt aus einer geringfiigigen Beschiftigung

a) Uberblick

Da Abs. 2 auf § 8 Abs. 1 Nr. 1 und § 8a SGB IV Bezug nimmit, ist entsprechend
der sozialrechtlichen Differenzierung zu unterscheiden zwischen:

— geringfligig Beschiftigten in Unternchmen (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB 1V)
— geringfiigig Beschiftigten in Privathaushalten (§ 8a SGB IV).
Die Differenzierung beruht auf der Absicht des Gesetzgebers, die sog. Mini-

Jobs in Privathaushalten besonders zu begiinstigen, indem die Gesamtbeitrags-
last anstatt bei 25 vH bei 12 vH liegt (s. Anm. 8).

b) Geringfiigig Beschiftigte in Unternehmen

Arbeitsentgelt: Die Pauschalierung setzt voraus, dal Arbeitsentgelt gezahlt
wird. Dies erfordert, dall der geringfiigig Beschiftigte als ArbN anzuschen ist.
Der ArbNBegriff entspricht dem in Abs. 1 (s. Anm. 19). Fir geringfiigig selb-
stindig Titige iSv. § 8 Abs. 3 SGB IV findet Abs. 2 keine Anwendung, Da die
Vorschrift ausdriicklich von Arbeitsentgelt und nicht von Arbeitslohn spricht,
ist nicht der Arbeitslohnbegriff des § 19 EStG mafBgeblich, sondern der Arbeits-
entgeltbegriff des § 14 SGB IV. Die einheitliche Pauschsteuer ist kein Teil des
Arbeitsentgelts (Kircunor/Eisgruser 111. § 40a Rn. 8b).

Geringfiigige Beschiftigung: Abs. 2 enthilt keinen eigenstindigen strecht-
lichen Begriff der geringfiigigen Beschiftigung, sondern kniipft an die Regelun-
gen des Sozialversicherungsrechts an. Es mul3 sich um eine geringfiigige Be-
schiftigung iSv. §8 Abs.1 Nr.2 SGB IV handeln (s. Anm. 8). Nach dieser
Vorschrift ist ausschlieSliche Voraussetzung einer geringfiigicen Beschiftigung,
dall das Arbeitsentgelt aus dieser Beschiftigung regelmiBig 400 € monatlich
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nicht ibersteigt. Die frihere Begrenzung auf maximal 15 Wochenstunden ist
entfallen, so dafB3 flexible Arbeitszeitgestaltungen maglich sind. Auch die Ar-
beitslohngtrenze des Abs. 4 Nr.1 findet keine Anwendung, so daf} auch ein
hoherer durchschnittlicher Arbeitslohn als 12 € vereinbart werden kann. Dies
dirfte jedoch in der Praxis der sog. Mini-Jobs nur selten der Fall sein.

400 €-Grenze: Die 400 €-Grenze ist eine monatslohnbezogene Grenze. Bei
kiirzeren Lohnzahlungszeitriumen sind die auf den Monat entfallenden Zahlun-
gen zusammenzurechnen. Monat ist der Kalendermonat. Beginnt oder endet die
Beschiftigung im Laufe eines Kalendermonats, ist ein anteiliger Monatswert zu
errechnen ([400 € : 30] X Kalendertage). Bei vom Kalendermonat abweichen-
den Lohnzahlungszeitriumen ist die Summe der anteiligen Monatswerte anzu-
setzen. Fir die Prifung, ob die 400 €-Grenze Uberschritten ist, kommt es auf
den regelmiBigen Arbeitslohn an. Dabei ist zundchst auf das Arbeitsentgelt ab-
zustellen, auf das der ArbN auf Grund seines Arbeitsvertrags einen Rechtsan-
spruch hat. Dieser Anspruch kann sich sowohl aus dem Vertrag aber auch aus
tarifvertraglichen Regelungen und Betriebsvereinbarungen ergeben. Ein (teilwei-
ser) Verzicht auf das geschuldete Arbeitsentgelt soll die Hohe des Arbeitsent-
gelts nicht mindern (Tz. 2.1.1. der Geringfiigigkeitsrichtlinien). Bei schwanken-
der Hohe des Arbeitsentgelts und in den Fillen, in denen im Rahmen eines
Dauerarbeitsverhiltnisses saisonbedingt unterschiedliche Arbeitsentgelte erzielt
werden, ist der regelmiBige Betrag nach den Grundsitzen zu ermitteln, die fir
die Schitzung des Jahresatbeitsentgelts in der Krankenversicherung bei schwan-
kenden Beziigen gelten (Tz. 2.1.1. der Geringfugigkeitsrichtlinien). Der so fest-
gestellte Betrag bleibt fiir die Vergangenheit auch dann maf3gebend, wenn er in-
folge nicht sicher voraussehbarer Umstinde mit den tatsichlich gezahlten
Arbeitsentgelten nicht tbereinstimmt (BSG v. 27.9.1961, 3 K 12/57, SozR
Nr. 6 zu § 168 RVO; v. 23. 11. 1966, 3 RK 56/64, USK 6698; v. 23. 4. 1974,
4 RJ 335/72, USK 7443). Diese fur das Sozialversicherungsrecht entwickelten
Grundsitze sind wegen der Bezugnahme auf die sozialversicherungsrechtlichen
Vorschriften auch fiir die Pauschalierung nach Abs. 2 maf3geblich. Dies ist we-
gen der damit verbundenen Vereinheitlichung von StR und Sozialversicherungs-
recht zu begriifen.

Sonderzahlungen: Nach BFH v. 13. 1. 1989 (VI R 66,/87, BStBl. 11, 1030) und
v. 21.7.1989 (VI R 157/87, BStBL II, 1032) und nach Ansicht der FinVerw.
(H 128 LStH 2004 ,,sonstige Beziige™) waren vom ArbG gewihrte sonstige Be-
zuge, also vor allem Sonderzahlungen (zB Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld, Primi-
en, Gratifikationen) auch schon nach der vor dem 1. 4. 2003 geltenden Rechtsla-
ge rechnerisch auf die Lohnzahlungs-Zeitraume zu verteilen, fir die sie erbracht
wurden. Diese Ansicht, der uE bislang eine Rechtsgrundlage fehlte, ist nunmehr
durch die gesetzliche Regelung in §8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV gedeckt. Denn da
auf das ,,regelmiBige” Arbeitsentgelt abzustellen ist, ist eine tber den Lohnzah-
lungszeitraum hinaus gerichtete Betrachtung zuldssig. Insoweit gehen auch die
Sozialversicherungstriger (Tz. 2.1.1. der Geringfiigigkeitsrichtlinien) davon aus,
daf3 einmalige Finnahmen, deren Gewihrung mit hinreichender Sicherheit min-
destens einmal jihtlich zu erwarten ist, bei der Ermittlung des regelmiBigen
Arbeitsentgelts zu berticksichtigen sind. Demgegentiber sollen aber nicht regel-
miBig wiederkehrende Zuwendungen nicht in die Ermittlung der Arbeitslohn-
grenze einbezogen werden, wie zB Jubiliumszuwendungen. Damit bleibt die
Pauschalierung also moglich, wenn das durchschnittliche Arbeitsentgelt zusam-
men mit der nicht regelmifig wiederkehrenden Sonderzahlung die 400 €-Gren-
ze uberschreitet.
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Mehrere Beschiftigungen: Da die Pauschalierung unmittelbar an die sozial-
versicherungsrechtlichen Regelungen ankniipft, gelten die Bestimmungen tiber
die Zusammenrechnung bei mehreren Beschiftigungsverhiltnissen auch fiir die
Pauschalierung nach Abs. 2 (s. Anm. 06).

c) Geringfiigig Beschiftigte in Privathaushalten

LStrechtlich sind geringfiigige Beschiftigungen im Privathaushalten den gering-
figigen Beschiftigungen in Unternehmen gleichgestellt, da § 8a SGB IV unmit-
telbar auf § 8 SGB IV verweist und Abs. 2 in gleicher Weise auf beide Vorschrif-
ten Bezug nimmt. Unterschiede ergeben sich nur bei der Erhebung der
einheitlichen Pauschsteuer (s. Anm. 60).

3. Verpflichtung zur Entrichtung pauschaler Rentenversicherungs-
beitrage

Pauschale Rentenversicherungsbeitrige bei Versicherungspflicht: Abs. 2
kniipft zum einen an die Verpflichtung zur Entrichtung pauschaler Rentenversi-
cherungsbeitrige bei Versicherungspflicht gem. § 168 Abs. 1 Nr. 1b oder 1c¢
SGB VI an (s. Anm. 8). Diese Konstellation kommt zB in Betracht beim Zu-
sammentreffen einer geringfiigigen Beschiftigung mit einem versicherungs-
pflichtigen Beschiftigungsverhiltnis (vgl. Roves, ZIP 2003, 141) oder bei Be-
schiftigungsverhiltnissen mit Personen, die in besonderer Weise sozial
schutzbediirftig sind, zB bei Behinderten in geschiitzten Werkstitten (vgl. FLEK-
KEN, Ubersicht tber das Sozialrecht, 1998, Kap. 6/59).

Pauschale Rentenversicherungsbeitrige bei Versicherungsfreiheit: Zum
anderen 1Bt Abs. 2 die Pauschalierung zu, wenn sich die Verpflichtung zur Ent-
richtung pauschaler Rentenversicherungsbeitrige aus § 172 Abs. 3 oder Abs. 3a
SGB VI ergibt (s. Anm. 8). Dies ist der Hauptanwendungsfall der Pauschalie-
rung nach Abs. 2, weil die geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse grds. ver-
sicherungsfrei sind (Ficge, DB 2003, 150).

ITI. Rechtsfolgen der Pauschalierung bei geringfiigiger Beschiftigung

Der ArbG kann (Pauschalierungswahlrecht, s. Anm. 35) unter Verzicht auf die
Vorlage der LStKarte cine sog. einheitliche Pauschsteuer mit einem StSatz von
2 vH des Arbeitsentgelts erheben. Anders als in den tibrigen Pauschalierungsfil-
len ist der SolZ und die KiSt. in dem Pauschsteuersatz enthalten. Die Aufteilung
des Aufkommens ist in Abs. 6 Satz 4 geregelt (s. Anm. 60). Wie bei den anderen
Pauschalierungen nach § 40a hat der ArbG die pauschale Steuer zu tbernch-
men; bei der Veranlagung des ArbN bleibt sie auller Ansatz (Abs. 5; s.
Anm. 58).
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Erliuterungen zu Abs. 2a:
Pauschalierung der Lohnsteuer bei geringfligiger
Beschiftigung ohne Verpflichtung zur Entrichtung
pauschaler Rentenversicherungsbeitrige

I. Allgemeines zu Abs. 2a

Sofern der ArbG fiir geringfiigic Beschiftigte keine pauschalen Rentenversiche-
rungsbeitrige nach Abs. 2 entrichtet, kann der Pauschsteuersatz von 20 vH des
Arbeitsentgelts eingreifen.

Verhiltnis zu Abs. 1: Da Abs. 2a auf Abs. 2 verweist, gelten die Ausfiihrungen
zum Konkurrenzverhiltnis zu Abs. 1 entsprechend (s. Anm. 34).

Verhiltnis zu Abs. 2: Abs. 2a kniipft an die Tatbestandsvoraussetzungen des
Abs. 2 an. Die Vorschrift normiert einen Auffangtatbestand fiir die Fille, in de-
nen keine Verpflichtung zur Entrichtung pauschaler Rentenversicherungsbeitri-
ge besteht.

II. Voraussetzungen der Pauschalierung nach Abs. 2a

Bezugnahme auf Abs. 2: Da Abs. 2a auf die Fille des Abs. 2 verweist, erfal3t
die Bezugnahme simtliche geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse, sowohl in
Unternehmen (§8 Abs.1 Nr. 1 SGBIV) als auch in Privathaushalten (§ 8a
SGB 1V). Nicht von der Verweisung erfaB3t ist die Entrichtung pauschaler Ren-
tenversicherungsbeitrige, da Abs. 2a insoweit eine Sonderregelung enthilt.

Keine Verpflichtung zur Entrichtung pauschaler Rentenversicherungs-
beitrige: Abs. 2a erfalt die Fille, in denen bei geringfiigigen Beschiftigungen
keine pauschalen Rentenversicherungsbeitrige gem. § 168 Abs. 1 Nr. 1b oder
1¢ SGB VI oder gem. § 172 Abs. 3 oder 3a SGB VI zu zahlen sind. Dies ist vor
allem dann der Fall, wenn wegen der sozialversicherungsrechtlichen Zusammen-
rechnungsvorschrift des §8 Abs. 2 SGBIV (s. Anm. 6) die Geringftgigkeits-
grenze Uberschritten ist und somit eine Pauschalierung nach Abs. 2 ausscheidet.
Anders als bei der Pauschalierung nach Abs. 2 hat nimlich die sozialversiche-
rungsrechtliche Zusammenrechnung auf die Pauschalierung nach Abs. 2a kei-
nen Einfluf}, da die Vorschrift gerade die Fille erfassen soll, in denen die Pau-
schalierung nach Abs. 2 ausgeschlossen ist; insoweit bewirkt die Verweisung
nicht, daB3 auch die Zusammenrechnungsvorschrift des § 8 Abs. 2 SGB IV An-
wendung findet. Vielmehr bleibt es bei dem Grundsatz, daf3 fir die LStPauscha-
lierung weiterhin auf das einzelne Beschiftigungsverhiltnis abzustellen ist
(N1ErRMANN/PLENKER, DB 2003, 304). Dies entspricht dem Charakter der LSt.
als vereinfachtem Verfahren. Zudem wird auf diese Weise sichergestellt, daf3 von
der Pauschalierung nach Abs. 2 nicht erfalltes Arbeitsentgelt einer Pauschalie-
rung zuginglich ist. Daf3 in diesen Fillen eine Doppelbelastung mit Sozialver-
sicherungsabgaben und pauschaler LSt. entsteht, ist vom Gesetzgeber gewollt
und entspricht im ibrigen der bis zum 31. 3. 2003 geltenden Rechtslage.

400 €-Grenze: Wegen der isolierten Betrachtung der Beschiftigungsverhiltnisse
ist fur jedes Beschiftigungsverhiltnis zu priifen, ob das Arbeitsentgelt die
400 €-Grenze nicht tberschreitet. Wegen der Verweisung kommt es auch bei
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Abs. 2a darauf an, dall das Arbeitsentgelt die Grenze nicht regelmifBig tber-
schreitet. Deshalb gelten die Ausfithrungen zu Abs. 2 auch im Anwendungsbe-
reich des Abs. 2a (s. Anm. 37). Die Arbeitentgeltgrenze des Abs. 4, daf3 das Ar-
beitsentgelt nicht mehr als 12 € dutrchschnittlich je Arbeitsstunde betragen datf,
findet wegen der fehlenden Verweisung in Abs. 4 keine Anwendung.

ITI. Rechtsfolge: Pauschalierung mit 20 vH des Arbeitsentgelts

Gesetzlich bestimmter Steuersatz von 20 vH: Der vom Gesetz vorgesehene
Pauschsteuersatz von 20 vH liegt derzeit im Bereich des Eingangssteuersatzes
im Regelbesteuerungsverfahren von 16 vH (VZ 2004). Damit entsteht ein Steu-
ervorteil nur noch, wenn die Einbeziehung der pauschal besteuerten Beztge in
das Regelbesteuerungsverfahren wegen des progressiv steigenden StSatzes zu ei-
ner hoheren Belastung als der Eingangssteuersatz fihrt. Stets ungtinstiger als
das Regelbesteuerungsverfahren ist die Pauschalierung, wenn der ArbN mit sei-
nem Jahreseinkommen den Grundftreibetrag nicht tiberschreitet, so daf3 sich bei
der Besteuerung im Regelbesteuerungsverfahren eine Steuerlast von 0 € ergibt.
Dies wird regelmillig dann der Fall sein, wenn neben dem Pauschalierungsar-
beitsverhiltnis keine dem Regelbesteuerungsverfahren zu unterwerfenden Ein-
kiinfte aus nichtselbstindiger Titigkeit bezogen werden und der ArbN keine
Einktinfte aus anderen Einkunftsarten erhalten hat, da sich bei einer monat-
lichen Hochstgrenze von 400 € ein Jahreshochstverdienst von 4800 € ergibt.
Da der Grundfreibetrag 7664 € betrigt, wiirde also im Regelbesteuerungsver-
fahren eine Steuer nicht entstehen. Berticksichtigt man zusitzlich, dal vorab der
ArbNPauschbetrag iH von 920 € in Ansatz zu bringen ist, kdnnen Einnahmen
in Hohe von 8584 € erzielt werden, ohne daf3 eine StPflicht entsteht. Dieser Be-
trag kann sich zB durch individuelle Freibetrige noch erhéhen. Es ist daher fir
den ArbN in Fillen der Uberw?ilzung der pauschalen LSt. stets zu bedenken, ob
er nicht mit seinem ArbG die Durchfithrung des Regelbesteuerungsverfahrens
vereinbart. Auf der anderen Seite ermoglicht Abs. 2 die Pauschalierung mit
20 vH auch bei mehreren Arbeitsverhiltnissen, wodurch sich ein ArbN trotz
insgesamt vergleichsweise hoher Gesamteinkiinfte dem Steuerzugriff entziehen
kann.

Arbeitsentgelt als Bemessungsgrundlage: Der Arbeitsentgeltbegriff des
Abs. 2a entspricht dem des Abs. 2. Es gelten die Ausfihrungen in Anm. 37 ent-
sprechend.

43

Einstweilen frei. 4446

Erliuterungen zu Abs. 3:
Lohnsteuerpauschalierung fiir Aushilfskrifte
in der Land- und Forstwirtschaft

I. Uberblick zu Abs. 3

Satz 1 erlaubt dem ArbG, die LSt. abweichend von Abs. 1 und 2 bei Aushilfs-
kriften in der LuF pauschal mit 5 vH des Arbeitslohns zu berechnen. Vorausset-
zung ist die Beschiftigung in Betrieben der LuF mit ausschlief3lich typisch land-
oder forstwirtschaftlicher Arbeit. Die Regelung hat Subventionscharakter (s.
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Anm. 3) und bedatf entsprechend ihrem Begiinstigungszweck restriktiver Ausle-
gung (glA BFH v. 17. 2. 1995 VI R 51/94, BStBI. 11, 392).

Satz 2 Halbs. 1 definiert den Begriff der Aushilfskraft nach objektiven Merk-
malen. Die Definition ist seit dem VZ 1997 neu gefaf3t. Mit dieser Gesetzesfas-
sung sollten einige in der Besteuerungspraxis aufgetretenen Abgrenzungsfragen
geklirt und der Anwendungsbereich der LStPauschalierung im Bereich der LuF
erweitert werden (BTDrucks. 13/5952, 101). Danach sind Aushilfskrifte iSd.
Abs. 3 Personen, die beschiftigt werden

— fiir die Ausfithrung und
— fiir die Dauer
— von Arbeiten, die nicht ganzjihrig anfallen.

Spezielle betragsmifBige Pauschalierungsgrenzen werden nicht genannt; es gilt
aber die stundenbezogene Arbeitslohngrenze des Abs. 4.

Satz 2 Halbs. 2 bestimmt, dal3 es fiir die Eigenschaft als Aushilfskraft unschid-
lich ist, wenn der ArbN mit anderen land- und forstwirtschaftlichen Titigkeiten
beschiftigt wird, sofern deren Dauer 25 vH der Gesamtbeschiftigungsdauer
nicht tiberschreitet.

Satz 3 schlieBt land- und forstwirtschaftliche Fachkrifte und ArbN, die der
ArbG mebhr als 180 Tage im Kj. beschiftigt, von der Pauschalierung aus.

II. Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Pauschalierung bei
Aushilfskriften in der Land- und Forstwirtschaft (Abs. 3 Satz 1)

1. Pauschalierung durch den Arbeitgeber unter Verzicht auf die Vorlage
der Lohnsteuerkarte (Satz 1, 1. Teils.)

Abweichend von Abs. 1 und 2 darf der ArbG die Pauschalversteuerung bei
Aushilfskriften in der Land- und Forstwirtschaft vornehmen. Damit ist klarge-
stellt, daf3 bei der Anwendung des Abs. 3 die zeitlichen und betragsmifligen Pau-
schalierungsgrenzen fiir kurzfristig und geringfiigig Beschiftigte nicht zur An-
wendung kommen.

Zum Pauschalierungswahlrecht des Arbeitgebers und den Verzicht auf
die Vorlage der Lohnsteuerkarte s. Anm. 17f.

Aushilfskraft: Anders als Abs. 1 u. 2 verwendet Abs. 3 nicht den Begriff des
ArbN. Dennoch setzt die Pauschalierung voraus, dal3 es sich bei den Aushilfs-
kriften um ArbN handelt, da die Entstehung von LSt. die ArbNEigenschaft
voraussetzt. Setzt der ArbG Subunternehmer ein, ist stets zu prifen, ob es sich
um verdeckte Arbeitsverhiltnisse handelt. In diesem Fall wird eine Pauschalie-
rung wegen fehlender Austibung des Pauschalierungswahlrechts regelmifig aus-
scheiden, da der AtbG keine Lohnversteuerung vorgenommen hat. Der Begriff
der Aushilfskraft ist in Satz 2 definiert, s. Anm. 51. Obgleich der Begriff ,,Aus-
hilfskrifte® verwendet wird, kommt die Pauschalierung auch bei nur einer einzi-
gen Arbeitskraft in Betracht.

2. Beschiftigung im Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
(Satz 1, 2. Teils.)

Die Pauschalierung des Abs. 3 Satz 1 erfordert Aushilfskrifte, ,,die in Betrieben
der Land- und Forstwirtschaft iSd. § 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 ausschlieflich mit ty-
pisch land- und forstwirtschaftlichen Arbeiten beschiftigt werden®.
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Betrieb der Land- und Forstwirtschaft iSd. § 13 Abs. 1 Nr. 1-4: Zur Be-
stimmung, ob die Aushilfskraft in einem Betrieb der Lul titig wird, verweist
Abs. 3 Satz 1 auf § 13 Abs. 1 Nr. 1-4. Die Verweisung dient ausschlieBlich der
Begriffsbestimmung und bedeutet nicht, dafl die Pauschalierung nur zulissig ist,
wenn der Betrieb Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft erzielt. Denn Abs. 3
ist eine auf die Titigkeit der Aushilfskraft bezogene spezifische Istrechtliche
Vorschrift, die die Vergtnstigung nicht von der Qualifizierung der Einkiinfte
des ArbG abhingig macht. Deshalb ist die Pauschalierung auch dann zuldssig,
wenn die Aushilfskraft in einem LuF-Betrieb titig wird, dessen Einkiinfte ledig-
lich wegen seiner Rechtsform als gewerblich zu qualifizieren sind (hM, vgl. BFH
v. 5.9. 1980 VI R 183/77, BStBl. II 1981, 76; ScamipT/DRrENsECK XXII. § 402
Rn. 10; BromicH/HeuermaNN, §40a Rn. 63; Trzaskarik in K/S/M, §40a
Rn. D 2; K. Wacner, Die Pauschalierung der Lohn- und Lohnkirchensteuer,
1988, 49 mwN). Umgekehrt kommt eine Pauschalierung dann nicht in Betracht,
wenn der Betrieb aufgrund seiner Titigkeitsmerkmale nicht als LuF-Betrieb,
sondern als Gewerbebetrieb anzusehen ist; dies gilt selbst dann, wenn einzelne
Neben- oder Teilbetriebe fiir sich allein einen Betrieb der LuF darstellen (BFH
v. 3.8.1990 VI R 22/89, BStBL. 11, 1002; Hess. FG v. 13. 5. 1997, EFG 1997,
1191, Rev. VI R 89/98) und der einzelne ArbN nur mit typisch land- und forst-
wirtschaftlichen Arbeiten beschiftigt wird (glA Bromicn/HeuErMaNN, § 40a
Rn. 63).

AusschlieBlich mit typisch land- und forstwirtschaftlichen Arbeiten miissen die
Aushilfskrifte zur Anwendung der Pauschalierungsregelung beschiftigt werden.
Die AusschlieBlichkeit ist bei enger Auslegung des Wortlauts schon bei geringfii-
giger anderweitiger Beschiftigung nicht mehr gegeben. Die erforderliche Ab-
grenzung hingt davon ab, welche Titigkeiten noch als typisch land- und forst-
wirtschaftliche Arbeiten anzusehen sind. Eine Beschiftigung mit anderen land-
und forstwirtschaftlichen Arbeiten steht aber seit dem VZ 1997 der Pauschalie-
rung nicht entgegen, sofern deren Dauer 25 vH der Gesamtbeschiftigungsdauer
nicht tberschreitet (Abs. 3 Satz 2). Auch wenn diese Regelung zur Begriffsbe-
stimmung der ,,Aushilfskrifte® dient, 146t sie den Schluf3 zu, da3 damit zugleich
das Tatbestandsmerkmal der AusschlieBlichkeit relativiert werde sollte (s.
Anm. 52).

Typisch land- und forstwirtschaftliche Tiatigkeiten sind alle Arbeiten, die
bei der Bewirtschaftung eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs anfallen.
Zu den landwirtschaftlichen Betrieben gehéren auch Weinbaubetriebe und Ver-
edelungsbetriebe. Die Arbeiten miissen in unmittelbarem Zusammenhang mit
der land- und forstwirtschaftlichen Produktion stehen. Deshalb kann zB auch
die Schaffung von Zufahrts- und Abtransportmoglichkeiten zu den steuerbe-
glnstigten Titigkeiten gehoren, sofern sie ausschliellich dem LuF-Betrieb die-
nen (BFH v. 12. 6. 1986 VI R 167/83, BStBL. 11, 681). Der Zusammenhang mit
der Produktion fehlt, wenn die Aushilfskraft etwa zu Buchfithrungsarbeiten im
LuF-Betrieb herangezogen wird. Die Erledigung von Biiroarbeiten gehort auch
in einem LuF-Betrieb gerade nicht zu den typisch landwirtschaftlichen Tétigkei-
ten. Die Abgrenzung hingt von den Umstinden des Einzelfalls ab und setzt
stets eine genaue Priffung voraus, welchen Zwecken die Beschiftigung der Aus-
hilfskraft dient. Nachweispflichtig ist der ArbG, der also das Risiko fiir das Vor-
liegen der Pauschalierungsvoraussetzungen trigt (s. Anm. 15).

HHR Lfg. 213 Januar 2004 K. J. Wagner E 39



50

51

§40a Anm. 50-51 Pauschalierung der Lohnsteuer

3. Rechtsfolge: Pauschalierung mit 5 vH des Arbeitslohns
(Satz 1, letzter Teils.)

Der StSatz von 5 vH ist gesetzlich vorgegeben. Bemessungsgrundlage ist der
Arbeitslohn (s. Anm. 21, 22). Der niedrige StSatz soll seine Rechtfertigung darin
finden, daf als Aushilfskrifte in der LuF vorwiegend Personen in Betracht kom-
men, deten Einkommen unterhalb des Grundftreibetrags bleibt, wie zB Schiiler
und Studenten.

III. Begriff der Aushilfskraft (Abs. 3 Satz 2)

1. Legaldefinition des Begriffs der Aushilfskraft (Satz 2 Halbs. 1)
Legaldefinition:

» Satz 2 Halbs. 1 enthilt die Legaldefinition des in Satz 1 genannten Begriffs
der Aushilfskraft. Danach sind Aushilfskrifte iS dieser Vorschrift die Personen,
die

— fir die Ausfihrung und

— fir die Dauer

— von Arbeiten, die nicht ganzjihrig anfallen,

beschiftigt werden.

Diese Tatbestandsmerkmale missen kumulativ erftillt sein und sind mangels
konkreter Begrenzungen tendenziell unbestimmt.

» Satz 2 Halbs. 2 sicht eine Beschiftigung mit anderen land- und forstwirtschaft-
lichen Arbeiten in geringem Umfang (25 vH) fiir den Begriff der Aushilfskraft
als unschidlich an (s. Anm. 52).

» Sarz 3 schrinkt die Begriffsbestimmung durch den Ausschluf3 bestimmter
Personengruppen (s. Anm. 53) ein. Anders als bei der Pauschalierung nach
Abs. 1 werden Arbeitslohngrenzen (bspw. als Tages-, Wochen- oder Monats-
lohngrenzen) nicht genannt. Allerdings findet die Stundenlohngrenze des Abs. 4
Anwendung (s. Anm. 55).

Aushilfskrifte im Sinne dieser Vorschrift: Diese Formulierung stellt klar, dal3
die Begriffsbestimmung nur fiir die Anwendung des Abs. 3 gilt. Damit enthilt
Abs. 3 einen spezifisch auf die Pauschalierung in der LulF zugeschnittenen, typi-
sierenden (BLomicH/HEUERMANN, § 40a Rn. 65) Begriff der Aushilfskraft.

Fur die Ausfithrung von Arbeiten muf3 die Aushilfskraft in das Beschifti-
gungsverhiltnis treten. Daraus ist abzuleiten, daf3 die Einstellung zur Erledigung
konkret anfallender Arbeiten zu erfolgen hat. Die durch die Aushilfskraft aus-
zutibende Titigkeit muf3 ihrer Art nach von vorneherein bestimmt sein. Erfor-
derlich ist eine konkrete Bezeichnung der vorzunehmenden Arbeiten (2B Ernte-
hilfe, Rodungsarbeiten). Dabei empfichlt es sich, die Titigkeitsbeschreibung in
den Arbeitsvertrag aufzunehmen. Wird kein schriftlicher Vertrag geschlossen,
kann auch aus den Umstidnden der Titigkeit der Rickschluf3 darauf geschlossen
werden, daf} die Einstellung fiir eine bestimmte Titigkeit erfolgt ist. Fine nur
pauschale Bezeichnung wie zB landwirtschaftliche Saisonarbeiten gentigt den
Anforderungen an eine im voraus bestimmte Tatigkeit allerdings nicht. Ebenso-
wenig reicht es aus, wenn die Aushilfskraft urspriinglich fir eine die Pauschalie-
rung ausschlieBende Mischtitigkeit eingestellt wurde und fir einen begrenzten
Zeitraum ausschlieBlich eine bestimmte Titigkeit zugewiesen erhilt. Dement-
sprechend ist eine Kraft, deren Titigkeitsbereich im Einstellungszeitpunkt noch
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nicht feststeht, sondern die fiir jeweils anfallende Titigkeiten eingestellt wird,
nicht als Aushilfskraft anzusehen. Eine Pauschalierung ist unzulissig. Im Zweifel
trigt der ArbG die Feststellungslast, daf3 die Einstellung der Kraft zur Ausfiih-
rung bestimmter land- und forstwirtschaftlicher Titigkeiten erfolgt ist. Daf} es
sich bei den auszuftihrenden Arbeiten um typisch land- und forstwirtschaftliche
Titigkeiten handeln muB, folgt aus Abs. 3 Satz 1 Halbs. 2 (s. Anm. 49).

Fur die Dauer der Arbeiten mul3 das Beschiftigungsverhiltnis begriindet wer-
den. Dieses Tatbestandsmerkmal dient der Abgrenzung zu einer laufenden Ti-
tigkeit. Da das zeitliche Moment nach dem eindeutigen Gesetzeswortlaut auf die
konkreten Arbeiten abstellt, ist also eine Pauschalierung nur so lange zulidssig,
wie der ArbN im Rahmen der Arbeiten titig ist, fiir die er in das Dienstverhilt-
nis getreten ist. Das Gesetz geht also davon aus, daf3 das Dienstverhiltnis endet,
sobald die Arbeiten abgeschlossen sind. Wird das Dienstverhiltnis dennoch
fortgefiihrt, stellt sich die Frage, ob damit die Pauschalierung von Anfang an un-
zuldssig wird oder ob sie erst ab dem Zeitpunkt der Fortfiihrung des Dienstver-
hiltnisses ausgeschlossen ist. UE kommt es bei der Beurteilung solcher Sachver-
halte darauf an, welche Vereinbarungen ArbG und ArbN bei der Begriindung
des Dienstverhiltnisses getroffen haben. War das Dienstverhiltnis zivilrechtlich
auf die konkret anfallenden Arbeiten beschrinkt und setzt die Weiterbeschifti-
gung die Begriindung eines neuen Dienstverhiltnisses voraus, bleibt die Pau-
schalierung fiir das erste Dienstverhiltnis zuldssig. War hingegen das Dienstver-
hiltnis nicht auf die konkreten Titigkeiten beschrinkt oder zugunsten des ArbN
eine Verlingerungsoption begriindet, fehlt es an einer Beschiftigung , fir* die
Dauer der bestimmten Arbeiten. Die Pauschalierung ist insgesamt unzulissig.
Da in der Besteuerungspraxis gerade bei Aushilfsarbeiten in der LuF nur selten
entsprechende schriftliche Vereinbarungen getroffen werden, wird dem ArbG
fir den Fall der Fortdauer der Beschiftigung nur selten der Nachweis gelingen,
daf3 diese nicht von vorneherein beabsichtigt war. Er trigt jedoch die Feststel-
lungslast fiir das Vorliegen der Pauschalierungsvoraussetzungen.

Wie sich die Dauer der Arbeiten bestimmt, hingt davon ab, wie die Titigkeit
konkretisiert ist. So ist zB bei einer Beschiftigung als ,,Erntehelfer dann die
gleiche Titigkeit gegeben, wenn sich die Titigkeit tber mehrere ineinander tiber-
gehende Erntezeitraume erstreckt. Hingegen ist zB bei einer Titigkeitsbezeich-
nung ,.Erntehelfer Kartoffelernte® auf die Dauer der Kartoffelernte abzustellen.
Je nach Titigkeitsbeschreibung kann es zu Abgrenzungsschwierigkeiten kom-
men. Dies gilt insbes. fir die Beurteilung der Beschiftigung eines ArbN mit un-
terschiedlichen Titigkeiten. Hier hingt die Moglichkeit der Pauschalierung letzt-
lich davon ab, wie die zu leistenden Arbeiten bei der Aufnahme der Titigkeit
konkretisiert werden. Je weiter die Tdtigkeitsbeschreibung gefal3t ist, desto ver-
schiedener kénnen die ausgetibten Titigkeiten sein; zugleich steigt aber bei einer
weiten Titigkeitsbeschreibung das Risiko, daf3 sich nicht mehr feststellen 146t,
wodurch sich die Dauer der Titigkeit bestimmt. Um solchen Schwierigkeiten
entgegen zu wirken, kann es sich empfehlen, fir konkret zu bezeichnende Ar-
beiten jeweils zivilrechtlich ein neues Beschiftigungsverhiltnis einzugehen, da
eine wiederkehrende Beschiftigung der Pauschalierung nicht entgegensteht. Al-
lerdings darf ein Beschiftigungsverhiltnis nicht stindig fortbestehen oder von
vorneherein auf unbestimmte Dauer angelegt sein (Nds. FG v. 20. 5. 1980, EFG
1980, 519, rkr.; FG Saatrl. v. 28.7.1981, EFG 1982, 375, rkr.; FG Diiss. v.
27.7.1989, EFG 1990, 37, rkr.). Bei wiederkehrender Beschiftigung innerhalb
eines Kj. ist die 180-Tage-Grenze des Satz 3 zu beachten (s. Anm. 54).
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Fur Arbeiten, die nicht ganzjihrig anfallen, muf3 die Beschiftigung der Aus-
hilfskraft erfolgen. Damit ist gesetzlich klargestellt, da3 — abgesehen von der in
Abs. 3 Satz 2 Halbs. 2 normierten Ausnahme — eine Pauschalierung bei Arbeiten
nicht in Betracht kommt, die keinen erkennbaren Abschluf3 in sich tragen, son-
dern das ganze Jahr tber anfallen. Folglich kommt eine Pauschalierung nur bei
saisonbedingtem Arbeitsanfall in Betracht (BFH v. 7. 3. 2002 VI B 133/99, nv.).
Deshalb ist zB bei Stall- oder Biiroarbeiten eine Pauschalierung ausgeschlossen.
Hauptanwendungsfall der Pauschalierung nach Abs. 3 diirfte deshalb der Ein-
satz als Erntehelfer sein.

2. Unschidliche Beschiftigung mit anderen land- und
forstwirtschaftlichen Tatigkeiten (Satz 2 Halbs. 2)

Nach Abs. 3 Satz 2 Halbs. 2 ist es fur die Eigenschaft des ArbN als Aushilfskraft
unschidlich, wenn er mit anderen land- und forstwirtschaftlichen Titigkeiten
beschiftigt wird, sofern deren Dauer 25 vH der Gesamtbeschiftigungsdauer
nicht tiberschreitet.

Andere land- und forstwirtschaftliche Arbeiten iSd. Vorschrift sind all dieje-
nigen, die an sich nach Satz 2 zu einem Pauschalierungsausschluf} fithren wiir-
den. Es kann sich also gleichermaflen um Arbeiten handeln, fiir die der ArbN
nicht eingestellt wurde, wie auch um Arbeiten, die ganzjihrig anfallen. Damit
werden einerseits die an sich strengen Pauschalierungsvoraussetzungen des
Abs. 3 Satz 2 zugunsten einer flexibleren Einsetzbarkeit der ArbN gemildert
und andererseits dem Umstand Rechnung getragen, daB eine tatsichliche Uber-
prifung der strengen Voraussetzungen im Regelfall kaum maglich sein durfte.
Auch bei den anderen Arbeiten muf3 es sich nach dem eindeutigen Gesetzes-
wortlaut um land- und forstwirtschaftliche Arbeiten handeln. Folglich ist die
Pauschalierung stets ausgeschlossen, wenn der ArbN — auch nur in geringem
Umfang — Arbeiten ausfiihrt, die nicht als land- und forstwirtschaftlich zu quali-
fizieren sind. Deshalb steht zB auch die Durchfithrung von Biroarbeiten der
Pauschalierung nach Abs. 3 entgegen.

25 vH-Grenze: Die Beschiftigung mit anderen land- und forstwirtschaftlichen
Titigkeiten ist nur so lange unschidlich, als deren Dauer 25 vH der Gesamtbe-
schiftigungsdauer nicht tiberschreitet.

» Unschidlich bedeutet im Zusammenhang mit Abs. 3 Satz 2 Halbs. 1, dal3 der
ArbN auch angesichts der an sich einer Pauschalierung entgegenstehenden Tid-
tigkeiten weiterhin als Aushilfskraft iSd. Abs. 3 anzuschen ist, die Pauschalierung
also zuldssig bleibt.

» Berechnung der 25 vH-Grenge: Fiir die Berechnung, ob die Pauschalierungsgren-
ze Uberschritten ist, stellt das Gesetz allein auf die Gesamtbeschiftigungsdauer
und die Dauer der pauschalierungsschidlichen Titigkeiten ab. MaBgeblich ist
die tatsichlich geleistete Arbeitszeit fiir die verrichteten Titigkeiten, nicht etwa
eine vertraglich festgelegte regelmifBige Arbeitszeit. Dabei kommt es auf die in-
dividuellen Verhiltnisse eines jeden ArbN an. Eine Durchschnittsberechnung
fir alle bei dem ArbG beschiftigten Aushilfskrifte ist nicht vorgesehen. Die
Notwendigkeit einer Berechnung hat zur Folge, dal der AtbG zur Vermeidung
von Nachweisschwierigkeiten gehalten ist, nicht nur die insgesamt abgeleistete
Arbeitszeit festzuhalten, sondern dartiber hinaus auch aufzuzeichnen, mit wel-
chen Titigkeiten die Arbeitszeit ausgefiillt war. Damit geht der mit den Pauscha-
lierungsmoglichkeiten auch verbundene Vereinfachungszweck zu einem nicht
unerheblichen Teil verloren. Hinzu kommt, dall uU wihrend des Beschifti-
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gungszeitraums eine erhebliche Unsicherheit entstehen kann, ob die Pauschalie-
rungsvoraussetzungen erfiillt sind. Dies gilt vor allem dann, wenn die Gesamt-
dauer der Titigkeit nicht von vornherein festgelegt ist, wie dies haufig bei Ernte-
arbeiten der Fall sein kann, die zB durch Schlechtwetterperioden verzogert oder
durch anhaltend gutes Wetter beschleunigt werden kénnen. Denn in diesen Fil-
len kann der ArbG — sofern er nicht tiglich eine Vergleichsrechnung anstellen
will — erst am Ende des Beschiftigungszeitraums das Verhiltnis zwischen Ge-
samtbeschiftigungsdauer und schidlichen Titigkeiten endgtltig ermitteln. Far
die Besteuerungspraxis sollte die FinVerw. im Regelfall auf einen Einzelnachweis
verzichten und es ausreichen lassen, wenn der ArbG glaubhaft datlegt, warum
die Grenze eingehalten ist. Im Zweifelsfall wird der ArbG den geforderten
Nachweis jedoch erbringen miissen, will er die Moglichkeit der Pauschalierung
nicht vetlieren.

> Uberschreiten der 25 vH-Grenze: Tst die 25 vH-Grenze iiberschritten, ist der be-
treffende ArbN nicht mehr als Aushilfskraft iSd. Abs. 3 anzusehen, so dal3 eine
Pauschalierung unzulissig ist. Es ist das Regelbesteuerungsverfahren durchzu-
fithren, sofern nicht die Pauschalierungsvoraussetzungen des Abs. 1, Abs. 2 oder
Abs. 2 a erfillt sind.

IV. Ausschlulltatbestinde fiir die Pauschalierung nach Abs. 3
(Abs. 3 Satz 3)

1. Keine Pauschalierung bei land- und forstwirtschaftlichen Fachkriften
(Satz 3 Halbs. 1)

Satz 3 Halbs. 1 schrinkt den Begriff ,,Aushilfskrifte ein. Eine land- und forst-
wirtschaftliche Fachkraft kann nicht Aushilfskraft iSd. Abs. 3 sein, und zwar un-
abhingig davon, ob die tibrigen Pauschalierungsvoraussetzungen erfiillt sind.
Gehort der ArbN zu den Fachkriften, kommt nur eine Pauschalierung nach
Abs. 1 oder Abs. 2 in Betracht. Der Ausschluf3 der Fachkrifte 1d3t sich damit
rechtfertigen, daf diese typischerweise nicht zu dem als forderungswiirdig ange-
sehenen Personenkreis gehoren (s. Anm. 3, 50).

Abgrenzung Aushilfskraft gegeniiber Fachkraft: Ob ein ArbN zu den land-
und forstwirtschaftlichen Fachkriften gehort, hingt von der Art der Tatigkeit
und den Kenntnissen ab, die der ArbN zu ihrer Verrichtung erworben hat (FG
Rhld.-Pf. v. 11. 1. 1990, EFG 1990, 474, rkr.). Unerheblich ist, ob der ArbN die
Kenntnisse im Rahmen einer Berufsausbildung erworben hat oder ob er im Lau-
fe der Zeit angelernt worden ist. Sobald der ArbN aufgrund der angelernten
Kenntnisse in der Lage ist, eine ausgebildete Fachkraft zu ersetzen, ist er selbst
als land- und forstwirtschaftliche Fachkraft zu qualifizieren. Die Pauschalierung
ist ausgeschlossen (glA BFH v. 12.6.1986 VI R 167/83, BStBl. 11, 681; FG
Rhld.-Pf. v. 3. 6.2002, EFG 2002, 1390, Rev. VI R 77/02; BLumica/HEUER-
MANN, § 40a Rn. 65; Trzaskarix in K/S/M, § 40a Rn. D 5).

2. 180-Tage-Grenze (Satz 3 Halbs. 2)

Eine Person ist nicht mehr als Aushilfskraft iSd. Abs. 3 anzusehen, wenn der
ArbG sie mehr als 180 Tage im Kj. beschiftigt. Die 180-Tage-Grenze dient der
Abgrenzung der Aushilfstitigkeit gegentiber einer laufenden Beschiftigung.

Beschiftigung durch den Arbeitgeber: ArbG ist derjenige, mit dem das Be-
schiftigungsverhiltnis zivilrechtlich eingegangen wird. Da Abs. 3 Satz 3 die
Steuervergtinstigung fiir Dauerarbeitsverhiltnisse ausschlieBen will, liegt eine
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ArbG-Identitit auch dann vor, wenn zB infolge von Rechtsnachfolge, Unter-
nehmensverkauf oder Rechtsformwechsel ein formeller Wechsel des ArbG er-
folgt.

Ermittlung der 180-Tage-Grenze: 180 Tage im Kj. ist die Hochstdauer, die
ein ArbN bei demselben ArbG beschiftigt sein darf. Ist der ArbN bei mehreren
ArbG titig, gilt die Grenze in jedem Beschiftigungsverhiltnis. Auf die Grenze
sind alle Tage anzurechnen, in denen das Beschiftigungsverhiltnis zivilrechtlich
bestand. Es kommt also nicht auf die Anzahl der tatsidchlich geleisteten Arbeits-
tage an. Dies folgt aus dem Gesetzeswortlaut, der nicht von der Gesamtbe-
schiftigungsdauer spricht, sondern allein auf die Beschiftigung, dh. das Be-
schiftigungsverhiltnis, abstellt. Dementsprechend sind auch Krankheits- und
Utlaubstage sowie andere freie Tage in die Berechnung einzubezichen. Wird der
ArbN in einem Kj. mehrfach fir den gleichen ArbG titig, sind die Beschifti-
gungszeiten zusammenzurechnen. Da die Verhiltnisse des Kj. maligeblich sind,
beginnt bei einem Jahreswechsel die Berechnung jeweils neu, so daB3 bei Be-
schiftigungen tber den Jahreswechsel hinaus die Gesamtbeschiftigungsdauer
der laufenden Titigkeit mehr als 180 Tage betragen kann. Auf der anderen Seite
konnen in einem Jahr nicht ,,verbrauchte® Tage nicht in das Folgejahr tibertra-
gen werden.

Uberschreiten der 180-Tage-Grenze: Ubersteigt die Beschiftigungsdauer die
Hochstgrenze, gehort der jeweilige ArbN nicht mehr zu den Aushilfskriften
iSd. Abs. 3. Die Pauschalierung ist in diesem Kj. unzulissig. Es ist das Regelbe-
steuerungsverfahren durchzufthren, sofern nicht die Pauschalierungsvorausset-
zungen des Abs. 1, Abs. 2 oder Abs. 2a erfiillt sind. Stand die Beschiftigungs-
dauer zu Beginn des Beschiftigungsverhiltnisses noch nicht fest oder wird die
Grenze erst im Rahmen einer weiteren Titigkeit Gberschritten und hatte der
ArbG die bereits gezahlten Beztige pauschal versteuert, wird die Pauschalierung
in dem Zeitpunkt insgesamt unzuldssig, in dem die Grenze Uberschritten wird.
Insoweit fehlerhafte LStAnmeldungen sind entsprechend zu berichtigen. Ggf.
kann der ArbG auch im Haftungswege fiir die zu niedrig erhobene Steuer in An-
spruch genommen werden (s. Anm. 15; § 40 Anm. 57).

Erlauterungen zu Abs. 4:
Pauschalierungsausschliisse

I. Stundenlohnbezogene Pauschalierungsgrenze bei Pauschalierungen
nach Abs. 1 und 3 (Nr. 1)

Abs. 4 stellt nur fir die Pauschalierungsfille nach Abs. 1 und 3 die zusitzliche
Voraussetzung auf, daf3 der Arbeitslohn wihrend der Beschiftigungsdauer 12 €
durchschnittlich je Arbeitsstunde nicht tbersteigen darf. Fir die Pauschalie-
rungsfille nach Abs. 2, 2a gilt die Arbeitslohngrenze seit dem 1. 4. 2003 nicht
mehr.

Beschiftigungsdauer: Abs. 4 greift zur Bestimmung der Pauschalierungsgren-
ze aller Pauschalierungsvorschriften den in Abs. 1 und 3 verwandten Begriff der
Beschiftigungsdauer auf. Die Auslegung des Begriffs war umstritten, soweit es
die Frage betraf, ob eine einheitliche Auslegung fiir alle Pauschalierungsfille vor-
zunchmen ist (vgl. TrzaskarLik in K/S/M, §40a Rn. E1, ScumipT/DRENSECK
XXII. § 40a Rn. 8; BLimica/HEUERMANN, § 402 Rn. 69). Dabei ging es darum,
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ob fiir die Pauschalierung nach Abs. 2 aF auf den Lohnzahlungszeitraum oder
auf die Dauer des konkreten Arbeitsverhiltnisses im Kj. abzustellen war. Da seit
dem 1. 4. 2003 die Pauschalierungsgrenze des Abs. 4 auf die Pauschalierungen
nach Abs. 2, 2a keine Anwendung mehr findet, bedarf es nur noch der Feststel-
lung, ob cine einheitliche Auslegung fiir die Anwendung von Abs. 1 und Abs. 3
vorzunehmen ist. Dies ist uE der Fall, weil beide Pauschalierungsfille eine nicht
dauerhafte, sondern nur zeitlich beschrinkte Titigkeit betreffen. Dementspre-
chend kann jeweils auf die Gesamtdauer des Beschiftigungsverhiltnisses abge-
stellt werden. Ob die Arbeitslohngrenze tiberschritten ist, li3t sich demnach da-
durch ermitteln, daB8 der wihrend des Beschiftigungszeitraums gezahlte
Arbeitslohn addiert und durch die Anzahl der Arbeitsstunden dividiert wird.

Arbeitslohngrenze je Arbeitsstunde: Der durchschnittliche Stundenlohn darf
12 € nicht tbersteigen. Die Pauschalierungsgrenze ist bundeseinheitlich gesetz-
lich festgeschrieben. Die 12-€-Grenze findet auf Pauschalierungen ab dem
1. 1. 2002 Anwendung. Zuvor galten folgende Stundenlohngrenzen:

— 1993: 18,55 DM
— 1994: 19,60 DM

— 1995: 20,30 DM

— 1996: 20,65 DM

— 1997: 21,35 DM

— 1998: 21,70 DM

— 1.1.-31.3.1999: 22,05 DM

— 1.4.1999 — 31. 12. 2001: 22 DM.

Diese Grenzen kommen nach BMF v. 19. 12. 1994 (BStBL. I, 924) auch im Bei-
trittsgebiet zur Anwendung (s. Anm. 42).

Begriff der Arbeitsstunde: Da der Stundenlohn durch Division des gezahlten
Entgelts durch die Anzahl der geleisteten Arbeitszeit zu ermitteln ist, bedarf der
Begriff der Arbeitsstunde der Auslegung. Maf3geblich ist die Anzahl der geleiste-
ten Zeitstunden, da nur auf diese Weise eine einheitliche Anwendung des § 40a
gewihrleistet ist (BFH v. 10. 8. 1990 VI R 89/88, BStBL. 11, 1092). Dementspre-
chend ist bei Lohnzahlung nach von der Zeitstunde abweichenden Zeiteinheiten
der geschuldete Arbeitslohn auf die Zeitstunde hoch- bzw. herunterzurechnen.
Erhilt der ArbN keine zeiteinheitbezogene Vergiitung, zB bei Vereinbarung ei-
nes Fixums ohne Zeitbasis, ist die tatsichliche Arbeitszeit fir die Berechnung
heranzuziehen und in den Fillen des Abs. 1 und 3 auf die gesamte Beschifti-
gungsdauer umzurechnen.

Vorbereitungszeiten sind in die Berechnung nur dann einzubeziechen, wenn sie
dienstvertraglich geschuldet werden (BFH v. 29. 3. 1985 VI R 23/80, BFH/NV
1986, 492). Dies mag im Hinblick auf vorbereitungsintensive Titigkeiten
zwar unbefriedigend erscheinen (kritisch daher TrzaskaLix in K/S/M, §40a
Rn. E 1), ist jedoch im Hinblick auf die Rechtssicherheit uE unerliBlich, da
ansonsten die Stundenlohngrenze allein durch Ansatz der Vorbereitungszeiten
beeinflufibar wire.

Heimarbeit: Bei Heimarbeit ist zunichst auf die vertraglich geschuldete Ar-
beitszeit abzustellen. LaBt sich diese nicht ermitteln, ist die Berechnung auf-
grund der tatsichlichen Arbeitszeit vorzunehmen. Diese kann gef. auch im
Schitzungswege ermittelt werden. Dabei kann als Schitzungsgrundlage auf die
Ermittlung der wochentlichen Arbeitszeit aufgrund der fiir viele Branchen fest-
gelegten Mindeststundenentgelte zurtickgegriffen werden (vgl. LSG Diss. v.
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27.1.1986, NZA 1987, 503; Orten, BB 1983, 258 und NZA 1987, 478). Ist
auch auf diese Weise eine Berechnung nicht méglich, trigt der ArbG die Fest-
stellungslast fiir die Frage, ob die Pauschalierungsvoraussetzungen erfullt sind
(s. Anm. 15).

Telearbeit: Fur die Beurteilung, ob die Stundenlohngrenze bei hiuslicher Tele-
arbeit tiberschritten ist, lassen sich die Grundsitze zur Heimarbeit entsprechend
heranziehen.

II. Pauschalierungsausschlufl bei im Regelbesteuerungsverfahren
besteuertem Arbeitslohnbezug vom gleichen Arbeitgeber (Nr. 2)

Die Pauschalierung ist in den Pauschalierungsfillen des § 40a Abs. 1 und Abs. 3
bei ArbN ausgeschlossen, die fir eine andere Beschiftigung von demselben
ArbG Arbeitslohn beziehen, der nach §§ 39b-39d dem LStAbzug unterworfen
wird. Mit diesem Ausschlufitatbestand hat der Gesetzgeber klargestellt, dal3 ein
cinheitliches Beschiftigungsverhiltnis nicht in ein dem normalen LStAbzug und
ein der Pauschalierung unterliegendes Arbeitsverhiltnis aufgeteilt werden kann,
sondern die Beziige insgesamt dem Regelbesteuerungsverfahren zu unterwerfen
sind. Die Regelung soll miibriuchlichen Gestaltungen entgegenwirken und Ab-
grenzungsprobleme bei der Frage vermeiden, ob durch eine Aufteilung eines
einheitlichen Arbeitsverhiltnisses Pauschalierungsmdglichkeiten geschaffen wer-
den koénnen. Fir den in der Praxis wichtigsten Fall der Pauschalierung bei ge-
ringflgig Beschiftigten (Abs. 2, 2a) findet der Pauschalierungsausschluf3 keine
Anwendung. Dies ist folgerichtig, da fiir diese Pauschalierungsfille die sozialver-
sicherungsrechtlichen Regelungen tiber mehrfache Beschiftigungen maligebend
sind (s. Anm. 6). Da der Pauschalierungsausschluf3 sich ausdriicklich nur auf
eine ,,Beschiftigung®, dh. auf eine aktive Titigkeit, bezieht, steht die Zahlung
von Versorgungsbeziigen fiir eine chemalige Titigkeit der Pauschalierung von
Arbeitslohn aus aktiver Titigkeit nach § 40a nicht entgegen (glA ScumipT/
Drenseck XXII. § 40a Rn. 13).

Einstweilen frei.

Erliuterungen zu Abs. 5: Anwendung des § 40 Abs. 3

Wegen der Rechtsfolgen der Pauschalierung gem. Abs. 1-3 verweist Abs. 5 auf
§ 40 Abs. 3.

Rechtsfolgenverweis auf § 40 Abs. 3: Durch diesen Rechtsverweis ist sicher-
gestellt, dall die Rechtsfolgen aller Pauschalierungsfille iibereinstimmen (sog.
Rechtsfolgenverweis; zum Sonderfall pauschalierter LKiSt. bei Abs. 2 s.u.). Aus-
fihrlich zu den Rechtsfolgen s. § 40 Anm. 50-59.

Erhebung von pauschalierter Lohnkirchensteuer: Infolge der Pauschalie-
rung der LSt. ist der ArbG auch verpflichtet, die auf die pauschale LSt. entfal-
lende KiSt. zu tibernehmen (s. § 40 Anm. 62). Die FinVerw. (gleichlautender Er-
la der obersten Finanzbehorden der Bundeslinder betr. Kirchensteuer bei
Pauschalierung der LSt. v. 19. 5. 1999, BStBL I, 509) hat im Anschlul} an die
Rspr. des BFH, nach der dem friher vorgenommenen pauschalen Abschlag
vom KiStHebesatz eine Rechtsgrundlage fehlte (BFH v. 7. 12. 1994 T R 24/93,
BStBL II 1995, 507), die Grundsitze zur Erhebung der KiSt. bei pauschaler LSt.
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wie folgt geregelt: Danach ist zu unterscheiden zwischen einem vereinfachten
Verfahren und einem Nachweisverfahren, zwischen denen der ArbG wihlen
kann. Das Wahlrecht kann der ArbG nur einheitlich fur alle ArbN des Betriebs
ausiiben, so daf3 beide Verfahren nicht nebeneinander zur Anwendung kommen
konnen. Ein Wechsel der Verfahren ist jedoch mdglich; eine zeitliche Bindung
an eines der Verfahren besteht nicht.

» Vereinfachtes Verfabren: Der ArbG hat fir alle ArbN, deren Arbeitslohn er pau-
schal versteuert, KiSt. zu entrichten. Es kommt nicht darauf an, ob die ArtbN
tatsichlich einer steuererhebungsberechtigten Religionsgemeinschaft angehoren.
Der Hebesatz in diesem vereinfachten Verfahren ergibt sich aus den KiStBe-
schliissen der Religionsgemeinschaften. Diesen steht es also frei, auch im verein-
fachten Verfahren einen Abschlag vom Hebesatz vorzusehen. Enthalten die
KiStBeschlisse keine derartige Regelung, kommt der allg. KiStHebesatz zur An-
wendung,

» Nachweisverfahren: Mit der Anwendung dieses Verfahrens kann der ArbG dem
Umstand Rechnung tragen, daB3 nicht alle ArbN einer steuererhebungsberechtig-
ten Religionsgemeinschaft angehtren. Soweit der ArbG nachweist, daf einzelne
ArbN nicht der KiStPflicht unterliegen, kann er hinsichtlich dieser von der Ent-
richtung der Steuer absehen. Fur die Gibrigen ArbN bleibt es bei der Anwendung
des allg. Hebesatzes. Damit bewirkt der Nachweis eine Minderung der Bemes-
sungsgrundlage der pauschalen LKiSt. Da in den Pauschalierungsfillen des
§40a idR keine LStKarte vorliegt, aus der sich die Religionszugehorigkeit des
ArbN ergibt, 1d6t die FinVerw. ausreichen, dal3 der ArbN gegentiber dem ArbG
die Erklirung abgibt, nicht Mitglied einer steuererhebungsberechtigten Reli-
gionsgemeinschaft zu sein. Fur diese Erklirung hat die FinVerw. ein Muster
(BStBI. I 1999, 511) entwickelt, das zu verwenden ist. Die Erklirung ist als Beleg
zum Lohnkonto zu nehmen. Seit dem VZ 2000 ist damit ein Nachweis durch
andere Unterlagen (s. hierzu § 40 Anm. 63) nicht mehr zulissig,

Ohne den Nachweis ist der allg. Hebesatz anzuwenden, auch wenn das FA grds.
die Feststellungslast fur das Bestehen des KiStAnspruchs tragt. Dies 146t sich
damit rechtfertigen, dafl die Feststellung der Religionszugehorigkeit in der
Sphire des ArbG liegt und fiir diesen vergleichsweise einfach vorzunehmen ist.

LaBt sich die auf den einzelnen kistpfl. ArbN entfallende pauschale LSt. nicht
ermitteln, ist eine Aufteilung nach dem Verhiltnis der kistpfl. und nicht kistpfl.
ArbN zulissig. Bemessungsgrundlage ist dann die auf den kistpfl. Anteil entfal-
lende pauschale LSt., auf die der allg. Hebesatz anzuwenden ist. Die Festlegung
der KiStSitze erfolgt — wie im vereinfachten Verfahren — durch die KiStBe-
schliisse der Religionsgemeinschaften.

> Aufleilung anf die Religionsgemeinschaflen: Soweit sich die Religionszugehorigkeit
der ArbN an Hand der Aufzeichnungen des ArbG ergibt, ist die auf die pau-
schale LSt. entfallende KiSt. entsprechend den tatsichlichen Verhiltnissen auf
die Religionsgemeinschaften aufzuteilen. Ist eine individuelle Aufteilung nicht
moglich, erfolgt die Aufteilung nach den Verhiltnissen in den Lindern (s. § 40
Anm. 64).

» Stellungnabme: Das von der FinVerw. vorgesehene Verfahren zur Erhebung der
pauschalen LKiSt. trigt zur Rechtssicherheit bei, da es dem ArbG klare Hand-
lungsanweisungen gibt. Allerdings ist das Nachweisverfahren wegen der damit
verbundenen Notwendigkeit, die Religionszugehorigkeit zu ermitteln, fir den
ArbG arbeitsaufwendig, auch wenn die FinVerw. an den Nachweis der Nicht-
zugehorigkeit nur vergleichsweise geringe Anforderungen stellt (zur diesbezgl.
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Kritik s. § 40 Anm. 63). Wihlt der ArbG das vereinfachte Verfahren, kommt es
zu einer KiStErhebung bei Nichtmitgliedern, sofern nicht alle in das Pauschalie-
rungsverfahren einbezogenen ArbN Mitglied einer steuererhebungsberechtigten
Religionsgemeinschaft sind. Darin liegt auf den ersten Blick ein Verstof3 gegen
den Grundsatz, dal3 eine Heranzichung von Nichtkirchenangehérigen zur KiSt.
unzulissig ist. Gleichwohl diirfte die neue Verwaltungsregelung den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen an das Gebot der weltanschaulichen Neutralitit des
Staates bei der KiStErhebung noch gentigen, da dem ArbG durch das Wahlrecht
die Méglichkeit offen steht, die Besteuerung der Nichtmitglieder zu vermeiden.
Hinsichtlich der betroffenen ArbN, in deren Person die Steuer entsteht, fehlt es
an einer Beschwer, da sie infolge der Ubernahmeverpﬂichtung nicht Schuldner
der Steuer sind.

> Sonderfall , einheitliche Pauschstener: Tir die Erhebung der seit dem 1. 1. 2003
neu geschaffenen sog. einheitlichen Pauschsteuer des Abs. 2 finden die Regelun-
gen zum Abzug der KiSt. keine Anwendung, da die KiSt. bereits durch die ge-
setzliche Regelung des Abs. 2 in dem einheitlichen Pauschsteuersatz enthalten
ist. Demnach besteht fir den ArbG auch dann keine Moglichkeit, die KiStErhe-
bung zu vermeiden, wenn er den Nachweis fiihrt, daf3 einzelne ArbN keiner kir-
chensteuererhebungsberechtigten Religionsgemeinschaft angehéren. Wie beim
vereinfachten Verfahren kommt es also auch bei der einheitlichen Pauschsteuer
zu einer KiStErhebung beim ArbN, die keiner steuererhebungsberechtigten Re-
ligionsgemeinschaft angehéren. Auch hiervon dirfte jedoch noch kein verfas-
sungswidriger Versto3 gegen das Gebot der weltanschaulichen Neutralitit des
Staates bei der KiStErhebung zu schen sein, da der ArbG die Besteuerung ver-
meiden kann, indem er von seinem Pauschalierungsrecht keinen Gebrauch
macht. Zudem handelt es sich nur um geringfigige Betrige. So betrigt der KiSt-
Anteil bei einem Arbeitsentgelt von 400 € nur 0,40 € ([400 € — 2 vH] — 5 vH),
da nur 5 vH der einheitlichen Pauschsteuer auf die KiSt. entfallen (Abs. 6 Satz 4;
s. Anm. 60).

Einstweilen frei.

Erliuterungen zu Abs. 6:
Erhebung der einheitlichen Pauschsteuer

I. Bedeutung des Abs. 6

Abs. 6 ist eine besondere Verfahrensvorschrift, deren Anwendungsbereich sich
ausschlieBlich auf die Erhebung der einheitlichen Pauschsteuer nach Abs. 2 fur
geringfiigio Beschiftigte beschrinkt. Die Vorschrift stellt innerhalb des LStErhe-
bungsverfahrens einen systemwidrigen Fremdkorper dar, indem sie die Zustin-
digkeit fir die Steuererhebung von der FinVerw. weg verlagert und zudem di-
verse Verteilungsregeln hinsichtlich der einheitlichen Pauschsteuer enthilt. Die
Zustindigkeitsverlagerung auf die Bundesknappschaft soll der Verfahrensverein-
fachung dienen, weil nur eine Behérde mit der Einzichung von Sozialversiche-
rungsbeitrigen und Steuer befaBt werden soll. Uber die nur verfahrensrechtliche
Bedeutung hinaus geht die Regelung tiber die Aufteilung des Aufkommens aus
der ecinheitlichen Pauschsteuer. Ob durch die Zentralisierung der Zustindig-
keit eine Verwaltungsvereinfachung erfolgt, ist uE zweifelhaft (glA ScumipT/
Drenseck XXII. § 40b Ra. 15).
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II. Regelungsinhalt des Abs. 6

Satz 1 bestimmt, dal3 fur die Erhebung der einheitlichen Pauschsteuer gem.
Abs. 2 die Bundesknappschaft/Verwaltungsstelle Cottbus zustindig ist. Mit der
Regelung wird erstmals fir das LStErhebungsverfahren eine bundesweite Zu-
stindigkeit einer nicht zur FinVerw. gehérenden Behorde begriindet. Es handelt
sich um eine ausschlielliche Zustindigkeit. Eine subsididre Zustindigkeit ort-
licher (Finanz)Behorden ist nicht vorgesehen. Abweichend von der gesetzlichen
Regelung ist derzeit aber noch die Bundesknappschaft in Essen fur die Ent-
gegennahme der entsprechenden Meldungen zustindig (vgl. Hinweise bei:
www.minijob-zentrale.de).

Sitze 2 und 3 regeln das Verfahren der Anmeldung und Abfithrung der einheit-
lichen Pauschsteuer. Dabei werden die im Grundsatz entsprechend anzuwen-
denden Regelungen tiber den Steuerabzug vom Arbeitslohn (Satz 2) durch die
Regelungen fiir die Entrichtung der Beitrige nach § 168 Abs. 1 Nr. 1b oder 1¢
oder nach § 172 Abs. 3 oder 3a SGB VI modifiziert (Satz 3).

» Satz 2 hat wegen der in Satz 3 folgenden Finschrinkung nur geringe Bedeu-
tung. Die entsprechende Anwendung beschrinkt sich auf die Aufzeichnungs-
pflichten (§ 41) und die Haftung (§ 42d), wobei letztere vor allem in den Fillen
fehlerhafter Pauschalierungen in Betracht kommt; in diesen Fillen ist das Be-
triebsstittenFA und nicht die Bundesknappschaft fir die Haftungsinanspruch-
nahme zustindig. Die wesentlichen Vorschriften tber den LStAbzug (§ 41a,
§41b und §41c) sind nicht anwendbar (glA KircuHOF/E1sGruser III. § 40a
Rn. 8f)).

» Satz 3 verweist als gegentiber Satz 2 speziellere Regelung fiir die Anmeldung
und Abfithrung der einheitlichen Pauschsteuer auf die Vorschriften fur die Ent-
richtung der pauschalen Rentenversicherungsbeitrige. An Stelle nach §41a
EStG ist also die einheitliche Pauschsteuer nach den Vorschriften der §§ 28aff.
SGB 1V anzumelden und an die Einzugsstelle zu entrichten. Fiir geringfiigig Be-
schiftigte in Privathaushalten bedeutet dies, daf3 das sog. Haushaltscheckverfah-
ren (§ 28a Abs. 7, 8 SGB IV) auch fiir die einheitliche Pauschsteuer Anwendung
findet. Dies hat zur Folge, daf die einheitliche Pauschsteuer aus diesen Beschif-
tigungen nicht monatlich, sondern halbjihtlich zum 15. 6. und 15. 1. eines Jahres
beim ArbG eingezogen wird. Die Berechnung der Steuer erfolgt in diesen Fillen
durch die Bundesknappschaft (vgl. OFD Frankfurt/Main v. 22. 4. 2003, S 2372
A-11-St IT 30). Insoweit unterstellt die gesetzliche Regelung, dal3 private ArbG
idR von ihrem Pauschalierungswahlrecht Gebrauch machen. Gleichwohl kén-
nen auch private ArbG das Regelbesteuerungsverfahren durchfithren; in diesen
Fillen muf} eine Einzichung durch die Bundesknappschaft unterbleiben. Da das
Meldeverfahren zum Haushaltsscheck keine Angaben zur Austibung des Pau-
schalierungswahlrechts vorsicht, bedarf es einer besonderen Mitteilung an die
Bundesknappschaft, da} keine Einziechung der einheitlichen Pauschsteuer erfol-
gen soll. Wird das Regelbesteuerungsverfahren durchgefiihrt, ist die auf die ge-
ringfligige Beschiftigung entfallende LSt. nicht bei der Bundesknappschaft, son-
dern beim BetriebsstittenFA anzumelden und abzufiihren.

Satz 4 bestimmt, dafl die einziehende Bundesknappschaft/Verwaltungsstelle
Cottbus die einheitliche Pauschsteuer auf die erhebungsberechtigten Korper-
schaften aufzuteilen hat. Dabei erfolgt die Aufteilung aus Vereinfachungsgriin-
den dergestalt, da3 90 vH der einheitlichen Pauschsteuer auf die LSt. und je
5 vH auf den SolZ und die KiSt. entfallen. Mit dieser Aufteilung soll dem Um-
stand Rechnung getragen werden, dafl auf pauschale LSt. stets auch die Zu-
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schlagsteuern erhoben werden. Gleichwohl erscheint der AufteilungsmaGstab
willktrlich, da er sich nicht an den tblicherweise als Zuschlag zu erhebenden
Steuersitzen orientiert. Dies ld63t sich unter den im Gesetz ausdriicklich genann-
ten Vereinfachungsgriinden sowie damit rechtfertigen, dafl es sich um ver-
gleichsweise geringe Betrdge handelt. Neben der Aufteilung ist die Bundes-
knappschaft zugleich verpflichtet, die vereinnahmten Betridge an den jeweiligen
Steuergliubiger weiterzuleiten. Dal3 die steuererhebungsberechtigten Religions-
gemeinschaften an dem Aufkommen aus der einheitlichen Pauschsteuer partizi-
pieren, stellt noch keinen Versto3 gegen das Gebot der weltanschaulichen Neu-
tralitit des Staates dar, auch wenn der Gesetzgeber in Kauf nimmt, daf3 auch fiir
geringfiigic Beschiftigte, die keiner steuererhebungsberechtigten Religionsge-
meinschaft angehéren, KiSt. ethoben wird (s. Anm. 58).

Satz 5 erginzt Satz 4 hinsichtlich der Aufteilung des KiStAnteils auf die steuer-
erhebungsberechtigten Kirchen. Diese haben sich auf eine Aufteilung dieses An-
teils zu verstindigen und diesen Aufteilungsmal3stab der Bundesknappschaft
mitzuteilen. Die Regelung ist unbestimmt und 1iB3t fiir den betroffenen Biirger
nicht erkennen, wem das KiStAufkommen zusteht. Auch dies durfte jedoch
noch von dem weiten Gestaltungsspielraum bei der Schaffung typisierender
bzw. pauschalierender Vorschriften gedeckt sein. Nicht geregelt ist, wie zu ver-
fahren ist, wenn es zwischen den Religionsgemeinschaften nicht zu einer Ver-
stindigung tiber den Aufteilungsmal3stab kommt.

Satz 6 ermichtigt die Bundesknappschaft/Verwaltungsstelle Cottbus, die ein-
heitliche Pauschsteuer nach Abs. 2 mit den Sozialversicherungsbeitrigen beim
ArbG einzuzichen. Diese gesonderte Ermichtigung ist nur deklaratorischer Na-
tur, da sich uE die Einzugsberechtigung schon aus den Sitzen 1-3 ableiten ldf3t.
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