Jahreskommentierung 2009

§ 42f

Die Neuregelungen auf einen Blick

P Zeitgleiche AuBenprifungen durch Finanzverwaltung und Renten-
versicherungstrager

P Fundstelle: SteuerblrokratieabbauG, BGBI. | 2008, 2850

§ 42f

Lohnsteuer-AuBenpriifung

idF des ESIG v. 19.10.2002 (BGBI. | 2002, 4210; BStBI. | 2002, 1209), zuletzt geandert durch
SteuerburokratieabbauG v. 20.12.2008 (BGBI. | 2008, 2850; BStBI. 1 2009, 124)

(1) Furdie AuBenprifung der Einbehaltung oder Ubernahme und Abfiih-
rung der Lohnsteuer ist das Betriebsstattenfinanzamt zustandig.

(2 'Furdie Mitwirkungspflicht des Arbeitgebers bei der AuBenpriifung gilt
§ 200 der Abgabenordnung. 2Darliber hinaus haben die Arbeitnehmer des
Arbeitgebers dem mit der Prifung Beauftragten jede gewiinschte Auskuntft
Uber Art und Hohe ihrer Einnahmen zu geben und auf Verlangen die etwa
in ihrem Besitz befindlichen Lohnsteuerkarten sowie die Belege tber be-
reits entrichtete Lohnsteuer vorzulegen. 3Dies gilt auch fiir Personen, bei
denen es streitig ist, ob sie Arbeitnehmer des Arbeitgebers sind oder waren.

(3 'In den Fallen des § 38 Abs. 3a ist fUr die AuBenpriifung das Betriebs-
stattenfinanzamt des Dritten zustandig; § 195 Satz 2 der Abgabenordnung
bleibt unbertinrt. 2Die AuBenpriifung ist auch beim Arbeitgeber zulassig; des-
sen Mitwirkungspflichten bleiben neben den Pflichten des Dritten bestehen.

(4) Auf Verlangen des Arbeitgebers kénnen die AuBenpriifung und
die Priifungen durch die Trager der Rentenversicherung (§ 28p des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch) zur gleichen Zeit durchgefiihrt wer-
den.
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Kompaktiibersicht

Grundinformation: Abs. 4 wird neu eingeflgt und regelt, dass die LStAu-
Benpriifung und die Prifungen durch den Trager der Rentenversicherung
(§ 28p SGB V) auf Verlangen des ArbG zur gleichen Zeit durchgeflinrt wer-
den konnen. Der ArbG kann einen formlosen Antrag beim Betriebsstat-
ten-FA stellen. Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine zeitgleiche Pri-
fung.

Rechtsentwicklung: zur Gesetzesentwicklung bis 1999 s. § 42f Anm. 2.

» StAndG 2003 v. 15.12.2003 (BGBI. | 2003, 2645; BStBI. | 2003, 710):
Abs. 3wurde angefligt und regelt flr die Falle des § 38 Abs. 3a als Grund-
satz die Zustandigkeit des Betriebsstatten-FA des Dritten fir die LStAu-
Benprifung.

» SteuerbliirokratieabbauG v. 20.12.2008 (BGBI.| 2008, 2850; BStBL. |
2009, 124): Abs. 4 wurde angefligt und regelt die Mdglichkeit, AuBenprii-
fungen und die Prifungen durch die Trager der Rentenversicherung auf
Verlangen des ArbG zur gleichen Zeit durchzuflhren.

Zeitlicher Anwendungsbereich: Nach Art 17 Satz 5 Steuerblrokratie-
abbauG tritt die Anderung des § 42f am 1.1.2010 in Kraft. Die Moglichkeit,
eine zeitgleiche Prifung zu beantragen, besteht damit erstmals fur den VZ
2010.

Grund dieses zeitversetzten Inkrafttretens ist, dass die LStAuBenprifung in
der Verwaltungshoheit der Lander liegt, fir die Sozialversicherung jedoch
eine zentrale Bundeskompetenz gegeben ist. Fur die Umsetzung ist daher
eine langere Vorlaufzeit erforderlich. Zum tatsachlichen Beginn wird zusétz-
lich ein BMF-Schreiben (Startschreiben) ergehen.

Grund der Anderungen: Die Neuregelung bezweckt die Vermeidung von
Mehrfachbelastungen der ArbG.

» Beseitigung der Belastung durch zweifache AuBenpriifung: Bisher
fuhrten die FinVerw. und die Trager der Rentenversicherung ihre AuBen-
prifungen bei den ArbG eigenstandig und zu verschiedenen Zeitpunk-
ten durch. Eine Absprache oder Koordinierung der Prifungstermine fand
nicht statt. Die ArbG sind sowohl gegentber der FinVerw. als auch ge-
genutber dem Trager der Rentenversicherung zur Mitwirkung und Prif-
hilfe verpflichtet. Diese Mithilfe besteht regelmaBig in der Erteilung von
Auskuinften, Bereitstellung eines Raumes fUr den AuBenprufer, Vorlage
von Aufzeichnungen, Buchflihrungsunterlagen und Lohnkonten. Die Au-
Benprufungen der FinVerw. und des Tragers der Rentenversicherung flih-
ren daher bei den ArbG zu erheblichen Belastungen und Beeintrachti-
gungen des Arbeitsalltags.
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Der neu eingefligte Abs. 4 soll diesen Belastungen der getrennten Au-
Benprifungen entgegenwirken und sie reduzieren oder gar ganz vermei-
den (BTDrucks. 16/10188, 26). Durch die zeitgleichen Prifungen statt
zwei zeitlich getrennter Prifungen soll Blrokratie abgebaut und Verwal-
tungsaufwand minimiert werden. Von der zeitgleichen Durchfiihrung der
LStAuBenprifung und der Prifung durch den Trager der Rentenversiche-
rung auf Verlangen des ArbG sind ca. 2096 366 Unternehmen betroffen.
Das Einsparpotential an BUrokratiekosten gibt der Gesetzgeber mit
3956890 € an (BTDrucks. 10188, 19).

Nicht berticksichtigte Bedenken des Bundesrats: Der BRat wollte
diese Vorschrift nicht Gesetz werden lassen. Er wies ausdriicklich darauf
hin, dass zeitgleiche AuBenprifungen der LSt und der Sozialversiche-
rung mit erheblichem zusétzlichem Organisationsaufwand bei den FA
wie auch den Rentenversicherungstragem verbunden seien. Im Hinblick
auf die abweichenden Prifungsfelder und die damit einhergehende un-
terschiedliche Prifungsdauer sowie wegen der abweichenden Pri-
fungszeitraume bezweifelt der BRat, dass Synergieeffekte und Einspar-
ziele eintreten werden (BTDrucks. 16/10579). Zur Begriindung seiner
Bedenken venweist er auf eine entsprechende Pilotierung in Hamburg.
Ergebnis dieser Pilotierung war, dass gemeinsame Prifungen einen un-
verhaltnismaBig hohen organisatorischen Aufwand erfordemn und sich
daher als unzweckmaBig erwiesen haben. Dies gilt insbes. fur Prifungen
bei kleineren und mittleren ArbG.

Die BReg. wies in ihrer GegenauBerung auf das Entlastungspotenzial
von 35 Mio. € bei den Unternehmen hin und lehnte die Kritik und das
Ansinnen des BRat ab.

Weitere Reformvorhaben: Werden durch gemeinsame AuBenprifun-
gen die angestrebten Einsparungsziele erreicht, soll nach Ankindigung
des Gesetzgebers auf langere Sicht geprUft werden, ob die Trager der
Rentenversicherung die sozialversicherungsrechtl. AuBenprifungen mit
einer gleichzeitigen Priifung des LStAbzugs verbinden kénnen (einheitli-
che, verbundene Prifung). Die Auswertung dieser zukinftigen verounde-
nen Prifung wirde nach Ausfihrungen des Gesetzgebers weiterhin in
getrennten Verwaltungsakten fir die Sozialversicherung und die Steuer
Uber die jeweils zustandige Behdrde und bei Beibehaltung der unter-
schiedlichen Gerichtszweige erfolgen (BTDrucks. 16/10188, 26).

Bedeutung der Anderungen: Der neue Abs. 4 regelt, dass auf Verlangen
des ArbG die AuBenprifung und die Prifungen durch die Trager der Ren-
tenversicherung (§ 28p SGB IV) zur gleichen Zeit durchgeflihrt werden kon-

nen.

» Antrag: Der ArbG kann einen Antrag stellen (,verlangen®), dass die LStAu-
Benprufung und die Prifungen durch die Trager der Rentenversicherung
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zur gleichen Zeit durchgefihrt werden. Dieser Antrag kann formlos beim
Betriebsstatten-FA gestellt werden. Mit dem Antragsrecht soll den vielfal-
tigen Organisationsformen der ArbG (Betrieben) Rechnung getragen
und kein ArbG gezwungen werden. Ein Rechtsanspruch des ArbG auf
zeitgleiche Prifungen besteht aber nicht. Denn auf das Verlangen des
ArbG hin ,kénnen“ die Prifungen zur gleichen Zeit durchgeflhrt werden,
mussen es aber nicht.

Das Betriebsstatten-FA hat den Antrag des ArbG zu prifen und die Ein-
zelheiten flr eine zeitgleiche AuBenprifung mit dem Trager der Renten-
versicherung abzustimmen.

» Zeitgleiche, aber nicht einheitliche Priifung: Die ggf. zeitgleichen Pru-
fungen flhren nicht zu einer einheitlichen Prifung durch beide Verwal-
tungszweige. Ebenso wenig fuhrt dies dazu, dass die FinVerw. die
Prifungsaufgaben des Rentenversicherungstragers mit erflllt. Die Pri-
fungen beider Organe erfolgen lediglich zeitgleich vor Ort. Die vom Ge-
setzgebervorgegebene Trennung der Verwaltungszweige — und in Streit-
fallen auch der Gerichtszweige - wird beibehalten. Steuergeheimnis und
Sozialgeheimnis werden weiterhin beachtet und eingehalten.
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