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Referentenentwurf

des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekampfung von Finanz-
kriminalitat

(Finanzkriminalitatsbekdmpfungsgesetz — FKBG)

A. Problem und Ziel

Der Koalitionsvertrag fur die 20. Legislaturperiode sieht die Optimierung der Strukturen bei
der Geldwaschebekampfung und ihrer Ressourcen, eine starkere Verankerung des The-
mas in der Ausbildung in den Sicherheitsbehdrden, eine verbesserte Analysefahigkeit so-
wie eine Umsetzung der Empfehlungen aus der Deutschlandprifung der Financial Action
Task Force (FATF) vor.

Am 25. August 2022 hat die FATF ihren Abschlussbericht zur Prifung Deutschlands verof-
fentlicht. Darin wird u. a. die Durchfihrung von Finanzermittlungen in komplexen Fallen kri-
tisiert und die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden mit der Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen als ausbaufahig beschrieben. Es gabe zudem eine man-
gelnde Priorisierung von Geldwasche, insbesondere komplexer und internationaler Geld-
wasche, in der Strafverfolgung und eine unzureichende Ressourcenausstattung. Insoweit
wird angemerkt, dass Deutschland einen starken Fokus auf die Verfolgung der Vortaten
legt (z. B. Bekampfung von Betrug, Drogenhandel, Menschenhandel), jedoch inkriminierte
oder verdachtige Finanzstrome als solche zu wenig untersucht. In der Aufsichtstatigkeit im
Nichtfinanzsektor fordert die FATF u. a. MaRnahmen fir einen harmonisierten Aufsichtsan-
satz.

In einer Entschlielung fordert der Bundestag u. a. ein Malnahmenpaket zur Geldwasche-
bekampfung vorzulegen, welches die notwendigen Handlungsempfehlungen der FATF und
Ideen des vom Bundesministerium der Finanzen (BMF) vorgestellten Konzeptes zur
schlagkraftigen Bekampfung der Finanzkriminalitdt umsetzt und damit aufbauorganisatori-
sche Anderungen durch die Errichtung einer neuen Bundesoberbehérde zur Bekampfung
von Finanzkriminalitat einschliet (BT-Plenarprotokoll 20/73, S. 8567, BT-Drs. 20/4727,
S.8).

Das Finanzkriminalitatsbekdmpfungsgesetz soll daher die Geldwaschebekampfung in
Deutschland nachhaltig verbessern und hierzu eine Bundesoberbehérde zur Bekdmpfung
von Finanzkriminalitat errichten, welche in einem ganzheitlichen Ansatz Analyse, straf- und
verwaltungsrechtliche Ermittlungen und Aufsicht unter einem Dach zusammenfihrt. Auf
diesem Wege sollen die Strukturen und Kompetenzen geschaffen werden, die eine nach-
haltige Priorisierung der Geldwaschebekampfung, insbesondere internationaler und be-
deutsamer Falle mit Deutschlandbezug, sicherstellen.

Ein wesentlicher Teil des Konzepts zur Verbesserung der Bekdampfung der Geldwasche
wird durch die Errichtung des Ermittlungszentrums Geldwasche (EZG) innerhalb der Bun-
desoberbehdrde zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat umgesetzt, das Strafermittlungen
durchfuihrt. Das EZG soll eine originare Zustandigkeit fur die polizeilichen Aufgaben auf
dem Gebiet der Strafverfolgung von bedeutsamen Fallen der internationalen Geldwasche
mit Deutschlandbezug erhalten. Darlber hinaus sollen die zustéandigen Strafverfolgungs-
behorden des Bundes und der Lander das EZG um die Ermittlung von weiteren bedeutsa-
men Fallen der Geldwasche in Deutschland ersuchen kénnen.
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Ein weiterer wesentlicher Teil des Konzeptes zur Verbesserung der Bekampfung der Geld-
wasche sieht vor, dass die Zustandigkeiten des BKA als polizeiliche Zentralstelle im natio-
nalen und internationalen Verbund sowie die Zustandigkeit fir Ermittlungen von Geldwa-
sche sowie die Ermittlung der Vortaten, insbesondere im Bereich der Organisierten Krimi-
nalitat, gemal § 4 BKAG, sowie die Zustandigkeit fur Ermittlungen im Bereich der Abwehr
von Gefahren des internationalen Terrorismus gemafy § 5 BKAG, unberihrt bleiben. Um
der Forderung der FATF zu quantitativen Starkung der Ressourcen in diesem Phanomen-
bereich gerecht zu werden, wird parallel ein nachhaltiger Ressourcenaufbau durch Schaf-
fung von spezifisch fir Geldwasche- und Finanzermittlungen geschaffenen Stellen beim
BKA erfolgen und mit den bereits vorhandenen Ressourcen in einer neuen Organisations-
struktur ,Geldwasche, Wirtschafts- und Finanzkriminalitat®, geblindelt. Die Geldwascheer-
mittlungen beim BKA werden dabei in konkreter Abgrenzung zur Aufgabenwahrnehmung
des Bundesamtes zur Bekadmpfung von Finanzkriminalitat (BBF) mit Fokus auf den Bereich
der deliktsspezifischen Geldwasche gemal § 4 BKAG geflihrt. Die Ermittlungsbereiche des
BBF und des BKA werden sich dadurch synergetisch ergdnzen und durch Einrichtung einer
Gemeinsamen Ermittlungsgruppe (GEG) weiter verzahnt. Auf diese Weise wird eine ganz-
heitliche und nachhaltige Starkung der Geldwaschebekampfung realisiert.

DarUber hinaus sieht das Konzept vor, dass der Auftrag und die Arbeitsweise der Zentral-
stelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen Anpassungen erfahren. So sind insbesondere
die Zusammenarbeit und der effektive Datenaustausch mit den weiteren Arbeitsbereichen
des BBF zu regeln, um die Einbindung der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchun-
gen in den ganzheitlichen Ansatz von Analyse, straf- und verwaltungsrechtlichen Ermittlun-
gen und Aufsicht unter einem Dach zu realisieren. Darlber hinaus soll auch die Zusam-
menarbeit der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen mit den weiteren Akteu-
ren der Geldwaschebekdmpfung weiter verbessert werden.

Auch die Strukturen der geldwascherechtlichen Aufsicht standen in der Vergangenheit wie-
derholt in der Kritik. Insbesondere die FATF hat im Rahmen der in 2022 abgeschlossenen
Uberprifung Deutschlands das System der Geldwascheaufsicht und bestimmte Rahmen-
bedingungen kritisiert. Der vorliegende Gesetzesentwurf reagiert auf diese Kritik und die
Empfehlungen der FATF und zielt mal3geblich auf eine Steigerung der Effektivitat der geld-
wascherechtlichen Aufsicht im Nichtfinanzsektor und eine Verbesserung der Datenlage bei
den Aufsichtsbehérden ab.

Vor dem Hintergrund der Deutschlandprifung durch die FATF ist Deutschland dazu ange-
halten, die im Transparenzregister befindlichen Daten zu den eintragungspflichtigen
Rechtseinheiten kinftig verstarkt auf deren Qualitat (u. a. Authentizitat, Angemessenheit
und Richtigkeit) zu prifen und die Datenqualitat sicherzustellen. Mit der Einrichtung eines
Immobilientransaktionsregisters soll u. a. die Transparenz im anfalligen Immobiliensektor
erhoht und dadurch die Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, aber
auch die Sanktionsdurchsetzung nachhaltig verbessert werden.

B. Losung

Zur Schaffung dezidierter Kapazitaten und Blindelung wichtiger Kompetenzen fiir die Geld-
waschebekampfung im Geschéaftsbereich des BMF wird zum 1. Januar 2024 mit dem BBF
eine spezialisierte Behorde errichtet. Mit der Zusammenfihrung von Analyse, straf- und
verwaltungsrechtlichen Ermittlungen und Aufsicht unter dem Dach des BBF wird ein ganz-
heitliches und vernetztes Vorgehen bei der Bekdmpfung der Geldwasche in Deutschland
etabliert.

Innerhalb des BBF wird mit dem EZG eine Einheit fir strafrechtliche Ermittlungen bei be-
deutsamen Fallen der internationalen Geldwasche mit Deutschlandbezug eingerichtet. Auf-
gaben und Befugnisse des EZG werden im Geldwascheermittlungsgesetz geregelt. Das
EZG wird komplementar zu bestehenden Strukturen als wesentlicher Partner in der
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Sicherheitsarchitektur Deutschlands tatig und kann durch Bildung von gemeinsamen Er-
mittlungsgruppen in geeigneten Fallen mit anderen Strafverfolgungsbehérden von Bund
und Landern Synergien schaffen und die Geldwaschebekampfung in Deutschland insge-
samt nachhaltig starken.

Gleichzeitig erfolgt ein nachhaltiger Ressourcenaufbau bei BKA im Rahmen der Einrichtung
einer Organisationsstruktur ,Geldwaschebekdampfung, Wirtschafts- und Finanzkriminalitat®.
Da das BKA bereits Uber die erforderlichen gesetzlichen Kompetenzen im § 4 BKAG ver-
fugt, ist hier kein gesetzlicher Anpassungsbedarf notwendig.

Die Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung (ZfS) und die Zentralstelle fur Finanztransakti-
onsuntersuchungen werden von der Generalzolldirektion (GZD) in das BBF am 1. Juni 2025
Uberflhrt, um Synergieeffekte zwischen der Sanktionsdurchsetzung und der Geldwasche-
bekdmpfung zu erzielen sowie die Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgung und Analyse
nachhaltig zu verbessern. Die Beschaftigten der Zentralstelle fir Finanztransaktionsunter-
suchungen und ZfS werden gesetzlich zum o. g. Datum in das BBF Ubergeleitet.

Zudem wird im BBF eine Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht (ZfG) eingerichtet. Diese
dient der Starkung eines einheitlichen, stringenten risikobasierten Ansatzes bei der Geld-
wascheaufsicht Uber den Nichtfinanzsektor sowie der bundesweiten Koordinierung und Un-
terstitzung von geldwascherechtlichen AufsichtsmalRnahmen.

Im BBF wird ein Kompetenzzentrum mit Aus- und Fortbildungsangeboten den Aufbau spe-
zifischer Expertise beim BBF und weiteren Schlusselakteuren flr die wirksame Bekamp-
fung von komplexer Geldwasche und erfolgreiche Sanktionsdurchsetzung unterstitzen.

Der vorliegende Gesetzentwurf schafft in Bezug auf die Zentralstelle fur Finanztransakti-
onsuntersuchungen tragfahige Rechtsgrundlagen fir die Zusammenarbeit mit anderen
Saulen des BBF, damit die gewiinschten Synergien in der Geldwaschebekampfung geho-
ben werden. Auch werden Rechtsgrundlagen zur Verbesserung der Zusammenarbeit und
des Datenaustauschs mit nationalen und internationalen Zusammenarbeitsbehdérden, ins-
besondere im Bereich der Sanktionsdurchsetzung und der Verhinderung und Bekampfung
der Proliferation und Proliferationsfinanzierung geschaffen.

Im Sinne einer verbesserten Registerverknupfung und zur Steigerung der Qualitat der im
Transparenzregister hinterlegten Daten werden der registerfuhrenden Stelle zusatzliche
Einsichtnahmebefugnisse fur 6ffentlich und nicht-6ffentlich zugangliche Register, Verzeich-
nisse und Datenbanken eingerdumt, um einen Datenabgleich durchfihren zu kdnnen. Dies
betrifft das Kontenabrufverfahren nach dem Kreditwesengesetz (KWG) sowie die Einsicht-
nahme in Melderegister und die Stiftungsverzeichnisse der Lander.

Durch die Einrichtung eines Immobilientransaktionsregisters sollen zudem die Daten, die
aus den Angaben aus den elektronischen Veraulierungsanzeigen nach § 18 des Grunder-
werbsteuergesetzes (GrEStG) resultieren, gespeichert werden, um den zustandigen Stel-
len fur die Kriminalitats- und insbesondere flr die Geldwaschebekdmpfung sowie den Be-
hérden im Bereich der Sanktionsdurchsetzung einen volldigitalen Zugriff auf Immobilienda-
ten zu ermdglichen. Die Einrichtung des Registers erfolgt beim BBF und erganzt somit den
ganzheitlichen Ansatz des BBF, die Analyse, straf- und verwaltungsrechtlichen Ermittlun-
gen und die Aufsicht unter einem Dach zu bindeln.

C. Alternativen

Keine.

Das in Verantwortung der Lander betriebene Projekt zur Entwicklung eines bundeseinheit-
lichen Datenbankengrundbuchs steht in den nachsten Jahren noch nicht fur die Zwecke der
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zentralen Einsichtnahme durch die Behérden im Bereich der Geldwaschebekampfung und
Sanktionsdurchsetzung zur Verfiigung und wird auch nicht dieselben Inhalte zu vereinbar-
ten bzw. durchgefiihrten Immobilientransaktionen enthalten wie das mit dem vorliegenden
Gesetz einzurichtende Immobilientransaktionsregister.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fur den Einzelplan 08 des Bundeshaushaltes entstehen durch das Gesetz bei dem Bun-
desamt zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat (BBF), dem Bundesministerium der Finan-
zen (BMF), der Generalzolldirektion (GZD) und dem Informationstechnikzentrum Bund
(ITZBund) einmalige Ausgaben in Hohe von rund 190 Mio. Euro sowie insgesamt laufende
jahrliche Ausgaben in Hohe von rund 421 Mio. Euro (davon fortlaufend ab dem Jahr 2027:
170 Mio. Euro). Die einmaligen Ausgaben umfassen dabei die Sachkosten (ohne Sachkos-
ten auf Basis von Sachkostenpauschalen) in den Aufbaujahren 2024 und 2025. Die einma-
ligen und laufenden jahrlichen Ausgaben verteilen sich dabei wie folgt auf den Zeitraum
2024 bis 2027:

2024 2025 2026 2027
s || ||
lau:ﬁwns/ﬁoéléﬁz?en 22 66 163 168
comt Mo Burey | 119 159 163 170
davon BBF 69 109 115 130

Fur den Einzelplan 06 des Bundeshaushaltes entstehen durch das Gesetz bei [...] einma-
lige Ausgaben in Hohe von rund [...] Mio. Euro sowie laufende jahrliche Ausgaben in Héhe
von rund [...] Mio. Euro.

Samtlicher Mehrbedarf an Sach- und Personalkosten soll finanziell und stellenmaRig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden. Uber Einzelheiten zur Deckung des Mehrbe-
darfs ist im Rahmen des aktuellen sowie kiinftiger Haushaltsaufstellungsverfahren zu ent-
scheiden.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Bluirgerinnen und Burger

Far Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.
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E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der einmalige Erfiillungsaufwand fir die Wirtschaft betragt rund 750 Tsd. Euro; der zusatz-
liche jahrliche Erfullungsaufwand betragt rund 4 Mio. Euro (inkl. Informationspflichten).

Davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten:
Aus dem Regelungsvorhaben ergeben sich elf neue Informationspflichten mit Blrokratie-

kosten von rund 1 Mio. Euro jahrlich.

Der durch das Regelungsvorhaben fiir die Wirtschaft zusatzlich entstehende jahrliche
Erfullungsaufwand (in Hohe von rund 4 Mio. Euro) wird im Sinne der ,One in one out'-Re-
gelung innerhalb von zwei Jahren durch geeignete Entlastungsmal3nahmen kompensiert.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der zusatzliche Erfullungsaufwand auf Bundesebene betragt 165 Mio. Euro pro Jahr; auf
Landerebene inkl. Kommunen jahrlich [...] Mio. Euro. Der einmalige Erfillungsaufwand auf
Bundesebene betragt 200 Mio. Euro.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschliellich kleiner und mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine
weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekampfung von Fi-

nanzkriminalitat

(Finanzkriminalitatsbekampfungsgesetz — FKBG)

Vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20

Inhaltstbersicht

Gesetz zur Errichtung des Bundesamtes zur Bekdmpfung von Finanzkriminali-
tat (BBF) (BBF-Errichtungsgesetz)

Anderung des BBF-Errichtungsgesetzes

Gesetz Uber das Ermittlungszentrum Geldwasche (Geldwascheermittiungsge-
setz — GWEG)

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Anderung des Gesetzes (iber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung &ffentli-
cher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes

Anderung des Bundesmeldegesetzes

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes
Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Anderung des Bundesbeamtengesetzes

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes
Weitere Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes
Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes
Anderung des Waffengesetzes

Anderung des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes
Anderung des Kreditwesengesetzes

Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes
Anderung des Geldwaschegesetzes

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
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Artikel 21  Anderung des Stralenverkehrsgesetzes

Artikel 22  Anderung der StraRenverkehrs-Ordnung

Artikel 23 Anderung der Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung
Artikel 24  Anderung der Priifungsberichtsverordnung

Artikel 25  Anderung der Finanzdienstleistungsaufsichtsgebiihrenverordnung
Artikel 26 Anderung der Bundeslaufbahnverordnung

Artikel 27  Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Errichtung des Bundesamtes zur Bekampfung von Fi-
nanzkriminalitat

(BBF-Errichtungsgesetz)

§1
Errichtung

(1) Im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen wird zum 1. Januar
2024 das Bundesamt zur Bekampfung von Finanzkriminalitat (Bundesamt) als selbstandige
Bundesoberbehdrde errichtet.

(2) Das Bundesamt fuihrt das Kurzel BBF.
(3) Das Bundesamt wird von einer Prasidentin oder einem Prasidenten geleitet.

(4) Im Bundesamt wird das Ermittlungszentrum Geldwasche eingerichtet; es nimmt
die ihm gesetzlich zugewiesenen Aufgaben als Teil des Bundesamtes wahr. Die Zentral-
stelle fir Geldwascheaufsicht nach § 50a des Geldwaschegesetzes ist ebenfalls Teil des
Bundesamtes.

§2
Aufgaben

(1) Das Bundesamt nimmt bei der Bekdmpfung von Finanzkriminalitat folgende Auf-
gaben wahr:

1. die Verfolgung von bedeutsamen Fallen der internationalen Geldwasche mit Bezug
zum Inland nach dem Geldwascheermittiungsgesetz durch das Ermittlungszentrum
Geldwasche,

2. die Unterstitzung und Koordinierung der Aufsicht Gber Verpflichtete nach § 2 Absatz 1
des Geldwaschegesetzes durch die Zentralstelle flir Geldwascheaufsicht,
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3. die Koordinierung und Beantwortung von Auskunftsersuchen anderer Behérden sowie
von Auskunftsersuchen der Betroffenen, die sich an mehrere Verantwortliche innerhalb
des Bundesamtes richten, sowie

4. die ihm sonst durch oder aufgrund von Bundesrecht zugewiesenen Aufgaben.

Das Bundesamt unterstutzt andere Behorden auf dem Gebiet der Bekampfung von Finanz-
kriminalitdt. Das Bundesministerium der Finanzen kann dem Bundesamt weitere Aufgaben
auf dem Gebiet der Bekdmpfung von Finanzkriminalitdt auf Bundesebene lbertragen.

(2) Die Aufgabenwahrnehmung richtet sich fur das Ermittlungszentrum Geldwéasche
nach dem Geldwascheermittlungsgesetz.

§3
Aufsicht

Das Bundesamt untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums der
Finanzen nach MaRgabe des geltenden Rechts.

§4
Erstmalige Wahlen der Personalvertretung und Ubergangsmandat

Die erstmaligen Wahlen der Personalvertretung finden beim Bundesamt binnen sechs
Monaten nach dem 1. Juni 2025 statt. Bis die Personalvertretungen ihre Tatigkeit aufneh-
men, werden die Aufgaben des oOrtlichen Personalrats gemaR § 29 Absatz 3 Bundesperso-
nalvertretungsgesetz Ubergangsweise vom Hauptpersonalrat beim Bundesministerium der
Finanzen und die Aufgaben des Gesamtpersonalrats Ubergangsweise vom Gesamtperso-
nalrat bei der Generalzolldirektion wahrgenommen.

§5
Erstmalige Wahlen der Schwerbehindertenvertretung und Ubergangsregelung

Die erstmaligen Wahlen der Schwerbehindertenvertretung finden beim Bundesamt bin-
nen neun Monaten nach dem 1. Juni 2025 statt. Den Wahlvorstand bestellt die Hauptver-
trauensperson der schwerbehinderten Menschen in der Bundesfinanzverwaltung. Bis die
Schwerbehindertenvertretung ihre Tatigkeit aufnimmt, werden deren Aufgaben beim Bun-
desamt Ubergangsweise durch die Hauptschwerbehindertenvertretung im Geschaftsbe-
reich des Bundesministeriums der Finanzen wahrgenommen.

§6
Erstmalige Wahlen der Gleichstellungsbeauftragten und Ubergangsregelung

Bis zur Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten des Bundesamts und ihrer Stellver-
treterin oder Stellvertreterinnen werden deren Aufgaben von der Gleichstellungsbeauftrag-
ten des Bundesministeriums der Finanzen und ihren Stellvertreterinnen wahrgenommen.
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Einheitliche Stelle zur Beantwortung von Auskunftsersuchen

(1) Im Bundesamt wird eine Einheitliche Stelle zur Koordinierung und Beantwortung
von behérdlichen Auskunftsersuchen und Auskunftsersuchen der Betroffenen (Einheitliche
Stelle) eingerichtet, welche sich an mehrere datenschutzrechtlich Verantwortliche innerhalb
des Bundesamtes richten.

(2) Zum Zwecke der Erflllung ihrer Aufgaben nach § 2 Absatz 1 Nummer 3 ist sie
dazu berechtigt,

1. die erforderlichen personenbezogenen Daten, die von anderen Verantwortlichen des
Bundesamtes der Einheitlichen Stelle Gbermittelt werden, zu speichern,

2. diese Daten zur einheitlichen Beantwortung an die ersuchende Behdrde oder den Be-
troffenen zu Gbermitteln und

3. die beteiligten Verantwortlichen innerhalb des Bundesamtes Uber eine Beantwortung
zu informieren.

(3) Die Einheitliche Stelle prtft, ob ein Ersuchen im Rahmen der Aufgaben der ersu-
chenden Behoérde und der benannten Rechtsgrundlagen gestellt wurde es sei denn, dass
ein besonderer Anlass zu einer weitergehenden Prifung der Zuléssigkeit der Ubermittlung
vorliegt Die Verantwortung fir die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die jeweils ersu-
chende Behdrde.

(4) Die personenbezogenen Daten sind bei der Einheitlichen Stelle nach Wegfall des
Verarbeitungszwecks zu ldschen.

Artikel 2

Anderung des BBF-Errichtungsgesetzes

Das BBF-Errichtungsgesetz in der Fassung des Artikels 1 wird wie folgt gedndert:
1. § 1 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Im Bundesamt werden das Ermittlungszentrum Geldwasche, die Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen und die Zentralstelle flir Sanktionsdurchsetzung
eingerichtet; sie nehmen die ihnen gesetzlich zugewiesenen Aufgaben als Teile des
Bundesamtes wahr. Die Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht nach § 50a des Geldwa-
schegesetzes ist ebenfalls Teil des Bundesamtes.”

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Nummer 2 werden die folgenden Nummern 3 und 4 eingeflgt:

»3. die Aufgaben nach § 28 des Geldwaschegesetzes durch die Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen,
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4. die Aufgaben nach § 1 des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes durch die
Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung®.

bb) Die bisherigen Nummern 3 bis 5 werden Nummern 5 bis 7.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»,(2) Die Aufgabenwahrnehmung richtet sich fur

1. das Ermittlungszentrum Geldwasche nach dem Geldwascheermittiungsge-
setz,

2. die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen nach dem Geldwa-
schegesetz sowie

3. die Zentralstelle fir Sanktionsdurchsetzung nach dem Sanktionsdurchset-
zungsgesetz.*

Nach § 7 werden die folgenden §§ 8 und 9 angeflgt:

1!§ 8
Uberleitung der Beschéftigten, Riickkehrmdglichkeit

(1) Beamtinnen und Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die am
31. Mai 2025 bei der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen oder der
Zentralstelle fir Sanktionsdurchsetzung der Generalzolldirektion beschaftigt sind, wer-
den vorbehaltlich des Absatzes 2 ab dem 1. Juni 2025 Beschaftigte beim Bundesamt.
Dies gilt nicht fur befristet beschaftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

(2) Eine Uber den 1. Juni 2025 hinausgehende Abordnung von Beschaftigten der
Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen oder der Zentralstelle fur Sankti-
onsdurchsetzung der Generalzolldirektion zu anderen Behdrden gilt als Abordnung
vom Bundesamt. Uber den 1. Juni 2025 hinausgehenden Abordnungen von Beschaf-
tigten anderer Behdrden sowie der Zollverwaltung zur Zentralstelle fur Finanztransak-
tionsuntersuchungen oder zur Zentralstelle fir Sanktionsdurchsetzung der Generalzoll-
direktion gelten als Abordnungen zum Bundesamt.

(3) Bei Stellenbesetzungen der Zollverwaltung werden die Ubergeleiteten Be-
schaftigten nach Absatz 1 den Beschaftigten der Zollverwaltung gleichgestellt.

§9
Anwendung von Dienstvereinbarungen der Generalzolldirektion

Die am 1. Juni 2025 bestehenden Dienstvereinbarungen zwischen der Gene-
ralzolldirektion und den dortigen Personalvertretungen gelten fir die Gbergeleiteten Be-
schaftigten der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen oder der Zentral-
stelle fir Sanktionsdurchsetzung bis zum Abschluss neuer Dienstvereinbarungen fort,
langstens aber fir die Dauer von 18 Monaten.”
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Kapitel 1

Aufgaben und Befugnisse

Abschnitt 1

Aufgaben

§1
Strafverfolgung

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche nimmt die polizeilichen Aufgaben auf dem

Gebiet der Strafverfolgung in bedeutsamen Fallen der internationalen Geldwasche mit
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Inlandsbezug wahr, die eine Sachaufklarung im Ausland erfordern, sowie damit im Zusam-
menhang begangener Straftaten, einschlieBlich der international organisierten Vortaten der
Geldwaschetat. § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 3a und 4 des Bundeskriminalamtgesetzes
und § 1 Absatz 5 des Zollverwaltungsgesetzes bleiben unberihrt. Die Staatsanwaltschaft
kann im Benehmen mit dem Ermittlungszentrum Geldwasche die Ermittlungen einer ande-
ren sonst zustandigen Polizeibehdrde Ubertragen.

(2) Das Ermittlungszentrum Geldwasche nimmt dartiber hinaus die polizeilichen Auf-
gaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung von bedeutsamen Geldwaschetaten sowie damit
im Zusammenhang begangener Straftaten, einschlielllich der Vortaten der Geldwaschetat
wahr, wenn

1. es auf ein Ersuchen einer zustandigen Bundes- oder Landesbehdrde der Ubernahme
zustimmt, oder

2. das Bundesministerium der Finanzen dies auf ein Ersuchen einer zustandigen Bundes-
oder Landesbehorde anordnet.

(3) Die fur die Strafrechtspflege und die Polizei zustandigen obersten Landesbehor-
den sind unverziglich zu benachrichtigen, wenn das Ermittlungszentrum Geldwasche Auf-
gaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung wahrnimmt; aul3erdem sind die zustandigen Lan-
deskriminaldamter und die Generalstaatsanwaltschaften, in deren Bezirken ein Gerichts-
stand begrindet ist, sowie das Bundeskriminalamt und das Zollkriminalamt unverzuglich zu
benachrichtigen. Die Verpflichtung von Polizeibehérden zur Durchfiihrung der notwendigen
unaufschiebbaren MaRnahmen sowie die Befugnisse der Staatsanwaltschaft nach § 161
der Strafprozessordnung bleiben unberihrt.

§ 2

Sicherung und Schutz von eingesetzten Bediensteten, Dritten und Vermégenswer-
ten; Zeugenschutz

(1) Dem Ermittlungszentrum Geldwasche obliegt im Rahmen seiner Aufgabenwahr-
nehmung nach den § 1 Absatz 1 und 2 sowie § 3 Absatz 1 die Sicherung von eingesetzten
Bediensteten, der Schutz Dritter sowie der Schutz wesentlicher Vermogenswerte, soweit

1. andernfalls die Erflllung seiner Aufgaben gefahrdet ist oder

2. dies zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr fiir Leib, Leben, Gesundheit,
Freiheit der Willensentschliefung und -betatigung der genannten Personen oder flr
wesentliche Vermégenswerte erforderlich ist.

(2) Dem Ermittlungszentrum Geldwasche obliegt in Fallen, in denen es selbst Ermitt-
lungen durchfihrt, der Schutz von Personen, deren Aussage zur Erforschung der Wahrheit
von Bedeutung ist oder war. Gleiches gilt fir deren Angehdérige und sonstige ihnen nahe-
stehende Personen. Die Durchfihrung der ZeugenschutzmaRnahmen nach § 22 obliegt im
Einvernehmen mit dem Ermittlungszentrum Geldwasche dem Zollkriminalamt. In Einzelfal-
len kdnnen ZeugenschutzmalRnahmen auch im Einvernehmen zwischen dem Ermittlungs-
zentrum Geldwasche und den Polizeibehdrden durch Bedienstete dieser Behdrden durch-
gefuhrt werden. Die Verpflichtung der Polizeibehérden, die zur Abwehr von Gefahren fur
die in den Satzen 1 und 2 genannten Personen die erforderlichen unaufschiebbaren Maf-
nahmen zu treffen haben, bleibt unberthrt.
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§3
Sicherung des Ermittlungszentrums Geldwasche, behordlicher Eigenschutz

(1) Dem Ermittlungszentrum Geldwasche obliegt die Sicherung seiner Liegenschaf-
ten, sonstigen Einrichtungen und eigenen Veranstaltungen gegen Gefahren, welche die
Erfullung seiner Aufgaben beeintrachtigen. Die Sicherung beschrankt sich auf die in Satz 1
bezeichneten Liegenschaften und Einrichtungen sowie auf die Grundstucke, auf denen
diese Liegenschaften und Einrichtungen untergebracht sind oder Veranstaltungen stattfin-
den.

(2) Dem Ermittlungszentrum Geldwasche obliegt die Sicherung seines Dienstbetriebs
gegen Gefahren, die von Personen ausgehen, die flr das Ermittlungszentrum Geldwasche
tatig werden sollen.

Abschnitt 2

Befugnisse

Unterabschnitt 1

Strafverfolgung

§4
Befugnisse bei Ermittlungen

(1) Soweit das Ermittlungszentrum Geldwasche Ermittlungen auf dem Gebiet der
Strafverfolgung durchfiihrt, hat es und haben seine Bediensteten dieselben Rechte und
Pflichten wie die Behoérden und Bediensteten des Polizeidienstes nach den Vorschriften der
Strafprozessordnung. Die Bediensteten des Ermittlungszentrums Geldwasche sind Ermitt-
lungspersonen der Staatsanwaltschaft. Zu den Ermittlungshandlungen kénnen, soweit es
zweckmalig ist, Bedienstete der ortlich zustandigen Polizeidienststellen hinzugezogen
werden.

(2) Die polizeilichen Dienststellen des Bundes und der Lander geben dem Ermittlungs-
zentrum Geldwasche in Fallen, in denen es im Rahmen seiner Zustandigkeit ermittelt, Aus-
kunft und gewahren Akteneinsicht. Der Zollfahndungsdienst und das Ermittlungszentrum
Geldwasche geben gegenseitig Auskunft und gewahren Akteneinsicht.

(3) Die értlich zustandigen polizeilichen Dienststellen des Bundes und der Lander ge-
wahren Bediensteten des Ermittlungszentrums Geldwasche, die Ermittlungen durchfihren,
personelle und sachliche Unterstutzung.

(4) Bedienstete des Ermittlungszentrums Geldwasche kdnnen im Zustandigkeitsbe-
reich eines Landes tatig werden, wenn das jeweilige Landesrecht es vorsieht.
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§5
Einsatz technischer Mittel zur Eigensicherung bei Ermittlungen

(1) Wird das Ermittlungszentrum Geldwasche im Rahmen seiner Befugnisse zur Ver-
folgung von Straftaten tatig, dirfen ohne Wissen der betroffenen Personen im Beisein oder
in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit dem Einsatz der von dem Ermittlungszent-
rum Geldwasche beauftragten Personen technische Mittel zur Anfertigung von Bildaufnah-
men und Bildaufzeichnungen sowie zum Abhdren und Aufzeichnen des nicht 6ffentlich ge-
sprochenen Wortes innerhalb und auf3erhalb von Wohnungen nur verwendet werden, so-
weit dies zur Abwehr von Gefahren fir Leib, Leben oder Freiheit der beauftragten Personen
unerlasslich ist.

(2) Ergeben sich wahrend der Durchfiihrung der Mal3nahme tatsachliche Anhalts-
punkte dafur, dass der Kernbereich privater Lebensgestaltung betroffen ist, ist die Mal3-
nahme zu unterbrechen, sobald dies ohne Gefahrdung der beauftragten Person moglich
ist. Wenn tatsachliche Anhaltspunkte fir die Annahme vorliegen, dass durch eine Mal}-
nahme allein Kenntnisse aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung erlangt wirden,
ist die MalRnahme unzulassig. Aufzeichnungen Uber Vorgange, die den Kernbereich priva-
ter Lebensgestaltung betreffen, sind unverziglich zu 16schen. Erkenntnisse Uber solche
Vorgange durfen nicht verwertet werden. Die Tatsache der Erfassung der Daten und ihrer
Léschung sind zu dokumentieren. Die Dokumentation darf ausschlieRlich fur Zwecke der
Datenschutzkontrolle nach § 43 Absatz 1 verwendet werden. Sie ist sechs Monate nach
der Benachrichtigung nach § 47 oder sechs Monate nach Erteilung der gerichtlichen Zu-
stimmung Uber das endgultige Absehen von der Benachrichtigung nach § 47 Absatz 3 zu
I6schen. Ist die Datenschutzkontrolle nach § 43 Absatz 1 nicht beendet, ist die Dokumen-
tation bis zu ihrem Abschluss aufzubewahren.

(3) MaRnahmen nach Absatz 1 werden durch die Leitung des Ermittlungszentrums
Geldwasche oder ihre Vertretung angeordnet. Bei Gefahr im Verzug dirfen Ma3hahmen
nach Absatz 1 auch durch einen von ihr beauftragten Bediensteten des héheren Dienstes
angeordnet werden.

(4) Personenbezogene Daten, die durch den Einsatz technischer Mittel zur Eigensi-
cherung erlangt werden, dirfen aufer fir den in Absatz 1 genannten Zweck nur zur Gefah-
renabwehr verwendet werden. Wurden die personenbezogenen Daten in oder aus einer
Wohnung erlangt, so ist die Verwendung fir die in Satz 1 genannten Zwecke nur zulassig
nach Feststellung der RechtmaRigkeit der MalRnahme durch das Gericht; bei Gefahr im
Verzug ist die gerichtliche Entscheidung unverzuglich nachzuholen (Artikel 13 Absatz 5 des
Grundgesetzes). Die Zulassigkeit der Verwendung dieser Daten flir Zwecke der Strafver-
folgung richtet sich nach der Strafprozessordnung.

(5) Fur gerichtliche Entscheidungen nach Absatz 4 Satz 2 ist das Amtsgericht zustan-
dig, in dessen Bezirk das Ermittlungszentrum Geldwasche seinen Sitz hat. Fur das Verfah-
ren gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

(6) Nach Abschluss der MaRnahmen sind die nach Absatz 1 hergestellten Aufzeich-
nungen unverzuglich zu léschen, es sei denn, sie werden fur die in Absatz 4 genannten
Zwecke noch bendtigt.
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Unterabschnitt 2

Sicherungs- und Schutzmaflinahmen

§6
Sicherungs- und SchutzmaBnahmen

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwéasche kann zur Erfullung seiner Aufgaben nach
§ 2 Absatz 1 die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende Ge-
fahr

1. flOr Leib, Leben, Gesundheit oder Freiheit der Willensentschlielung und -betatigung
eingesetzter Bediensteter oder zu schitzender Dritter sowie

2. flir wesentliche Vermdgenswerte
abzuwehren.

(2) Die §§ 15 bis 20 Absatz 1 des Bundespolizeigesetzes gelten entsprechend. Kos-
ten, die dem Ermittlungszentrum Geldwasche durch die unmittelbare Ausfiihrung einer
MafRnahme oder die Sicherstellung und Verwahrung entstehen, sind vom Verantwortlichen
zu tragen. Mehrere Verantwortliche haften als Gesamtschuldner. Die Kosten kénnen im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren beigetrieben werden.

(3) Behdrden und sonstige offentliche Stellen dirfen an das Ermittlungszentrum Geld-
wasche personenbezogene Daten ubermitteln, wenn tatsachliche Anhaltspunkte bestehen,
dass die Ubermittlung fiir die Erflillung der Aufgaben in Bezug auf Sicherungs- und Schutz-
malRnahmen des Ermittlungszentrums Geldwasche erforderlich ist. Eine Ubermittlungs-
pflicht besteht, wenn die Daten zur Abwehr einer Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit er-
forderlich sind. Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die libermit-
telnde Stelle. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen des Ermittlungszentrums Geldwéasche,
tragt dieses die Verantwortung.

§7
Identitatsfeststellung

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des
§ 6 Absatz 1 die Identitat einer Person feststellen, wenn

1. sich diese in unmittelbarer Nahe zu schitzender Personen oder zu sichernder Bediens-
teter aufhalt und

2. die Feststellung der Identitat aufgrund der Gefahrdungslage oder aufgrund von auf die
Person bezogenen Anhaltspunkten erforderlich ist.

(2) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann zur Feststellung der Identitat die erfor-
derlichen Maflinahmen treffen. Es kann die Betroffene oder den Betroffenen insbesondere
anhalten, sie oder ihn nach ihren oder seinen Personalien befragen und verlangen, dass
sie oder er Ausweispapiere zur Prifung aushandigt. Die oder der Betroffene kann festge-
halten und zur Dienststelle mitgenommen werden, wenn ihre oder seine Identitat auf andere
Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt werden kann. Unter den
Voraussetzungen des Satzes 3 kdnnen die oder der Betroffene sowie die von ihr oder ihm
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mitgeflhrten Sachen nach Gegenstanden, die der Identitatsfeststellung dienen, durchsucht
werden.

§8
Priifung von mitzufiihrenden Dokumenten

Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des § 6 Ab-
satz 1 verlangen, dass Berechtigungsscheine, Bescheinigungen, Nachweise oder sonstige
Urkunden zur Prifung ausgehandigt werden, soweit

1. es zur Erfullung seiner Aufgaben erforderlich ist und

2. die betroffene Person aufgrund einer Rechtsvorschrift verpflichtet ist, diese Urkunden
mitzufuhren.

§9
Durchsuchung von Personen und Sachen

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des
§ 6 Absatz 1 eine Person oder eine Sache durchsuchen, wenn

1. sich die Person in unmittelbarer Nahe zu schitzender Personen, zu sichernder Be-
diensteter oder zu schiitzender Vermdgenswerte aufhalt oder die Sache sich in unmit-
telbarer Nahe zu schutzender Personen, zu sichernder Bediensteter oder zu schitzen-
der Vermogenswerte befindet und

2. die Durchsuchung aufgrund der Gefahrdungslage oder aufgrund von auf die Person
oder Sache bezogenen Anhaltspunkten erforderlich ist.

_ (2) Personen durfen nur von Personen gleichen Geschlechts oder von Arztinnen oder
Arzten durchsucht werden; dies gilt nicht, wenn eine sofortige Durchsuchung zum Schutz
gegen eine Gefahr fir Leib oder Leben erforderlich ist.

(3) Personen durfen festgehalten und zur Dienststelle mitgenommen werden, wenn
die Durchsuchung auf andere Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten
durchgeflhrt werden kann.

(4) Bei der Durchsuchung einer Sache hat die Person, die die tatsachliche Gewalt
Uber die Sache innehat, das Recht, anwesend zu sein. Ist sie abwesend, soll inr Vertreter
oder ein anderer Zeuge hinzugezogen werden. Der Person, die die tatsachliche Gewalt
uber die Sache innehat, ist auf Verlangen eine Bescheinigung tber die Durchsuchung und
ihren Grund zu erteilen.

§10
Erkennungsdienstliche MaBnahmen zur Identitatsfeststellung

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des
§ 6 Absatz 1 erkennungsdienstliche MalRnahmen vornehmen, wenn eine nach § 7 zulas-
sige ldentitatsfeststellung auf andere Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkei-
ten moglich ist.
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(2) Erkennungsdienstliche MaRnahmen sind insbesondere
1. die Abnahme von Finger- und Handflachenabdriicken,
2. die Aufnahme von Lichtbildern einschlief3lich Bildaufzeichnungen,
3. die Feststellungen aulRerer korperlicher Merkmale,
4. Messungen und
5. mit Wissen der betroffenen Person erfolgte Stimmaufzeichnungen.

(3) Die personenbezogenen Daten, die durch erkennungsdienstliche MalRnahmen
nach Abs. 2 erhoben wurden, sind nach Wegfall des Verarbeitungszwecks zu Iéschen.

§ 11
Platzverweisung

Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des
§ 6 Absatz 1 eine Person voribergehend von einem Ort verweisen oder ihr vortibergehend
das Betreten eines Ortes verbieten, soweit dies aufgrund der Gefahrdungslage oder auf-
grund von auf die Person bezogenen Anhaltspunkten erforderlich ist.

§12
Sicherstellung

Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des
§ 6 Absatz 1 Sachen zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir zu schiitzende Personen,
zu sichernde Bedienstete oder zu schitzende Vermogenswerte sicherstellen. Die §§ 41
und 43 des Zollfahndungsdienstgesetzes sowie § 49 des Bundespolizeigesetzes gelten
entsprechend.

§13
Betreten und Durchsuchen von Wohnungen

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des § 6
Absatz 1 eine Wohnung ohne Einwilligung des Inhabers betreten und durchsuchen, soweit

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich in ihr eine Person befindet, die nach
§ 14 Absatz 1 Nummer 1 in Gewahrsam genommen werden darf,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich in ihr eine Sache befindet, die nach
§ 12 sichergestellt werden darf, oder

3. dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit zu schit-
zender Personen oder zu sichernder Bediensteter oder fur zu schiitzende wesentliche
Vermogenswerte unerlasslich ist.

Die Wohnung umfasst die Wohn- und Nebenrdume, Arbeits-, Betriebs- und Geschafts-
raume sowie anderes befriedetes Besitztum.



-15- Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06

(2) Das Betreten und Durchsuchen einer Wohnung ist auch wahrend der Nachtzeit
zulassig, soweit dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit
einer Person oder fur Sachen von bedeutendem Wert erforderlich ist. Die Nachtzeit umfasst
die Stunden von 21 bis 6 Uhr.

(3) Durchsuchungen dirfen, aulRer bei Gefahr im Verzug, nur durch den Richter an-
geordnet werden. Zustandig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Wohnung liegt. Fur
das Verfahren gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

(4) Bei der Durchsuchung einer Wohnung hat die Wohnungsinhaberin oder der Woh-
nungsinhaber das Recht, anwesend zu sein. Ist er oder sie abwesend, ist, wenn maglich,
seine Vertretung, ein erwachsener Angehoriger, eine erwachsene Angehdrige, eine er-
wachsene Hausgenossin oder ein erwachsener Hausgenosse oder eine erwachsene Nach-
barin oder ein erwachsener Nachbar hinzuzuziehen.

(5) Der Wohnungsinhaberin oder dem Wohnungsinhaber oder seiner Vertretung ist
der Grund der Durchsuchung unverziglich bekanntzugeben, soweit dadurch der Zweck der
Malnahmen nicht gefahrdet wird.

(6) Uber die Durchsuchung ist eine Niederschrift zu fertigen. Sie muss die verantwort-
liche Dienststelle, Grund, Zeit und Ort der Durchsuchung enthalten. Die Niederschrift ist
von einem durchsuchenden Bediensteten des Ermittlungszentrums Geldwéasche und der
Wohnungsinhaberin oder dem Wohnungsinhaber oder der hinzugezogenen Person zu un-
terzeichnen. Wird die Unterschrift verweigert, so ist hierliber ein Vermerk aufzunehmen.
Der Wohnungsinhaberin oder dem Wohnungsinhaber oder der diese vertretende Person
ist auf Verlangen eine Abschrift der Niederschrift auszuhandigen.

(7) Ist die Anfertigung der Niederschrift oder die Aushandigung einer Abschrift nach
den besonderen Umstanden des Falles nicht mdglich oder wirde dies den Zweck der
Durchsuchung gefahrden, so sind der Wohnungsinhaberin oder dem Wohnungsinhaber o-
der der hinzugezogenen Person lediglich die Durchsuchung unter Angabe der verantwort-
lichen Dienststelle sowie Zeit und Ort der Durchsuchung schriftlich zu bestatigen.

§ 14
Gewahrsam

Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des
§ 6 Absatz 1 eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn dies unerlasslich ist,

1. um die unmittelbar bevorstehende Begehung einer Straftat gegen zu schitzende Per-
sonen, zu sichernde Bedienstete oder zu schitzende Vermodgenswerte zu verhindern
oder

2. um eine Platzverweisung nach § 11 durchzusetzen.

§ 15
Richterliche Entscheidung

(1) Wird eine Person auf Grund des § 7 Absatz 2 Satz 3, des § 9 Absatz 3 und des
§ 14 festgehalten, hat das Ermittlungszentrum Geldwasche unverzuglich eine richterliche
Entscheidung Uber Zulassigkeit und Fortdauer der Freiheitsentziehung herbeizufihren, es
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sei denn, die Herbeiflhrung der richterlichen Entscheidung wirde voraussichtlich langere
Zeit in Anspruch nehmen, als zur Durchfliihrung der Malihahme notwendig ware.

(2) Fur die Entscheidung nach Absatz 1 ist das Amtsgericht zustandig, in dessen Be-
zirk die Person festgehalten wird. Das Verfahren richtet sich nach Buch 7 des Gesetzes
uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit.

§ 16
Behandlung festgehaltener Personen

(1) Wird eine Person auf Grund § 7 Absatz 2 Satz 3, des § 9 Absatz 3 und des § 14
festgehalten, sind ihr unverziglich der Grund dieser MaRnahme und die zulassigen Rechts-
behelfe bekanntzugeben.

(2) Der festgehaltenen Person ist unverziglich Gelegenheit zu geben, einen Angehdo-
rigen oder eine Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen, soweit dadurch der Zweck der
Freiheitsentziehung nicht gefahrdet wird. Das Ermittlungszentrum Geldwasche hat die Be-
nachrichtigung zu Ubernehmen, wenn die festgehaltene Person nicht in der Lage ist, von
dem Recht nach Satz 1 Gebrauch zu machen und die Benachrichtigung ihrem mutmafRli-
chen Willen nicht widerspricht. Ist die festgehaltene Person minderjahrig oder ist fiir sie ein
Betreuer bestellt, so ist in jedem Falle unverzuglich derjenige zu benachrichtigen, dem die
Sorge fur die Person oder die Betreuung der Person nach dem ihm Ubertragenen Aufga-
benkreis obliegt. Die Benachrichtigungspflicht bei einer richterlichen Freiheitsentziehung
bleibt unberuhrt.

(3) Die in Gewahrsam genommene Person ist darauf hinzuweisen, dass sie das Recht
hat, die Untersuchung durch eine Arztin oder einen Arzt ihrer Wahl auf eigene Kosten zu
verlangen.

(4) Die festgehaltene Person soll gesondert, insbesondere ohne ihre Einwilligung nicht
in demselben Raum mit Straf- oder Untersuchungsgefangenen untergebracht werden.
Manner und Frauen sollen getrennt untergebracht werden. Bei Personen, deren Ge-
schlechtsidentitat von ihrem Geschlechtseintrag abweicht, deren Geschlechtsangabe im
Personenstandsregister weder mit "weiblich" noch mit "mannlich" eingetragen ist oder de-
ren Geschlechtseintrag geandert wurde, soll der geaullerte Wille bezuglich der Unterbrin-
gung berucksichtigt werden. Der festgehaltenen Person dirfen nur solche Beschrankungen
auferlegt werden, die der Zweck der Freiheitsentziehung oder die Ordnung im Gewahrsam
erfordert.

§ 17
Dauer der Freiheitsentziehung
(1) Die festgehaltene Person ist zu entlassen,
1. sobald der Grund fur die MalRnahme weggefallen ist,

2. wenn die Fortdauer der Freiheitsentziehung durch richterliche Entscheidung fir unzu-
lassig erklart wird,

3. in jedem Falle spatestens bis zum Ende des Tages nach dem Ergreifen.
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(2) Eine Freiheitsentziehung zum Zweck der Feststellung der Identitat darf die Dauer
von insgesamt zwolf Stunden nicht Uberschreiten.

§18
Befragung und Auskunftspflicht

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann eine Person befragen, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass die Person sachdienliche Angaben flr die Erflllung der
dem Ermittlungszentrum Geldwasche obliegenden Aufgaben nach § 2 Absatz 1 machen
kann. Zum Zwecke der Befragung kann die Person angehalten werden. Auf Verlangen hat
die Person mitgeflihrte Ausweisdokumente zur Prifung auszuhandigen.

(2) Die befragte Person ist verpflichtet, Namen, Vornamen, Tag und Ort der Geburt,
und Wohnanschrift anzugeben, soweit dies zur Erflillung der Aufgaben des Ermittlungs-
zentrums Geldwasche nach § 2 Absatz 1 erforderlich ist. Personen, die entsprechend den
§§ 17 oder 18 des Bundespolizeigesetzes verantwortlich sind, sind verpflichtet, auf Verlan-
gen des Ermittlungszentrums Geldwasche unverziiglich Auskunft zu erteilen, wenn Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dass sie sachdienliche Angaben fir die Erflllung der dem
Ermittlungszentrum Geldwasche nach § 2 Absatz 1 obliegenden Aufgaben machen kénnen.
Satz 2 gilt entsprechend

1. flr sonstige Personen, wenn
a) eine gegenwartige erhebliche Gefahr abzuwehren ist,

b) Malnahmen gegen die entsprechend § 17 oder § 18 des Bundespolizeigesetzes
Verantwortlichen nicht oder nicht rechtzeitig mdglich sind oder keinen Erfolg ver-
sprechen,

c) das Ermittlungszentrum Geldwasche die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig selbst
oder durch einen Beauftragten abwehren kann und

d) die Personen ohne erhebliche eigene Gefahrdung und ohne Verletzung héherwer-
tiger Pflichten in Anspruch genommen werden kénnen, sowie

2. fur Personen, fir die gesetzliche Handlungspflichten bestehen.

Im Falle des Satzes 3 Nummer 1 gilt § 20 Absatz 1 Satz 2 des Bundespolizeigesetzes
entsprechend. Unbeschadet der Satze 1 und 2 dlrfen Personen von sich aus oder auf Er-
suchen des Ermittlungszentrums Geldwasche Auskunft erteilen; im letzteren Fall ist auf die
Freiwilligkeit der Auskunft hinzuweisen.

(3) Unter den in den §§ 52 bis 55 der Strafprozessordnung bezeichneten Vorausset-
zungen ist die betroffene Person zur Verweigerung der Auskunft berechtigt. Dies gilt nicht,
soweit die Auskunft zur Abwehr einer Gefahr fur den Bestand oder die Sicherheit des Bun-
des oder eines Landes oder Leib, Leben oder Freiheit einer Person erforderlich ist. Eine in
§ 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 oder Nummer 4 der Strafprozessordnung genannte
Person ist auch in den Fallen des Satzes 2 zur Verweigerung der Auskunft berechtigt. Die
betroffene Person ist Uber ihr Recht zur Verweigerung der Auskunft zu belehren. Auskinfte,
die nach Satz 2 erlangt wurden, durfen nur fir den dort bezeichneten Zweck verwendet
werden. Fur Personen nach § 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Strafprozessordnung gilt
Satz 3 nur, wenn es sich um Rechtsanwaélte, Notare, Steuerberater und Kammerrechtsbei-
stédnde handelt.
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(4) § 136a der Strafprozessordnung gilt entsprechend. § 12 des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes findet keine Anwendung.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten flr Befragungen von juristischen Personen, Gesell-
schaften und anderen Personenvereinigungen des privaten Rechts sinngemafg.

§ 19
Besondere Mittel der Datenerhebung

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des § 6
Absatz 1 personenbezogene Daten mit den besonderen Mitteln nach Absatz 2 erheben,
soweit dies zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr fir Leib, Leben, Gesundheit
oder Freiheit der WillensentschlieBung und -betatigung eingesetzter Bediensteter oder zu
schutzender Dritter oder zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr fur wesentliche
Vermodgenswerte unerlasslich ist.

(2) Verdeckte MaRnahmen im Sinne des Absatzes 1 sind
1. die planmaflig angelegte Beobachtung einer Person, die durchgehend langer als 24

Stunden dauern oder an mehr als zwei Tagen stattfinden soll (Iangerfristige Observa-

tion), oder

2. der Einsatz technischer Mittel aul3erhalb von Wohnungen in einer flir die betroffene
Person nicht erkennbaren Weise

a) zur Anfertigung von Bildaufnahmen oder -aufzeichnungen von Personen oder Sa-
chen, die sich auf3erhalb von Wohnungen befinden,

b) zum Abhoéren oder Aufzeichnen des auferhalb von Wohnungen nicht 6ffentlich
gesprochenen Wortes.

(3) Die §§ 48 bis 51 des Zollfahndungsdienstgesetzes gelten entsprechend.

Unterabschnitt 3

Behordlicher Eigenschutz und Zeugenschutz

§ 20
Behordlicher Eigenschutz

Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann zur Erflllung seiner Aufgaben nach
§ 3 Absatz 1 die erforderlichen Malinahmen treffen, um Gefahren fir seine Liegenschaften,
sonstigen Einrichtungen und Veranstaltungen abzuwehren. Die §§ 7 bis 12, 18 dieses Ge-
setzes sowie die §§ 15 bis 20 des Bundespolizeigesetzes gelten entsprechend.
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§ 21
Sicherheitsuberpriifung

Fir Personen, die fir das Ermittlungszentrum Geldwasche tatig werden sollen, ist eine
einfache Sicherheitstiberprifung nach dem Sicherheitstiberpriifungsgesetz durchzufihren.
§ 8 Absatz 2 Nummer 2 des Sicherheitsuberprifungsgesetzes gilt entsprechend.

§ 22
MaRRnahmen zum Zeugenschutz

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann zur Erfullung seiner Aufgabe nach § 2
Absatz 2, soweit nicht dieses Gesetz oder das Zeugenschutz-Harmonisierungsgesetz die
Befugnisse besonders regelt, die erforderlichen Mallnahmen treffen, um eine im Einzelfall
bestehende Gefahr fir Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit der WillensentschlieBung und -
betatigung oder wesentliche Vermdgenswerte der in § 2 Absatz 2 genannten Personen
abzuwehren.

(2) Regelungen uber den Zeugenschutz, die durch andere Gesetze getroffen werden,
bleiben unberihrt.

(3) Die §§ 15 bis 20 Absatz 1 des Bundespolizeigesetzes gelten entsprechend. Kos-
ten, die dem Ermittlungszentrum Geldwasche durch die unmittelbare Ausfihrung einer
MafRnahme oder die Sicherstellung und Verwahrung entstehen, sind vom Verantwortlichen
zu tragen. Mehrere Verantwortliche haften als Gesamtschuldner. Die Kosten kénnen im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren beigetrieben werden.

(4) Die §§ 7 bis 16 gelten entsprechend.

(5) Zeugenschutzmalnahmen durfen auch nach rechtskraftigem Abschluss des Straf-
verfahrens, in dem die Aussage erfolgt ist, fortgefihrt werden. Fur den Fall, dass noch die
Strafvollstreckung betrieben wird, sind diese im Einvernehmen mit der Strafvollstreckungs-
behérde durchzufuhren und zu beenden. Im Falle fortdauernder Inhaftierung ist zusatzlich
das Einvernehmen mit der Justizvollzugsbehérde herzustellen.

Unterabschnitt 4

Datenverarbeitung

§ 23
Allgemeine Datenerhebung durch das Ermittlungszentrum Geldwasche

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten erheben,
soweit dies zur Erfullung seiner Aufgaben nach § 1 erforderlich ist und dieses Gesetz oder
andere Rechtsvorschriften keine zusatzlichen Voraussetzungen vorsehen. Das Ermitt-
lungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des Satzes 1 auch Daten er-
heben

1. beiden in den §§ 35 und 36 genannten Behdrden und Stellen sowie
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2. unter den Voraussetzungen des § 81 des Bundesdatenschutzgesetzes auch bei sons-
tigen offentlichen und nicht 6ffentlichen Stellen im Ausland.

(2) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann, soweit dies zur Erflillung seiner Auf-
gaben nach den §§ 2 und 3 erforderlich ist, personenbezogene Daten erheben. Die perso-
nenbezogenen Daten sind offen und bei der betroffenen Person zu erheben. Sie kénnen
bei anderen &ffentlichen oder bei nicht 6ffentlichen Stellen erhoben werden, wenn die Er-
hebung bei der betroffenen Person nicht méglich ist oder durch sie die Erflllung der dem
Ermittlungszentrum Geldwasche obliegenden Aufgaben nach Satz 1 gefahrdet oder erheb-
lich erschwert wirde. Eine Datenerhebung, die nicht als MalRnahme des Ermittlungszent-
rums Geldwasche erkennbar sein soll, ist nur zulassig, wenn auf andere Weise die Erflllung
der dem Ermittlungszentrum Geldwasche obliegenden Aufgaben nach Satz 1 erheblich ge-
fahrdet wird oder wenn anzunehmen ist, dass dies dem Uberwiegenden Interesse der be-
troffenen Person entspricht.

(3) Soweit das Ermittlungszentrum Geldwasche fir seine Aufgaben nach §§ 2 und 3
personenbezogene Daten bei der betroffenen Person oder bei nicht &ffentlichen Stellen
erhebt, sind diese auf Verlangen auf den Umfang ihrer Auskunftspflicht und auf die Rechts-
grundlage der Datenerhebung hinzuweisen. Der Hinweis kann unterbleiben, wenn durch
ihn die Erfullung der jeweiligen Aufgabe des Ermittlungszentrums Geldwasche nach Ab-
satz 2 gefahrdet oder erheblich erschwert wirde. Sofern eine Auskunftspflicht nicht besteht,
ist auf die Freiwilligkeit der Auskunft hinzuweisen.

§ 24
Allgemeine Datenubermittlung an das Ermittlungszentrum Geldwasche

(1) Offentliche Stellen kdnnen von Amts wegen dem Ermittlungszentrum Geldwésche
Informationen einschlieRlich personenbezogener Daten tibermitteln, wenn tatsachliche An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass die Ubermittlung fiir die Erfiillung der Aufgaben des Er-
mittlungszentrums Geldwasche erforderlich ist. Die Vorschriften der Strafprozessordnung,
des Artikels 10-Gesetzes, des Bundesverfassungsschutzgesetzes, des BND-Gesetzes,
des BKA-Gesetzes und des MAD-Gesetzes bleiben unberuhrt. Die Verantwortung fur die
Zulassigkeit der Ubermittlung trégt die Ubermitteinde Stelle. Erfolgt die Ubermittlung auf
Ersuchen des Ermittlungszentrums Geldwasche tragt dieses die Verantwortung. Die uber-
mittelnde Stelle prift in diesem Falle nur, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der
Aufgaben des Ermittlungszentrums Geldwasche liegt, es sei denn, dass ein besonderer
Anlass zu einer weitergehenden Priifung der Zulassigkeit der Ubermittlung vorliegt

(2) Eine Ubermittlungspflicht besteht, wenn die Informationen zur Abwehr einer Ge-
fahr im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 2 fur Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder
zum Schutz wesentlicher Vermdgenswerte, deren Erhaltung im &ffentlichen Interesse liegt,
erforderlich sind.

(3) Sind mit Daten, die ubermittelt werden durfen, weitere personenbezogene Daten
der betroffenen Person oder eines Dritten so verbunden, dass eine Trennung nicht oder nur
mit unvertretbarem Aufwand méglich ist, so ist die Ubermittlung auch dieser Daten nur zu-
lassig, wenn schutzwirdige Interessen der betroffenen Person oder eines Dritten an deren
Geheimhaltung nicht Gberwiegen; eine Veranderung oder Verwendung dieser Daten ist un-
zulassig.
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§ 25
Allgemeine Datenverarbeitung

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten verarbeiten,
soweit dies zur Erfullung seiner Aufgaben nach den §§ 1 bis 3 erforderlich ist und dieses
Gesetz oder andere Rechtsvorschriften keine zusatzlichen Voraussetzungen vorsehen.

(2) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten, die es
selbst erhoben hat, nach MalRgabe der §§ 26 bis 29 weiterverarbeiten

1. zur Erfillung derselben Aufgabe und
2. zum Schutz derselben Rechtsguter oder zur Verfolgung derselben Straftaten,
wie es die jeweilige Erhebungsvorschrift erlaubt.

(3) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten, die es
selbst erhoben hat, zu anderen als in Absatz 2 genannten Zwecken, weiterverarbeiten,
wenn dies durch Rechtsvorschriften zugelassen ist. Es darf personenbezogene Daten, die
durch eine MalRnahme nach den §§ 5, 19 erhoben und ihm Ubermittelt worden sind, zu
einem anderen als der jeweiligen Ubermittlung zugrunde liegenden Zweck nur in entspre-
chender Anwendung des § 26 weiterverarbeiten.

(4) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten, die es
selbst erhoben hat oder ihm von einer anderen Stelle Gbermittelt wurden, mittels einer au-
tomatisierten Anwendung zur Datenanalyse oder -auswertung im Rahmen derselben Auf-
gabe und fir den Schutz derselben Rechtsgiiter verarbeiten, die bereits fir die Datenerhe-
bung mafdgeblich waren. Folgende Datenarten dirfen mittels einer automatisierten Anwen-
dung zur Datenanalyse oder -auswertung verarbeitet werden: der Familienname, die Vor-
namen, frihere Namen, andere Namen, Aliaspersonalien, abweichende Namensschreib-
weisen, das Geschlecht, das Geburtsdatum, der Geburtsort, der Geburtsstaat, die aktuelle
Staatsangehdrigkeit, die gegenwartige Anschrift, Lichtbilder, eigene oder von ihnen ge-
nutzte Telekommunikationsanschllisse sowie Adressen fir elektronische Post, sonstige
Angaben zur beruflichen Erreichbarkeit.

(5) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten mittels einer
automatisierten Anwendung zur Datenanalyse oder -auswertung zur Erfullung seiner Auf-
gaben nach den §§ 2 und 3 zur Abwehr einer hinreichend konkretisierten Gefahr im Bereich
der Terrorismusbekampfung und sonstigen besonders schweren Straftaten oder besonders
gewichtiger Rechtsguter verarbeiten. Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.

(6) Die Speicherdauer in automatisierten Anwendungen zur Datenanalyse oder -aus-
wertung richtet sich nach der Speicherdauer der Daten in den Quellensystemen. Es gelten
gesetzliche Speicherfristen.

(7) Soweit Regelungen der Strafprozessordnung auf die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten anzuwenden sind, gehen diese den Vorschriften dieses Unterabschnittes vor.
§ 31 bleibt unberuhrt.



-22 - Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06
§ 26

Verarbeitungsbeschrankungen

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche darf personenbezogene Daten, die es durch
eine MalRnahme nach §§ 5, 19 erhoben hat, zu anderen als in der jeweiligen Erhebungs-
vorschrift genannten Zwecken weiterverarbeiten, wenn

1. mindestens
a) vergleichbar gewichtige Straftaten nach § 1 verhitet, aufgedeckt oder verfolgt oder
b) vergleichbar gewichtige Rechtsglter nach § 1 geschutzt

werden sollen und

2. sich aus den erhobenen personenbezogen Daten selbst oder in Verbindung mit weite-
ren Kenntnissen im Einzelfall konkrete Ermittlungsansatze

a) zur Aufdeckung oder Verfolgung solcher Straftaten ergeben oder

b) zur Abwehr von in einem Ubersehbaren Zeitraum drohenden Gefahren flir mindes-
tens vergleichbar gewichtige Rechtsguter erkennen lassen.

Besondere gesetzliche Bestimmungen, die die Weiterverarbeitung von personenbezoge-
nen Daten nach Satz 1 ausdriicklich erlauben, bleiben unberihrt.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf das Ermittlungszentrum Geldwasche die vorhan-
denen Personendaten nach § 28 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a einer Person auch wei-
terverarbeiten, um diese Person zu identifizieren.

(3) Werden in automatisierten Anwendungen zur Datenanalyse oder -auswertung Da-
ten unbeteiligter Personen einbezogen, so ist deren Verarbeitung im Nichttrefferfall unzu-
lassig. Die personenbezogenen Daten nach Satz 1 sind unverziglich zu lI6schen.

(4) Die Verarbeitung personenbezogener Daten aus allgemein zuganglichen Quellen
in automatisierten Anwendungen zur Datenanalyse oder -auswertung ist nur zuldssig, wenn
deren Hinzuziehung durch vorherige Einzelabfrage erfolgt ist. Personenbezogene Daten
aus allgemein zuganglichen Quellen darfen nicht automatisiert in die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten in automatisierte Anwendungen zur Datenanalyse oder -auswertung
einbezogen werden.

(5) Die Verarbeitung personenbezogener Daten in automatisierten Anwendungen zur
Datenanalyse oder -auswertung , die urspringlich von einem Nachrichtendienst oder durch
eine MalRnahme nach §§ 100a, 100b oder § 100c der Strafprozessordnung erhoben wur-
den, ist unzulassig.

(6) Die Verarbeitung biometrischer Daten in automatisierten Anwendungen zur Daten-
analyse oder -auswertung ist unzulassig.

(7) Der Einsatz von automatisierten selbstlernenden und von automatisierten Syste-
men, die jeweils eigenstandige Gefahrlichkeitsaussagen tber Personen treffen konnen, ist
unzulassig. Eine Verarbeitung personenbezogener Daten in automatisierten Anwendungen
zur Datenanalyse oder -auswertung ohne konkreten Anlass ist unzulassig.
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(8) Das Ermittlungszentrum Geldwasche stellt durch organisatorische und technische
MaRnahmen sicher, dass personenbezogene Daten nur ihrer rechtlichen Verwendbarkeit
gemal verarbeitet werden.

§ 27
Kennzeichnung

(1) Beider Speicherung im Informationssystem des Ermittlungszentrums Geldwasche
sind personenbezogene Daten wie folgt zu kennzeichnen:

1. Angabe der Rechtsgrundlage der jeweiligen Mittel der Erhebung der Daten einschlief3-
lich der Angabe, ob die Daten offen oder verdeckt erhoben wurden,

2. Angabe der Kategorie nach den §§ 28 und 29 bei Personen, zu denen Grunddaten
angelegt wurden,

3. Angabe der
a) Rechtsglter, deren Schutz die Erhebung dient oder
b) Straftaten, deren Verfolgung oder Verhitung die Erhebung dient,

4. Angabe der Stelle, die sie erhoben hat, sofern nicht das Ermittlungszentrum Geldwa-
sche die Daten erhoben hat.

Die Kennzeichnung nach Satz 1 Nummer 1 kann auch durch Angabe der Rechtsgrundlage
der jeweiligen Mittel der Datenerhebung ergéanzt werden.

(2) Personenbezogene Daten nach Absatz 1, die nicht entsprechend gekennzeichnet
sind, diurfen nicht verarbeitet oder Ubermittelt werden.

(3) Nach einer Ubermittlung an eine andere Stelle ist die Kennzeichnung durch diese
aufrechtzuerhalten.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht, soweit eine Kennzeichnung tatsachlich nicht még-

lich ist. Die Absatze 1 bis 3 gelten ebenfalls nicht, solange eine Kennzeichnung technisch
nicht madglich ist oder einen unverhaltnismaligen Aufwand erfordern wurde.

§ 28

Daten zu Verurteilten, Beschuldigten, Tatverdachtigen und sonstigen Anlassperso-
nen

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche darf zur Erfiillung seiner Aufgaben nach §§
2 und 3 personenbezogene Daten weiterverarbeiten von

1. Verurteilten,

2. Beschuldigten eines Strafverfahrens oder Betroffenen eines Ordnungswidrigkeitenver-
fahrens,

3. Personen, die einer Straftat verdachtig sind, sofern die Weiterverarbeitung der Daten
erforderlich ist, weil wegen der Art oder Ausfihrung der Tat, der Personlichkeit der
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betroffenen Person oder sonstiger Erkenntnisse Grund zu der Annahme besteht, dass
zukunftig Strafverfahren gegen sie zu fihren sind, und

4. Personen, bei denen Anlass zur Weiterverarbeitung der Daten besteht, weil tatsachli-
che Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die betroffenen Personen in naher Zukunft
Straftaten von erheblicher Bedeutung begehen werden (Anlasspersonen).

(2) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann weiterverarbeiten:
1. von Personen nach Absatz 1
a) die Personendaten und
b) soweit erforderlich, andere zur Identifizierung geeignete Merkmale,
c) die aktenfihrende Dienststelle und das Geschaftszeichen,
d) die Tatzeiten und Tatorte sowie

e) die Tatvorwirfe durch Angabe der gesetzlichen Vorschriften und die ndhere Be-
zeichnung der Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten,

2. von Personen nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 weitere personenbezogene Daten, so-
weit die Weiterverarbeitung der Daten erforderlich ist, weil wegen der Art oder Ausfih-
rung der Tat, der Personlichkeit der betroffenen Person oder sonstiger Erkenntnisse
Grund zu der Annahme besteht, dass zuklinftig Strafverfahren gegen sie zu flihren
sind, und

3. von Personen nach Absatz 1 Nummer 3 und 4 weitere personenbezogene Daten.

(3) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten weiterverar-
beiten, um festzustellen, ob die betreffenden Personen die Voraussetzungen nach Absatz
1 erflllen. Die Daten dirfen ausschlief3lich zu diesem Zweck weiterverarbeitet werden und
sind in einer gesonderten Datei zu speichern. Die Daten sind nach Abschluss der Prufung,
spatestens jedoch nach zwolf Monaten, zu l6schen, soweit nicht festgestellt wurde, dass
die betreffende Person die Voraussetzung nach Absatz 1 erfilllt.

(4) Das Ermittlungszentrum Geldwasche darf in den Fallen, in denen bereits Daten zu
einer Person gespeichert sind, hierzu auch solche personengebundenen Hinweise spei-
chern, die zum Schutz dieser Person oder zur Eigensicherung von Bediensteten erforder-
lich sind.

(5) Die Verarbeitung erhobener Daten ist unzulassig, wenn
1. der Beschuldigte rechtskraftig freigesprochen wird,

2. die Eréffnung des Hauptverfahrens gegen den Beschuldigten unanfechtbar abgelehnt
wird oder

3. das Verfahren nicht nur vorlaufig eingestellt wird

und sich aus den Griinden der Entscheidung ergibt, dass die betroffene Person die Tat
nicht oder nicht rechtswidrig begangen hat. Die personenbezogenen Daten nach Satz 1
sind unverzuglich zu I6schen. Satze 1 und 2 gelten bei einer Einstellung oder einem rechts-
kraftigen Freispruch in einem Ordnungswidrigkeitenverfahren entsprechend.
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§ 29
Daten zu anderen Personen

(1) Soweit dies zur Vorsorge flr die kiinftige Verfolgung einer Straftat mit erheblicher
Bedeutung erforderlich ist, kann das Ermittlungszentrum Geldwasche zur Erflllung seiner
Aufgaben personenbezogene Daten von denjenigen Personen weiterverarbeiten, bei de-
nen tatsachliche Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass

1. sie bei einer kinftigen Strafverfolgung als Zeugen in Betracht kommen,

2. siemitdenin § 28 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 bezeichneten Personen nicht nur fliichtig
oder in zufalligem Kontakt stehen, sondern in einer Weise in Verbindung stehen, die
erwarten lasst, dass Hinweise flr die Verfolgung oder fir die vorbeugende Bekdmpfung
dieser Straftaten gewonnen werden kénnen, weil Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass die Personen von der Planung oder der Vorbereitung der Straftaten oder der
Verwertung der Tatvorteile Kenntnis haben oder daran mitwirken, oder

3. es sich um Hinweisgeber und sonstige Auskunftspersonen handelt.

(2) Die Weiterverarbeitung nach Absatz 1 ist zu beschranken auf die in § 28 Absatz 2
Nummer 1 Buchstabe a bis ¢ bezeichneten Daten sowie auf die Angabe, in welcher Eigen-
schaft der Person und in Bezug auf welchen Sachverhalt die Speicherung der Daten erfolgt.
Personenbezogene Daten Uber Personen nach Absatz 1 Nummer 1 und 3 darfen nur mit
Einwilligung der betroffenen Person gespeichert werden. Die Einwilligung ist nicht erforder-
lich, wenn das Bekanntwerden der Speicherungsabsicht den mit der Speicherung verfolg-
ten Zweck gefahrden wirde.

(3) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten weiterverar-
beiten, um festzustellen, ob die betreffenden Personen die Voraussetzungen nach Absatz
1 oder Absatz 2 erflllen. Die Daten durfen ausschliellich zu diesem Zweck weiterverarbei-
tet werden und sind in einer gesonderten Datei zu speichern. Die Daten sind nach Ab-
schluss der Prifung, spatestens jedoch nach zwolf Monaten zu I6schen, soweit nicht fest-
gestellt wurde, dass die betreffende Person die Voraussetzung nach Absatz 1 oder Absatz
2 erfullt.

(4) § 28 Absatz 4 gilt entsprechend.

§ 30
Aufzeichnung eingehender Telefonanrufe

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann, soweit dies zur Erflllung seiner Auf-
gaben erforderlich ist, Telefonanrufe aufzeichnen, die Uber Rufnummern eingehen, die der
Offentlichkeit fir die Entgegennahme sachdienlicher Hinweise im Zusammenhang mit der
Erfullung seiner Aufgaben bekannt gegeben wurden. Auf die Aufzeichnung ist zu Beginn
des Telefongespraches hinzuweisen.

(2) Die Aufzeichnungen sind zu I6schen, sobald sie nicht mehr zur Aufgabenerfillung
erforderlich sind, spatestens jedoch nach 30 Tagen, es sei denn, sie werden im Einzelfall
zur Strafverfolgung oder zum Zeugenschutz bendtigt.
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§ 31

Daten aus Strafverfahren
Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann nach Maligabe dieses Gesetzes personen-
bezogene Daten aus Strafverfahren fir Zwecke der Eigensicherung nach § 2 Absatz 1

Nummer 2 und § 3 verarbeiten. Die Verarbeitung ist unzulassig, soweit besondere bundes-
gesetzliche Regelungen entgegenstehen.

§ 32
Abgleich personenbezogener Daten
(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten mit dem In-
halt von Dateisystemen, die sie zur Erfillung seiner Aufgaben flhrt oder fir die es zur Er-
fullung seiner Aufgaben die Berechtigung zum Abruf hat, abgleichen, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dass dies zur Erflllung einer seiner Aufgaben erforderlich ist.

(2) Rechtsvorschriften tiber den Datenabgleich in anderen Fallen bleiben unberthrt.

§ 33
Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die wissenschaftliche Forschung

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann im Rahmen seiner Aufgaben bei ihm
vorhandene personenbezogene Daten verarbeiten, soweit

1. dies fUr bestimmte wissenschaftliche Forschungsarbeiten erforderlich ist,
2. eine Verarbeitung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht moglich ist und

3. das offentliche Interesse an der Forschungsarbeit das schutzwirdige Interesse der be-
troffenen Person erheblich Uberwiegt.

Eine solche Verarbeitung von personenbezogenen Daten, die aus in §§ 5, 19 genannten
MaRnahmen erlangt wurden, ist ausgeschlossen.

(2) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten an Hoch-
schulen, an andere Einrichtungen, die wissenschaftliche Forschung betreiben, und an 6f-
fentliche Stellen Gbermitteln, soweit

1. dies fur die Durchfihrung bestimmter wissenschaftlicher Forschungsarbeiten erforder-
lich ist,

2. eine Verarbeitung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht mdglich oder die Ano-
nymisierung mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand verbunden ist und

3. das Offentliche Interesse an der Forschungsarbeit das schutzwirdige Interesse der be-
troffenen Person an dem Ausschluss der Ubermittlung erheblich Gberwiegt.

(3) Die Ubermittlung personenbezogener Daten erfolgt durch Erteilung von Auskinf-
ten, wenn hierdurch der Zweck der Forschungsarbeit erreicht werden kann und die Ertei-
lung dieser Auskunfte keinen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordert. Andernfalls darf
auch Akteneinsicht gewahrt werden. Im Rahmen der Akteneinsicht dirfen Ablichtungen der
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Akten zur Einsichtnahme tibersandt werden. Eine Ubersendung der Originalakten soll nur
in begriindeten Einzelféllen erfolgen. Die Satze 2 und 3 gelten fur elektronisch gefihrte
Akten entsprechend.

(4) Personenbezogene Daten werden nur an solche Personen Ubermittelt, die Amts-
trager oder fur den &ffentlichen Dienst besonders Verpflichtete sind oder die zur Geheim-
haltung verpflichtet worden sind. Zustandig fur die Verpflichtung zur Geheimhaltung ist das
Ermittlungszentrum Geldwasche. § 1 Absatz 2 und 3 des Verpflichtungsgesetzes ist ent-
sprechend anzuwenden.

(5) Vorhandene personenbezogene Daten durfen nur fir die Forschungsarbeit verar-
beitet werden, fir die sie Ubermittelt worden sind. Die Verarbeitung flir andere Forschungs-
arbeiten oder die Weitergabe richtet sich nach den Absatzen 2 bis 4 und bedarf der Zustim-
mung des Ermittlungszentrums Geldwasche.

(6) Durch technische und organisatorische MalRnahmen hat die Stelle, die die wissen-
schaftliche Forschung betreibt, zu gewahrleisten, dass die personenbezogenen Daten ge-
gen unbefugte Kenntnisnahme geschitzt sind.

(7) Sobald der Forschungszweck es erlaubt, sind die personenbezogenen Daten zu
anonymisieren. Solange dies noch nicht méglich ist, sind die Merkmale gesondert aufzube-
wahren, mit denen Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhaltnisse einer be-
stimmten oder bestimmbaren Person zugeordnet werden kénnen. Sie dirfen mit den Ein-
zelangaben nur zusammengefiihrt werden, soweit der Forschungszweck dies erfordert.

(8) Wer nach den Absatzen 2 bis 4 personenbezogene Daten erhalten hat, darf diese
nur veréffentlichen, wenn dies fir die Darstellung von Forschungsergebnissen Uber Ereig-

nisse der Zeitgeschichte unerlasslich ist und das Ermittlungszentrum Geldwasche der Ver-
offentlichung zugestimmt hat.

§ 34
Verarbeitung von Daten zu sonstigen Zwecken
Das Ermittlungszentrum Geldwasche darf, wenn dies zur Vorgangsverwaltung erfor-

derlich ist, vorhandene personenbezogene Daten ausschliellich zu diesem Zweck verar-
beiten.

Unterabschnitt 5

Datentbermittiung durch das Ermittlungszentrum Geldwasche

§ 35
Dateniibermittlung im innerstaatlichen Bereich

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwéasche kann personenbezogene Daten an andere
Behdrden und sonstige 6ffentliche Stellen Gbermitteln, soweit dies

1. in anderen Rechtsvorschriften vorgesehen oder

2. zulassig und erforderlich ist
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a) zur Erfullung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz,

b) fur Zwecke der Strafverfolgung, der Strafvollstreckung, des Strafvollzugs oder der
Gnadenverfahren,

c) fir Zwecke der Gefahrenabwehr oder
d) zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte Einzelner
und Zwecke des Strafverfahrens nicht entgegenstehen.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 Ubermittelt das Ermittlungszentrum Geldwasche
dem Bundeskriminalamt die zur Erfullung seiner Aufgabe als Zentralstelle gemaR § 2 Ab-
satz 3 des Bundeskriminalamtgesetzes erforderlichen Informationen.

(3) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann der Zentralstelle flr Finanztransakti-
onsuntersuchungen und der Zentralstelle flr Sanktionsdurchsetzung personenbezogene
Daten zur Erfillung ihrer Aufgaben nach dem Geldwaschegesetz und dem Sanktionsdurch-
setzungsgesetz Ubermitteln.

(4) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des Absat-
zes 1 personenbezogene Daten auch an nicht 6ffentliche Stellen Gbermitteln. Das Ermitt-
lungszentrum Geldwasche hat einen Nachweis zu fihren, aus dem Anlass, Inhalt und Tag
der Ubermittlung sowie die Aktenfundstelle und der Empfanger ersichtlich sind. Die Nach-
weise sind gesondert aufzubewahren und gegen unberechtigten Zugriff zu sichern. Am
Ende des Kalenderjahres, das dem Kalenderjahr ihrer Erstellung folgt, sind die Nachweise
zu léschen. Die Loschung unterbleibt, solange

1. der Nachweis fur Zwecke eines eingeleiteten Datenschutzkontrollverfahrens oder zur
Verhinderung oder Verfolgung einer schwerwiegenden Straftat gegen Leib, Leben oder
Freiheit einer Person bendtigt wird oder

2. Grund zu der Annahme besteht, dass im Falle einer Loschung schutzwirdige Interes-
sen der betroffenen Person beeintrachtigt wirden.

(5) Besteht Grund zu der Annahme, dass durch die Ubermittlung von Daten nach Ab-
satz 4 der Zweck, der der Erhebung dieser Daten zugrunde liegt, gefahrdet wirde, holt das
Ermittlungszentrum Geldwasche vor der Ubermittlung die Zustimmung der Stelle ein, von
der die Daten dem Ermittlungszentrum Geldwasche Ubermittelt wurden. Unter den Voraus-
setzungen des Satzes 1 kann die Ubermittelnde Stelle bestimmte von ihr Gbermittelte Daten
so kennzeichnen oder mit einem Hinweis versehen, dass vor einer Ubermittlung nach Ab-
satz 4 ihre Zustimmung einzuholen ist.

(6) Daten, die den §§ 41 und 61 des Bundeszentralregistergesetzes unterfallen wir-
den, kénnen nach den Absatzen 1 bis 3 und Absatz 5 nur den in den §§ 41 und 61 des
Bundeszentralregistergesetzes genannten Stellen zu den dort genannten Zwecken uber-
mittelt werden. Die Verwertungsverbote nach den §§ 51, 52 und 63 Absatz 4 des Bundes-
zentralregistergesetzes sind zu beachten.

(7) Das Ermittlungszentrum Geldwasche tragt die Verantwortung fir die Zulassigkeit
der Ubermittlung. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen der empfangenden Stelle, tragt
diese die Verantwortung. In diesem Fall pruft das Ermittlungszentrum Geldwasche nur, ob
der Inhalt des Ubermittlungsersuchens in die Aufgabenwahrnehmung der empfangenden
Stelle fallt, es sei denn, dass besonderer Anlass zur Prifung der Zulassigkeit der Ubermitt-
lung besteht. § 38 bleibt unberihrt.
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(8) Der Empfanger darf die Ubermittelten personenbezogenen Daten nur zu dem
Zweck verarbeiten, fur den sie ihm Ubermittelt worden sind. Eine Verarbeitung flr andere
Zwecke ist zulassig, soweit die Daten auch daflir hatten Gbermittelt werden dirfen und die
Ubermittelnde Stelle zugestimmt hat. Bei Ubermittiungen an nicht éffentliche Stellen hat das
Ermittlungszentrum Geldwéasche die empfangende Stelle darauf hinzuweisen.

(9) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach den Absatzen 1 bis 3 Ubermittelt
werden koénnen, weitere personenbezogene Daten der betroffenen Person oder eines Drit-
ten in Akten so verbunden, dass eine Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand
mdglich ist, so ist die Ubermittlung auch dieser Daten zulassig, soweit nicht berechtigte
Interessen der betroffenen Person oder eines Dritten an der Geheimhaltung offensichtlich
Uberwiegen; eine Verwendung dieser Daten ist unzulassig.

§ 36

Dateniibermittlung an zwischen- und liberstaatliche Stellen der Europaischen
Union und an Mitgliedstaaten der Européischen Union

(1) Fur die Ubermittlung von personenbezogenen Daten an

1. offentliche und nicht 6ffentliche Stellen in Mitgliedstaaten der Europaischen Union so-
wie

2. zwischen- und Uberstaatliche Stellen der Europaischen Union oder deren Mitgliedstaa-
ten, die mit Aufgaben der Verhitung und Verfolgung von Straftaten befasst sind,

gilt § 35 Absatz 1 bis 5 sowie Absatz 7 bis 9 entsprechend. Die Verantwortung fur die Zu-
lassigkeit der Datenlibermittlung tragt das Ermittlungszentrum Geldwésche. Fir die Uber-
mittlung an Polizei- und Justizbehérden sowie an sonstige fir die Verhitung oder Verfol-
gung von Straftaten zustandige o6ffentliche Stellen zum Zwecke der Verfolgung von Strafta-
ten und der Strafvollstreckung bleiben die Vorschriften tiber die internationale Rechtshilfe
in strafrechtlichen Angelegenheiten unberiihrt. Die Zulassigkeit der Ubermittlung personen-
bezogener Daten durch das Ermittlungszentrum Geldwasche an eine Polizeibehdrde oder
eine sonstige fur die Verhitung und Verfolgung von Straftaten zustandige 6ffentliche Stelle
eines Mitgliedstaates der Europaischen Union auf der Grundlage besonderer volkerrechtli-
cher Vereinbarungen bleibt unberthrt.

(2) Absatz 1 ist entsprechend anzuwenden auf die Ubermittlung von personenbezo-
genen Daten an Polizeibehdrden oder sonstige fur die Verhitung und Verfolgung von Straf-
taten zustandige o6ffentliche Stellen eines Schengen-assoziierten Staates im Sinne von § 91
Absatz 3 des Gesetzes Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen.

§ 37
Dateniibermittlung im internationalen Bereich

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter Beachtung der §§ 78 bis 80 des
Bundesdatenschutzgesetzes an Zoll-, Polizei- und Justizbehdérden sowie an sonstige flur die
Verhitung oder Verfolgung von Straftaten zusténdige 6ffentliche Stellen in anderen als den
in § 36 genannten Staaten sowie an andere als die in § 36 genannten zwischen- und uber-
staatlichen Stellen, die mit Aufgaben der Verhitung oder Verfolgung von Straftaten befasst
sind, personenbezogene Daten Ubermitteln, soweit dies erforderlich ist
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1. zur Erflllung einer dem Ermittlungszentrum Geldwasche obliegenden Aufgabe zur Ver-
folgung von Straftaten und zur Strafvollstreckung nach Maligabe der Vorschriften tber
die internationale Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten oder nach MalRRgabe
der Vorschriften tUber die Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof o-
der

2. zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden erheblichen Gefahr fur die offentliche Si-
cherheit.

Entsprechendes gilt, wenn tatsachliche Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass Straftaten von
erheblicher Bedeutung begangen werden sollen.

(2) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann unter den Voraussetzungen des § 81
des Bundesdatenschutzgesetzes personenbezogene Daten an die in § 81 des Bundesda-
tenschutzgesetzes genannten Stellen Ubermitteln. Zusatzlich kann es unter den Vorausset-
zungen des Satzes 1 an andere als die in Absatz 1 genannten zwischen- und berstaatli-
chen Stellen personenbezogene Daten tbermitteln, soweit dies erforderlich ist

1. zur ErfGllung einer dem Ermittlungszentrum Geldwasche obliegenden Aufgabe oder

2. zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden erheblichen Gefahr fur die offentliche Si-
cherheit.

Entsprechendes gilt, wenn tatsachliche Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass Straftaten von
erheblicher Bedeutung begangen werden sollen.

(3) Das Ermittlungszentrum Geldwasche kann personenbezogene Daten an Dienst-
stellen der Stationierungsstreitkrafte nach Artikel 3 des Zusatzabkommens vom 3. August
1959 zu dem Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrages vom 19. Juni
1951 Uber die Rechtsstellung ihrer Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutsch-
land stationierten auslandischen Truppen (Zusatzabkommen zum NATO-Truppenstatut;
BGBI. 1961 II S. 1183, 1218), das zuletzt durch Artikel 2 des Abkommens vom 18. Marz
1993 zur Anderung des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut und zu weiteren
Ubereinkiinften (BGBI. 1994 11 S. 2594, 2598) geandert worden ist, libermitteln, wenn dies
zur rechtmaRigen Erfullung der in deren Zustandigkeit liegenden Aufgaben erforderlich ist.
§ 78 Absatz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes gilt entsprechend.

(4) Das Ermittlungszentrum Geldwasche tragt die Verantwortung fir die Zulassigkeit
der Ubermittlung personenbezogener Daten; es hat die Ubermittlung und den Anlass der
Ubermittlung aufzuzeichnen.

(5) Das Ermittlungszentrum Geldwasche hat die Stelle, an die die personenbezoge-
nen Daten Ubermittelt werden, darauf hinzuweisen, dass die Daten nur zu dem Zweck ver-
arbeitet werden dirfen, zu dem sie Ubermittelt worden sind. Ferner hat es der Stelle den
vorgesehenen Léschungszeitpunkt mitzuteilen.

§ 38
Ubermittlungsverbote und Verweigerungsgriinde

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch das Ermittlungszentrum Geld-
wasche nach diesem Unterabschnitt unterbleibt, wenn

1. fOr das Ermittlungszentrum Geldwasche erkennbar ist, dass unter Bertcksichtigung der
Art der Daten und ihrer Erhebung die schutzwirdigen Interessen der betroffenen Per-
son das Allgemeininteresse an der Ubermittlung tberwiegen, oder
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2. besondere bundesgesetzliche Verwendungsregelungen entgegenstehen; die Ver-
pflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten oder besonderer Amts-
geheimnisse, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen, bleibt unberihrt.

Satz 1 Nummer 1 gilt nicht fiir Ubermittlungen an Staatsanwaltschaften und Gerichte.
(2) Die Datenubermittlung nach den §§ 36 und 37 unterbleibt dartber hinaus, wenn

1. hierdurch wesentliche Sicherheitsinteressen des Bundes oder der Lander beeintrach-
tigt wirden,

2. hierdurch der Erfolg laufender Ermittlungen oder Leib, Leben oder Freiheit einer Person
gefahrdet wirde,

3. die zu Ubermittelnden Daten bei dem Ermittlungszentrum Geldwasche nicht vorhanden
sind und nur durch das Ergreifen von Zwangsmalinahmen erlangt werden kdnnen,

4. Grund zu der Annahme besteht, dass durch sie gegen den Zweck eines deutschen
Gesetzes verstofien wiirde, oder

5. tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Ubermittiung der Daten zu den in
der Charta der Grundrechte der Europaischen Union enthaltenen Grundsatzen in Wi-
derspruch stiinde, insbesondere dadurch, dass durch die Verarbeitung der Gbermittel-
ten Daten im Empfangerstaat Verletzungen von elementaren rechtsstaatlichen
Grundsatzen oder Menschenrechtsverletzungen drohen.

Unterabschnitt 6

Erganzende Vorschriften

§ 39
Unterstiitzung durch andere Behoérden

(1) Bedienstete des Zollfahndungsdienstes und der Steuerfahndung der Landesfi-
nanzverwaltung, die mit Vollzugsaufgaben betraut sind, sowie Polizeivollzugsbeamtinnen
und Polizeivollzugsbeamte des Bundes und der Lander kénnen im Einzelfall auf Anforde-
rung oder mit Zustimmung des Ermittlungszentrums Geldwasche Amtshandlungen im Zu-
standigkeitsbereich des Ermittlungszentrums Geldwasche vornehmen.

(2) Werden Bedienstete des Zollfahndungsdienstes oder der Steuerfahndung der Lan-
desfinanzverwaltung, die mit Vollzugsaufgaben betraut sind, oder Polizeivollzugsbeamtin-
nen oder Polizeivollzugsbeamte des Bundes und der Lander nach Absatz 1 tatig, haben sie
die gleichen Befugnisse wie die Bediensteten des Ermittlungszentrums Geldwasche. Seine
MafRnahmen gelten als MaRnahmen des Ermittlungszentrums Geldwéasche; sie unterliegen
insoweit der Weisung des Ermittlungszentrums Geldwasche.
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§ 40

Unterstlitzung anderer Behorden

(1) Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamte des Ermittlungszentrums Geldwasche
durfen im Zustandigkeitsbereich eines Landes tatig werden, soweit das jeweilige Landes-
recht dies vorsieht.

(2) Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamte des Ermittlungszentrums Geldwasche
durfen im Zustandigkeitsbereich des Zollfahndungsdienstes, der Bundespolizei und des
Bundeskriminalamtes tatig werden, soweit das Zollfahndungsdienstgesetz, Bundespolizei-
gesetz oder das Bundeskriminalamtgesetz dies vorsehen.

§ 41
Schutz zeugnisverweigerungsberechtigter Berufsgeheimnistrager

(1) MaRnahmen nach diesem Kapitel, die sich gegen eine in § 53 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bis 3 oder Nummer 4 der Strafprozessordnung genannte Person richten und
voraussichtlich Erkenntnisse erbringen wirden, Uber die diese das Zeugnis verweigern
dirfte, sind unzulassig. Dennoch erlangte Erkenntnisse durfen nicht verwertet werden. Auf-
zeichnungen hierlber sind unverziglich zu I6schen. Die Tatsache ihrer Erlangung und L6-
schung ist zu dokumentieren. Die Satze 2 bis 4 gelten entsprechend, wenn durch eine in
Satz 1 bezeichnete Mallnahme, die sich nicht gegen eine in Satz 1 in Bezug genommene
Person richtet, von einer dort in Bezug genommenen Person Erkenntnisse erlangt werden,
Uber die sie das Zeugnis verweigern dirfte. Fr Personen nach § 53 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3 der Strafprozessordnung gelten die Satze 1 bis 5 nur, soweit es sich um Rechtsan-
walte, Notare, Steuerberater oder Kammerrechtsbeistdnde handelt; die Bestimmungen der
§§ 102 und 103 der Abgabenordnung tUber Auskunfts- und Vorlageverweigerungsrechte in
Besteuerungsverfahren bleiben unberihrt.

(2) Soweit durch eine in Absatz 1 Satz 1 bezeichnete Malinahme eine in § 53 Absatz
1 Satz 1 Nummer 3 bis 3b oder Nummer 5 der Strafprozessordnung genannte Person be-
troffen ware und dadurch voraussichtlich Erkenntnisse erlangt wirden, tber die diese Per-
son das Zeugnis verweigern drfte, ist dies im Rahmen der Prifung der VerhaltnismaRigkeit
unter Wirdigung des offentlichen Interesses an den von dieser Person wahrgenommenen
Aufgaben und des Interesses an der Geheimhaltung der dieser Person anvertrauten oder
bekannt gewordenen Tatsachen besonders zu bertcksichtigen. Soweit hiernach geboten,
ist die Mallinahme zu unterlassen oder, soweit dies méglich ist, zu beschranken. Fir Per-
sonen nach § 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Strafprozessordnung gelten die Satze 1
und 2 nur, soweit es sich nicht um Rechtsanwalte, Notare, Steuerberater oder Kammer-
rechtsbeistande handelt.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten fir die in § 53a Absatz 1 Satz 1 der Strafprozessord-
nung genannten Personen entsprechend.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht, sofern Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass die zeugnisverweigerungsberechtigte Person flr die Gefahr verantwortlich ist.
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§ 42
Ausschluss der aufschiebenden Wirkung
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen unaufschiebbare Anordnungen und Malf3-

nahmen nach diesem Gesetz, deren gerichtliche Uberpriifung den Gerichten der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit obliegt, haben keine aufschiebende Wirkung.

Kapitel 2

Datenschutz und Datensicherheit

Abschnitt 1

Datenschutzaufsicht; Datenschutzbeauftragung

§ 43

Aufgaben und Befugnisse der oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit

(1) Die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
fuhrt mindestens alle zwei Jahre Kontrollen der Datenverarbeitung bei MaRnahmen nach
den §§ 5 und 19 sowie der Ubermittlung nach § 37 durch. Diese Kontrollen erfolgen unbe-
schadet ihrer oder seiner in § 14 des Bundesdatenschutzgesetzes genannten Aufgaben.

(2) Sofern die oder der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informations-
freiheit VerstolRe nach § 16 Absatz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes beanstandet hat,
kann sie oder er geeignete Malinahmen anordnen, wenn dies zur Beseitigung eines erheb-
lichen Verstolies gegen datenschutzrechtliche Vorschriften erforderlich ist.

Abschnitt 2

Datenschutzrechtliche Verantwortung; Pflichten des
Ermittlungszentrums Geldwasche

§ 44

Datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die Tatigkeit der den deutschen Aus-
landsvertretungen zugeordneten Verbindungsbeamtinnen und Verbindungsbeam-
ten

Die datenschutzrechtliche Verantwortung fur die Tatigkeit der Verbindungsbeamtinnen
und Verbindungsbeamten des Ermittlungszentrums Geldwéasche, die den deutschen Aus-
landsvertretungen zugeordnet sind, verbleibt bei dem Ermittlungszentrum Geldwasche.
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§ 45
Errichtungsanordnung fiir automatisierte Dateisysteme
(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche hat flr automatisierte Dateisysteme, die es

zur Verarbeitung personenbezogener Daten fihrt, in einer Errichtungsanordnung, die der

Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen bedarf, festzulegen:

1. Bezeichnung der verantwortlichen Stelle,

2. Rechtsgrundlage und Zweck der Verarbeitung,

3. Personenkreis, Gber den Daten gespeichert werden,

4. Art der zu speichernden personenbezogenen Daten,

5. Arten der personenbezogenen Daten, die der ErschlieRung der Sammlung dienen,

6. Anlieferung oder Eingabe der zu speichernden Daten,

7. Voraussetzungen, unter denen gespeicherte personenbezogene Daten an welche
Empfanger und in welchen Verfahren tGbermittelt werden,

8. Pruffristen und Speicherungsdauer sowie
9. Protokollierung.

Die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist vor
Erlass einer Errichtungsanordnung anzuhdren.

(2) Absatz 1 findet auf automatisierte Dateisysteme, die nur vortibergehend gefihrt
und innerhalb von sechs Monaten beendet werden, keine Anwendung; dies gilt nicht, soweit
in ihnen personenbezogene Daten verarbeitet werden, die aus Malnahmen nach den §§ 5
und 19 erlangt wurden.

(3) Ist im Hinblick auf die Dringlichkeit der Aufgabenerfullung eine Mitwirkung der in
Absatz 1 genannten Stelle nicht mdglich, so kann das Ermittlungszentrum Geldwasche eine
Sofortanordnung treffen. Das Verfahren nach Absatz 1 ist unverziglich nachzuholen.

(4) In angemessenen Abstanden ist die Notwendigkeit der Weiterfiihrung oder Ande-
rung der Verarbeitungen zu Gberprifen.

§ 46
Dokumentation bei verdeckten MaBnahmen
(1) Bei der Erhebung von Daten nach § 5 oder § 19 ist zu dokumentieren:
1. das zur Datenerhebung eingesetzte Mittel,
2. der Zeitpunkt des Einsatzes,
3. Angaben, die die Feststellung der erhobenen Daten ermdglichen,

4. die Organisationseinheit, die die MalRnahme durchfihrt, und
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5. die Zielperson sowie die erheblich mitbetroffenen Personen.

(2) Nachforschungen zur Feststellung der Identitat einer in Absatz 1 Nummer 5 be-
zeichneten Person sind nur vorzunehmen, wenn dies unter Berlicksichtigung der Ein-
griffsintensitat der MaRnahme gegenuber dieser Person, des Aufwands fir die Feststellung
ihrer Identitat sowie der daraus fur diese oder andere Personen folgenden Beeintrachtigun-
gen geboten ist. Die Zahl der Personen, hinsichtlich derer Nachforschungen nach Satz 1
unterblieben sind, ist zu dokumentieren.

(3) Die Daten nach Absatz 1 durfen nur verarbeitet werden flr Zwecke der Benach-
richtigung nach § 47 und um der betroffenen Person oder einer dazu befugten 6ffentlichen
Stelle die Prifung zu ermoglichen, ob die Mallnahme rechtmafig durchgefihrt worden ist.
Sie sind bis zum Abschluss der Datenschutzkontrolle nach § 43 Absatz 1 aufzubewahren
und sodann zu l6schen, es sei denn, dass sie fur den in Satz 1 genannten Zweck noch
erforderlich sind.

§ 47
Benachrichtigung bei verdeckten und eingriffsintensiven MaRnahmen

(1) Uber eine Malnahme sind zu benachrichtigen im Falle des § 5 oder § 19 die Ziel-
person sowie die erheblich mitbetroffenen Personen.

(2) Die Benachrichtigung unterbleibt, wenn ihr Gberwiegende schutzwirdige Belange
einer betroffenen Person entgegenstehen. Nachforschungen zur Feststellung der Identitat
einer in Satz 1 bezeichneten Person sind nur vorzunehmen, wenn dies unter Berlicksichti-
gung der Eingriffsintensitat der Mallnahme gegenuiber dieser Person, des Aufwands fur die
Feststellung ihrer Identitat sowie der daraus fur diese oder andere Personen folgenden Be-
eintrachtigungen geboten ist. Die Griinde flir das Absehen von der Benachrichtigung sind
zu dokumentieren. Die Benachrichtigung erfolgt, sobald dies ohne Gefahrdung des Zwecks
der MalBnahme, des Bestandes des Staates, von Leib, Leben oder Freiheit einer Person
oder bedeutender Vermdgenswerte moglich ist. Wird wegen des zugrunde liegenden Sach-
verhaltes ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren gefiihrt, entscheidet die Strafverfol-
gungsbehdrde entsprechend den Vorschriften des Strafverfahrensrechts, ob eine Benach-
richtigung vorgenommen wird. Wird die Benachrichtigung aus einem der vorgenannten
Grunde zuruckgestellt, ist dies zu dokumentieren.

(3) Erfolgt die nach Absatz 2 zurlickgestellte Benachrichtigung nicht binnen zwdlf Mo-
naten nach Beendigung der MalRnahme, bedarf die weitere Zurlckstellung der gerichtlichen
Zustimmung. Das Gericht bestimmt die Dauer der weiteren Zurlickstellung. Verlangerungen
der Zurlckstellungsdauer sind zulassig. Funf Jahre nach Beendigung der Malinahme kann
mit gerichtlicher Zustimmung endguiltig von der Benachrichtigung abgesehen werden, wenn
die Voraussetzungen fir die Benachrichtigung mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit auch in Zukunft nicht eintreten werden, eine weitere Verwendung der Daten gegen
die betroffene Person ausgeschlossen ist und die Daten geléscht werden. Sind mehrere
MafRnahmen in einem engen zeitlichen Zusammenhang durchgefiihrt worden, beginnt die
in Satz 1 genannte Frist mit der Beendigung der letzten MaRnahme. Die gerichtliche Zu-
standigkeit bestimmt sich nach den fur die Anordnung der jeweiligen Mallnahme geltenden
Vorschriften.

(4) Auch nach Erledigung einer der in Absatz 1 genannten MalRnahme kdnnen be-
troffene Personen binnen zwei Wochen nach ihrer Benachrichtigung die Uberpriifung der
Rechtmafigkeit der Anordnung sowie der Art und Weise des Vollzugs beantragen. Hierauf
ist im Rahmen der Benachrichtigung hinzuweisen. Uber den Antrag entscheidet das
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Gericht, das fur die Anordnung der MalRnahme zusténdig gewesen ist. Gegen die Entschei-
dung ist die sofortige Beschwerde statthaft.

§ 48
Benachrichtigung liber die Speicherung personenbezogener Daten von Kindern

Werden personenbezogene Daten von Kindern, die ohne Kenntnis der Sorgeberech-
tigten erhoben worden sind, gespeichert, sind die Sorgeberechtigten zu benachrichtigen,
sobald die Aufgabenerflllung hierdurch nicht mehr gefahrdet wird. Die Verpflichtung obliegt
der dateneingebenden Stelle. Von der Benachrichtigung kann abgesehen werden, solange
zu beflrchten ist, dass die Benachrichtigung zu erheblichen Nachteilen fir das Kind fihrt.

§ 49
Aussonderungspriffrist, Mitteilung von Léschungsverpflichtungen

(1) Das Ermittlungszentrum Geldwasche pruft nach § 75 des Bundesdatenschutzge-
setzes bei der Einzelfallbearbeitung und nach festgesetzten Fristen, ob gespeicherte per-
sonenbezogene Daten zu berichtigen oder zu I6schen sind. Die nach § 75 Absatz 4 des
Bundesdatenschutzgesetzes und § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 festzulegenden Ausson-
derungspruffristen durfen bei Erwachsenen zehn Jahre, bei Jugendlichen funf Jahre und
bei Kindern zwei Jahre nicht tiberschreiten, wobei nach dem Zweck der Speicherung sowie
nach Art und Schwere des Sachverhaltes zu unterscheiden ist. Die Beachtung der Ausson-
derungspriffristen ist durch geeignete Mallnahmen zu gewahrleisten.

(2) Inden Fallen von § 29 Absatz 1 durfen die Aussonderungsprtiffristen bei Erwach-
senen funf Jahre und bei Jugendlichen drei Jahre nicht Gberschreiten. Personenbezogene
Daten der in § 29 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 bezeichneten Personen dirfen ohne Zustim-
mung der oder des Betroffenen nur fur die Dauer eines Jahres gespeichert werden. Die
Speicherung ist fur jeweils ein weiteres Jahr zulassig, soweit die Voraussetzungen des
§ 29 Absatz 1 weiterhin vorliegen. Die maf3geblichen Grinde fur die Aufrechterhaltung der
Speicherung nach Satz 3 sind aktenkundig zu machen. Die Speicherung nach Satz 2 darf
jedoch insgesamt drei Jahre nicht Gberschreiten.

(3) Die Fristen beginnen mit dem Tag, an dem das letzte Ereignis, das zur Speiche-
rung der Daten gefuhrt hat, eingetreten ist, jedoch nicht vor Entlassung einer betroffenen
Person aus einer Justizvollzugsanstalt oder Beendigung einer mit Freiheitsentziehung ver-
bundenen Mal¥regel der Besserung und Sicherung. Die Speicherung kann uber die in Ab-
satz 1 Satz 2 genannten Fristen hinaus auch allein fur Zwecke der Vorgangsverwaltung
aufrechterhalten werden. In diesem Fall dirfen die Daten nur noch fur diesen Zweck verar-
beitet werden; sie durfen auch verarbeitet werden, soweit dies zur Behebung einer beste-
henden Beweisnot unerlasslich ist.

(4) Bei der Ubermittlung von personenbezogenen Daten an das Ermittlungszentrum
Geldwasche teilt die UbermitteInde Stelle die nach ihrem Recht geltenden Léschungsver-
pflichtungen mit. Das Ermittlungszentrum Geldwasche hat diese einzuhalten. Die Ldschung
unterbleibt, wenn Anhaltspunkte dafir bestehen, dass die Daten fur die Aufgabenerfillung
des Ermittlungszentrums Geldwasche namentlich bei Vorliegen weitergehender Erkennt-
nisse, erforderlich sind, es sei denn, auch das Ermittlungszentrum Geldwasche ist zur L6-
schung verpflichtet.
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(5) Im Falle der Ubermittlung nach Absatz 4 Satz 1 legt das Ermittlungszentrum Geld-
wasche bei Speicherung der personenbezogenen Daten im Benehmen mit der ibermitteln-
den Stelle die Aussonderungspruffrist nach Absatz 1 oder 2 fest.

§ 50

Berichtigung personenbezogener Daten, Einschrankung der Verarbeitung in Akten,
Vernichtung von Akten

(1) Stellt das Ermittlungszentrum Geldwasche die Unrichtigkeit personenbezogener
Daten in Akten fest, ist die in § 75 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes genannte
Berichtigungspflicht dadurch zu erfullen, dass dies in der Akte vermerkt oder auf sonstige
Weise festgehalten wird. Bestreitet die betroffene Person die Richtigkeit sie betreffender
personenbezogener Daten und lasst sich weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit fest-
stellen, sind die Daten entsprechend zu kennzeichnen, um eine Verarbeitungseinschran-
kung nach § 58 Absatz 1 Satz 2 und 3 des Bundesdatenschutzgesetzes zu ermdoglichen.

(2) Das Ermittlungszentrum Geldwasche ist berechtigt, die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten in Akten einzuschranken, wenn

1. die Verarbeitung unzuldssig ist oder

2. aus Anlass einer Einzelfallbearbeitung festgestellt wird, dass die Kenntnis der Daten
zur Erfillung der dem Ermittlungszentrum Geldwéasche obliegenden Aufgaben nicht
mehr erforderlich ist oder eine Loschungsverpflichtung nach § 49 Absatz 4 besteht.

Die Akten sind entsprechend den Bestimmungen Uber die Aufbewahrung von Akten zu ver-
nichten, wenn sie insgesamt zur Erflllung der Aufgaben des Ermittlungszentrums Geldwa-
sche nicht mehr erforderlich sind. Die Vernichtung unterbleibt, wenn

3. Grund zu der Annahme besteht, dass anderenfalls schutzwirdige Interessen der be-
troffenen Person beeintrachtigt wiirden, oder

4. die personenbezogenen Daten fir Zwecke eines gerichtlichen Verfahrens weiter auf-
bewahrt werden missen.

In diesen Fallen ist die Verarbeitung der Daten einzuschranken und sind die Unterlagen mit
einem entsprechenden Einschrankungsvermerk zu versehen.

(3) In ihrer Verarbeitung eingeschrankte Daten dirfen nur flr den Zweck verarbeitet
werden, fir den die Vernichtung der Akte unterblieben ist; sie durfen auch verarbeitet wer-
den, wenn dies zur Behebung einer bestehenden Beweisnot unerlasslich ist oder die be-
troffene Person einwilligt.

(4) Anstelle der Vernichtung nach Absatz 2 Satz 2 sind die Unterlagen an das zustan-
dige Archiv abzugeben, sofern diesen Unterlagen bleibender Wert im Sinne von § 1 Num-
mer 10 des Bundesarchivgesetzes zukommt. § 75 Absatz 4 des Bundesdatenschutzgeset-
zes und § 49 Absatz 4 und 5 gelten fir die Anbietung der Unterlagen entsprechend.

(5) Besondere in diesem Gesetz enthaltene Vorschriften zur Einschrankung der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten in Akten oder deren Vernichtung und hierfir zu be-
achtenden Fristen bleiben unberihrt.
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Kapitel 3

Schlussvorschriften

§ 51
Schadensausgleich
Erleidet jemand bei der Erfullung der Aufgaben durch das Ermittlungszentrum Geldwa-

sche nach den §§ 2 und 3 einen Schaden, so gelten die §§ 51 bis 56 des Bundespolizeige-
setzes entsprechend.

§ 52
Ubergangsvorschrift

§ 1 Absatz 1 findet ab dem 1. Juni 2025 Anwendung.

§ 53
Einschrankung von Grundrechten
Die Grundrechte der kdrperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes), der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes), der Frei-

zigigkeit (Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) werden nach MalRgabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

Artikel 4

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

§ 17a Absatz 1 Satz 1 der Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BGBI. | S.
1284), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Juli 2022 (BGBI. | S. 1030) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefligt:
»4. im mittleren Dienst des Bundesamtes zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat
a) in der Besoldungsgruppe A 8 50 Prozent,
b) in der Besoldungsgruppe A 9 50 Prozent;”

2. Die bisherigen Nummern 4 bis 6 werden Nummern 5 bis 7.
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Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber den unmittelbaren Zwang bei Aus-
ubung offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes

Das Gesetz uber den unmittelbaren Zwang bei Auslibung o6ffentlicher Gewalt durch
Vollzugsbeamte des Bundes in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 201-
5, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 2.
Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 56) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.  § 6 Nummer 3 wie folgt gefasst:

»3. die Bediensteten des Bundesamtes zur Bekampfung von Finanzkriminalitat, die mit
Vollzugsaufgaben betraut sind;”

2. § 9 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. den Bediensteten des Bundesamtes zur Bekampfung von Finanzkriminalitat, die mit
Vollzugsaufgaben betraut sind;"

Artikel 6

Anderung des Bundesmeldegesetzes

§ 34 Absatz 4 Satz 1 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084),
das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2606) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Nummer 12 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
2. In Nummer 13 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,oder” ersetzt.

3. Nach der Nummer 13 wird die folgende Nummer 14 angefigt:

»14. Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen.*

Artikel 7

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2006
(BGBI. | S. 846, 1202), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022
(BGBI. | S. 2730) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,Steuern” ein Komma und die Worter ,das
Bundesamt zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat* eingefugt.

2. § 5a Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
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,ES wird eine flr den Zollfahndungsdienst zustandige Direktion (Zollkriminalamt)
eingerichtet.”

b) Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 8

Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes

Das Zollfahndungsdienstgesetz vom 30. Marz 2021 (BGBI. | S. 402), das zuletzt durch

Artikel 7 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2632) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Nach der Angabe zu § 18 wird folgende Angabe eingefligt:

,§ 18a Sicherstellung von unbeweglichem Vermogen*.

b) Nach der Angabe zu § 36 wird folgende Angabe eingefligt:

,§ 36a Automatisierte Anwendung zur Datenanalyse®.

c) Nach der Angabe zu § 39 wird folgende Angabe eingefligt:

,§ 39a Auskunftsersuchen fiir Konteninformationen und Kontenbewegungen®.
Dem § 3 Absatz 6 wird der folgende Satz angefiigt:

,Die Einsatzunterstlitzung nach Nummer 3 gewahrt das Zollkriminalamt auch dem Er-
mittlungszentrum Geldwasche im Bundesamt zur Bekampfung von Finanzkriminalitat*

§ 5 Absatz 3 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 1 wird das Wort ,und“ am Ende gestrichen.
b) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefugt:

»2. die Informationserhebung im Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung durch
den Einsatz von Vertrauenspersonen zu ermoglichen und*®

c) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.

d) Es wird folgender Satz angefugt:
,Die Verpflichtung nach Satz 1 Nummer 1 und 2 besteht zur Verfolgung von Straf-
taten auch zur Einsatzunterstitzung des Ermittlungszentrums Geldwasche im
Bundesamt zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat.”

In § 7 Absatz 2 wird nach Satz 3 folgender Satz 4 eingeflgt:
,Diese Durchfihrung dieser Aufgaben Gbernimmt das Zollkriminalamt im Einver-

nehmen mit dem Ermittlungszentrum Geldwasche im Bundesamt zur Bekampfung von
Finanzkriminalitat auch fur dieses.”
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5. Nach § 18 wird folgender § 18a eingeflgt:

,3 18a
Automatisierte Anwendung zur Datenanalyse

(1) Das Zollkriminalamt kann, soweit es zur Erflllung seiner Aufgaben nach § 3
Absatz 1, 2, 5 bis 7, jeweils auch in Verbindung mit § 3 Absatz 11, erforderlich ist, im
Zollfahndungsinformationssystem, im polizeilichen Informationsverbund sowie ent-
sprechend § 13 in anderen Dateisystemen der Zollverwaltung gespeicherte personen-
bezogene Daten, mit Ausnahme von Daten, welche durch MalRnahmen nach den §§
100b und 100c der Strafprozessordnung, innerhalb von Wohnungen nach § 62 Abs. 2
oder nach § 72 erlangt wurden, mittels einer automatisierten Anwendung zur Daten-
verarbeitung zusammenfiihren." Es kann die Daten in dieser Anwendung nach MaR-
gabe der §§ 27 und 28 weiterverarbeiten, sofern

1. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass innerhalb eines Uberseh-
baren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine Straf-
tat von erheblicher Bedeutung im Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung ge-
werbs-, gewohnheits- oder bandenmafig begangen werden soll, oder

2. dies zur Abwehr einer dringenden Gefahr fir den Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes oder fir Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder
Sachen von bedeutendem Wert, deren Erhaltung im o6ffentlichen Interesse liegt,
erforderlich ist.

(2) Im Rahmen der Weiterverarbeitung nach Absatz 1 kdnnen insbesondere Be-
ziehungen oder Zusammenhange zwischen Personen, Personengruppierungen, Insti-
tutionen, Organisationen, Objekten und Sachen hergestellt, unbedeutende Informatio-
nen und Erkenntnisse ausgeschlossen, die eingehenden Erkenntnisse zu bekannten
Sachverhalten zugeordnet sowie gespeicherte Daten statistisch ausgewertet werden.

(3) Die Weiterverarbeitung nach Absatz 2 mittels selbstlernender Systeme darf
nur zur ldentifikation von Personen, Institutionen, Organisationen, Objekten oder Sa-
chen erfolgen. Eine weitergehende Bewertung oder Analyse der Daten auf Zusammen-
hange mittels selbstlernender Systeme ist unzuldssig. Ebenfalls unzulassig sind auto-
matisierte Einzelentscheidungen im Sinne des § 54 BDSG.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch fir die Weiterverarbeitung der im Rahmen der
Verfolgung von Straftaten gewonnenen personenbezogenen Daten zum Zwecke der
Gefahrenabwehr.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen erlasst eine Verwaltungsvorschrift, in
welcher es Regelungen zu organisatorischen sowie technischen Einzelheiten der An-
wendung eines automatisierten Analysesystems festlegt.”

6. Nach § 36 wird folgender § 36a eingefugt:

' Es ist noch ungeklart, ob bereits das automatisierte ,Zusammenfiihren“ der Daten ein
solch hohes Eingriffsgewicht innehat, das eine spezialgesetzliche Regelung erforderlich
macht oder ob die bestehenden Regelungen zur Datenverarbeitung ausreichend sind. Klar-
heit kdnnte die im Herbst 2023 zu erwartenden Entscheidung des BVerfG hinsichtlich des
nordrhein-westfalischen Recherche-/ Analysesystems ,DAR" bringen.
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.S 36a

Automatisierte Anwendung zur Datenanalyse

(1) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes kdnnen, soweit es zur Erfullung ihrer
Aufgaben nach §§ 4 und 5 erforderlich ist, im Zollfahndungsinformationssystem, im
polizeilichen Informationsverbund sowie entsprechend § 13 in anderen Dateisystemen
der Zollverwaltung gespeicherte personenbezogene Daten, mit Ausnahme von Daten,
welche durch MaRnahmen nach den §§ 100b und 100c der Strafprozessordnung, in-
nerhalb von Wohnungen nach § 62 Abs. 2 oder nach § 72 erlangt wurden, mittels einer
automatisierten Anwendung zur Datenverarbeitung zusammenfihren. Sie kdnnen die
Daten in dieser Anwendung nach Mal3gabe der §§ 27 und 28 weiterverarbeiten, sofern

1. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass innerhalb eines Uberseh-
baren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine Straf-
tat von erheblicher Bedeutung im Zustandigkeitsbereich der Zollverwaltung ge-
werbs-, gewohnheits- oder bandenmafig begangen werden soll, oder

2. dies zur Abwehr einer dringenden Gefahr fur den Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes oder fir Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder
Sachen von bedeutendem Wert, deren Erhaltung im o6ffentlichen Interesse liegt,
erforderlich ist.

(2) Im Rahmen der Weiterverarbeitung nach Absatz 1 kdnnen insbesondere Be-
ziehungen oder Zusammenhange zwischen Personen, Personengruppierungen, Insti-
tutionen, Organisationen, Objekten und Sachen hergestellt, unbedeutende Informatio-
nen und Erkenntnisse ausgeschlossen, die eingehenden Erkenntnisse zu bekannten
Sachverhalten zugeordnet sowie gespeicherte Daten statistisch ausgewertet werden.

(3) Die Weiterverarbeitung mittels selbstlernender Systeme nach Absatz 2 darf
nur zur ldentifikation von Personen, Institutionen, Organisationen, Objekten oder Sa-
chen erfolgen. Eine weitergehende Bewertung oder Analyse der Daten auf Zusammen-
hange mittels selbstlernender Systeme ist unzulassig. Ebenfalls unzulassig sind auto-
matisierte Einzelentscheidungen im Sinne des § 54 BDSG.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch fur die Weiterverarbeitung der im Rahmen der
Verfolgung von Straftaten gewonnenen personenbezogenen Daten zum Zwecke der
Gefahrenabwehr.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen erlasst eine Verwaltungsvorschrift, in
welcher es Regelungen zu organisatorischen sowie technischen Einzelheiten der An-
wendung eines automatisierten Analysesystems festlegt.”

Nach § 39 wird folgender § 39a eingeflgt:

,§ 39a
Auskunftsersuchen fur Konteninformationen und Kontenbewegungen

(1) Die Behérden des Zollfahndungsdienstes kdnnen, soweit dies zur Erfullung
ihrer gesetzlichen Aufgaben nach §§ 4 Absatz 2 bis 4, 5 Absatz 2 erforderlich ist, Aus-
kunftsersuchen nach § 24c Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 des Kreditwesengesetzes stel-
len.

(2) Die Behorden des Zollfahndungsdienstes konnen personenbezogene Daten,
die der Ermittlung von bestehenden Konten und durchgeflihrten Zahlungen dienen, bei
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nicht 6ffentlichen Stellen erheben, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
die Daten sich auf eine Sache oder eine Forderung beziehen, die eine konkrete Gefahr
fur die genannten Rechtsguter in § 4 Absatz 1 des Aulienwirtschaftsgesetzes darstellt
und die Kenntnis Uber die Daten zur Abwehr dieser Gefahr notwendig ist. Die Aus-
kunftsersuchen nach Satz 1 kdnnen gegenuber Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Num-
mer 1 bis 6 des Geldwaschegesetzes gestellt werden. Die nicht 6ffentlichen Stellen
mussen den Behdrden des Zollfahndungsdienstes die zur Aufklarung des Sachverhalts
erforderlichen Auskinfte auf Verlangen innerhalb von drei Werktagen erteilen. Die §§
102 und 103 der Abgabenordnung gelten entsprechend.”

8. Nach § 40 Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:

»(3) Unter den Voraussetzungen des Absatz 1 kénnen die Behdrden des Zollfahn-
dungsdienstes durch Pfandung auch eine Forderung sowie sonstige Vermdgensrechte
sicherstellen. Die Vorschriften der Zivilprozessordnung Uber die Zwangsvollstreckung
in Forderungen und andere Vermogensrechte sind sinngemal anzuwenden.*

9. In § 41 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 5 angeflgt:

»(5) Nach § 40 sichergestelltes Bargeld kann, soweit es kein Beweismittel oder
Spurentrager ist, bei der Bundeskasse eingezahlt werden. Der mit der Einzahlung ent-
standene Auszahlungsanspruch tritt an die Stelle des Bargeldes.*

10. § 43 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

a) Satz 2 wird gestrichen.

b) Im bisherigen Satz 5 werden nach den Worten ,nicht zu ermitteln” die Woérter ,oder
nicht vorhanden® eingefugt.

11. § 69 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Hauptzollamter® ein Komma und die Woérter
,des Ermittlungszentrums Geldwasche im Bundesamt zur Bekdmpfung von Fi-
nanzkriminalitat® eingefugt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Hauptzollamter ein Komma und die Woérter
,des Ermittlungszentrums Geldwasche im Bundesamt zur Bekampfung von Fi-
nanzkriminalitat® eingefugt.

12. § 70 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Vollzugsbeamte des Zollfahndungsdienstes durfen im Zustandigkeitsbereich
der Bundespolizei, des Ermittlungszentrums Geldwasche im Bundesamt zur Bekamp-
fung von Finanzkriminalitdt und des Bundeskriminalamtes tatig werden, soweit das

Bundespolizeigesetz, das Geldwascheermittlungsgesetz oder das Bundeskriminalamt-
gesetz dies vorsehen.”

Artikel 9

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

In § 3 Nummer 2 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes 2002 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 26. September 2002 (BGBI. | S. 3818), das zuletzt durch Artikel 1 des
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Gesetzes vom 16. Oktober 2020 (BGBI. | S. 2184) geandert worden ist, werden nach den
Wortern ,der Polizei” ein Komma und die Worter ,des Bundesamtes zur Bekampfung von
Finanzkriminalitat® eingefiigt.

Artikel 10

Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Das Zollverwaltungsgesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125; 1993 | S.

2493), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 6 des Gesetzes vom 5. Juli 2021 (BGBI. | S. 2274)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Nach § 1 Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingeflgt:

»(5a) Die Zollverwaltung kann Einrichtungen der Bundesfinanzbehdrden gegen Ge-
fahren, die die Durchfihrung ihrer Aufgaben beeintrachtigen, auf Ersuchen schitzen.
Uber das Ersuchen entscheidet das Bundesministerium der Finanzen.”

§ 10a Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden in dem Satzteil vor Nummer 1 nach den Wértern ,von Einrichtun-
gen und Einsatzmitteln® sowie nach den Wértern ,Durchfihrung der Aufgaben® je-
weils die Worter ,der Zollverwaltung“ durch die Wérter ,der Bundesfinanzbehor-
den“ ersetzt.

b) In Satz 4 werden die Wérter ,der Zollverwaltung“ durch die Woérter ,,der Bundesfi-
nanzbehdorden® ersetzt.

Dem § 31a wird folgender Absatz 7 angefugt:

.(7) Gegenstande, auf die sich eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe b oder Absatz 3 Nummer 1 bezieht, kbnnen eingezogen werden. § 23 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.”

Artikel 11

Anderung des Bundesbeamtengesetzes

§ 54 Absatz 1 Satz 1 des Bundesbeamtengesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S.

160), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 17. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 190)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

2.

In Nummer 13 wird das Wort ,und“ am Ende durch ein Komma ersetzt.
In Nummer 14 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und” ersetzt.
Folgende Nummer 15 wird angefugt:

»15. Die Prasidentin oder den Prasidenten des Bundesamtes zur Bekampfung von Fi-
nanzkriminalitat.”
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Artikel 12

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009
(BGBI. | S. 1434), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Juli 2023 (BGBI. 2023
I Nr. 190) geéndert worden ist wird wie folgt geéndert:

1. Anlage | wird wie folgt geandert:

a) In Vorbemerkung Nummer 9 Absatz 3 werden nach der Angabe ,Nummer 8“ die
Woérter ,und Nummer 13a.“ eingefigt.

b) Nach der Vorbemerkung Nummer 13 wird folgende Vorbemerkung Nummer 13a
eingefigt:

»13a. Zulage fir Beamte beim Bundesamt zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat.

(1) Beamte, die beim Bundesamt zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat ver-
wendet werden, erhalten eine Stellenzulage nach Anlage IX.

(2) Die Stellenzulage wird neben einer anderen Stellenzulage nur gewahrt, so-
weit sie diese Ubersteigt.

(3) Mit der Zulage werden auch die mit der Tatigkeit allgemein verbundenen
Aufwendungen abgegolten.*

2. In Anlage IX werden nach Zeile 97 die folgenden Zeilen 97a bis 97d eingefligt:

Zeile Dem Grunde nach ge- | Zulagenberechtigter Personen- Monatsbetrag in Euro
regeltin kreis, soweit nicht bereits in Anlage
1 oder Anlage Il geregelt
,97a Nummer 13a Absatz 1 | Beamte der Besoldungsgruppen
97b —A6bisA9 200,00
97¢c —A10bisA13 210,00
97d — A 14 und hoher “ 220,00,
Artikel 13

Weitere Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009
(BGBI. I S. 1434), das zuletzt durch Artikel 12 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. In Anlage | wird die Vorbemerkung Nummer 13 wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,13. Zulage fir Beamte im AuRRendienst der Steuerprifung oder der Zollfahndung*

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
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c) Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt gefasst:

,(2) Die Stellenzulage wird neben einer Stellenzulage nach Nummer 9 nur ge-
wahrt, soweit sie diese Ubersteigt.”

d) Absatz 4 wird Absatz 3.
Anlage IX wird wie folgt geandert:
a) die Zeilen 94 bis 97 werden aufgehoben.

b) Die Zeilen 97a bis 97d werden die Zeilen 94 bis 97.

Artikel 14

Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes

Das Bundeskriminalamtgesetz vom 1. Juni 2017 (BGBI. | S. 1354; 2019 | S. 400), das

zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2632; 2023 | Nr.
60) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,zustandige® die Woérter
.Bundes- oder” eingefligt.

§ 29 Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 6 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 7 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.

c) Folgende Nummer 8 wird angefugt:

,8. das Bundesamt zur Bekampfung von Finanzkriminalitat.”

Artikel 15

Anderung des Waffengesetzes

§ 55 des Waffengesetzes vom 11. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3970; 4592); 2003 | S.

1957), das zuletzt durch Artikel 228 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)
geandert worden ist wird wie folgt geandert:

1.

Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 4 wird nach dem Wort ,Zollverwaltung“ ein Komma eingefugt.
b) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 eingeflgt:

,9. das Bundesamt zur Bekampfung von Finanzkriminalitat*

In Satz 2 werden nach dem Wort ,Zollverwaltung® die Wérter ,sowie des Bundesamtes
zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat® eingefugt.
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Artikel 16

Anderung des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes

Das Sanktionsdurchsetzungsgesetz vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2606) wird
wie folgt geandert:

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Angabe zu § 4 werden das Semikolon und das Wort ,Verordnungsermach-
tigung"“ gestrichen.

Nach der Angabe zu § 4 wird folgende Angabe eingefugt:

,§ 4a Sicherstellung von unbeweglichem Vermdgen®.

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Nummer 2 wird die folgende Nummer 3 eingefigt:

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

,3. die Identitat einer naturlichen Person nach MalRgabe des Absatzes 7 fest-
stellen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese Person sach-
dienliche Angaben zur Ermittlung von Geldern und wirtschaftlichen Ressour-
cen im Sinne des Absatzes 1 machen kann,*.

Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden die Nummern 4 und 5.

Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6 und in ihr wird das Wort ,sowie* ge-
strichen.

Nach Nummer 6 werden die folgenden Nummern 7 und 8 eingeflgt:

»/. Durchsuchungen von Sachen aller Art, die nichtin Nummer 6 genannt sind,
durchfihren, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese
Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen im Sinne des Absatzes 1 oder
sachdienliche Hinweise auf deren Verbleib enthalten,

8. Durchsuchungen von Personen durchfiihren, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass diese Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen
im Sinne des Absatzes 1 oder sachdienliche Hinweise auf deren Verbleib
bei sich fihren, sowie".

Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 9 und in ihr werden nach dem Wort
,Grundbuch® ein Komma und die Wérter ,das Immobilientransaktionsregister*
eingefugt.

Die folgenden Séatze angefugt:

,Personen, von denen Auskunfte oder Unterlagen nach Satz 1 verlangt wer-
den, durfen Vertragspartner, Auftraggeber oder sonstige Dritte von Ermitt-
lungsmalinahmen nach diesem Gesetz nicht in Kenntnis setzen. Das Verbot
nach Satz 2 gilt nicht fur die Informationsweitergabe an Behdrden oder an von
ihnen beauftragte Rechtsanwalte . Die Personen nach Satz 2 sind von der
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Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung auf das Verbot der Informationswei-
tergabe hinzuweisen.”

b) Folgender Absatz 7 wird angeflgt:

»(7) Die Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung kann die zur Feststellung der
Identitat erforderlichen Mallinahmen treffen. Sie kann die Person zu diesem Zweck
anhalten, sie nach ihren Personalien befragen und die Aushandigung von mitge-
fUuhrten Ausweispapieren zur Prifung verlangen. Die Person kann festgehalten
und zu einer Dienststelle verbracht werden, wenn die Identitat der Person auf an-
dere Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt werden
kann. Unter diesen Voraussetzungen und zu diesem Zweck dirfen die Person und
die von ihr mitgeflihrten Sachen und Gegenstande durchsucht werden.*

§ 4 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden das Semikolon und das Wort ,Verordnungsermachti-
gung“ gestrichen.

b) In Absatz 1 Satz 4 am Ende werden nach dem Wort ,entsprechend” ein Komma
und die Worter ,soweit sich aus § 4a nicht etwas anderes ergibt” erganzt.

c) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,vorlaufige“ gestrichen.
d) In Absatz 7 wird Satz 2 wie folgt gefasst:

,Neben der Versteigerung vor Ort kann die 6ffentliche Versteigerung auch als all-
gemein zugangliche Versteigerung im Internet Uber die zolleigene Auktionsplatt-
form erfolgen.”

e) Absatz 8 wird aufgehoben.

Nach § 4 wird folgender § 4a eingeflgt:

,§ 4a
Sicherstellung von unbeweglichem Vermogen

(1) Die Sicherstellung von Grundsticken nach § 3 wird durch Eintragung eines
Sperrvermerks in das Grundbuch vollzogen.

(2) Die Sicherstellung von im Schiffsregister eingetragenen Schiffen sowie von
Schiffsbauwerken und Schwimmdocks, die im Schiffsbauregister eingetragen sind oder
in das Schiffsbauregister eingetragen werden kénnen, wird durch Eintragung eines
Sperrvermerks in das Schiffsregister oder das Schiffsbauregister vollzogen. Zu diesem
Zweck kdnnen eintragungsfahige Schiffsbauwerke und Schwimmdocks zur Eintragung
in das Schiffsbauregister angemeldet werden. Soweit die Eintragung eines Sperrver-
merks in das Schiffsregister oder das Schiffsbauregister nicht mdglich ist, werden
Schiffe, Schiffsbauwerke und Schwimmdocks gemal § 4 Absatz 1 Satz 1 in Verwah-
rung genommen.

(3) Die Sicherstellung von Luftfahrzeugen, die in der Luftfahrzeugrolle eingetra-
gen sind, wird durch Eintragung eines Sperrvermerks in die Luftfahrzeugrolle oder in
das Register fur Pfandrechte an Luftfahrzeugen vollzogen. Soweit die Eintragung eines
Sperrvermerks in die Luftfahrzeugrolle oder in das Register fir Pfandrechte an
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Luftfahrzeugen nicht mdéglich ist, werden Luftfahrzeuge gemaR § 4 Absatz 1 Satz 1 in
Verwahrung genommen.

(4) Den fur die Sicherstellung von unbeweglichem Vermégen nach den Absatzen
1 bis 3 erforderlichen Antrag auf Eintragung eines Sperrvermerks stellt die Zentralstelle
fur Sanktionsdurchsetzung. Sie hat hierbei zu bestatigen, dass die gesetzlichen Vo-
raussetzungen fur die Sicherstellung vorliegen. Nach Wegfall der dem Sperrvermerk
zugrundeliegenden Verfigungsbeschrankung hat die Zentralstelle flir Sanktionsdurch-
setzung unverzuglich beteiligte Stellen nach den Absatzen 1 bis 3 um Loschung eines
eingetragenen Sperrvermerks zu ersuchen.”

In § 8 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 5 Absatz 5 durch die Angabe ,§ 5 Absatz 6*
ersetzt.

§ 9 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Insbesondere darf die Zentralstelle flir Sanktionsdurchsetzung

1. Ausklnfte und die Vorlage von Unterlagen von den Eigentimern und Ange-
stellten der juristischen Person oder Personengesellschaft sowie von den Mit-
gliedern ihrer Organe verlangen,

2. an allen Sitzungen und Versammlungen der Organe und sonstiger Gremien
der juristischen Person oder Personengesellschaft teilnehmen,

3. die Geschaftsraume der juristischen Person oder Personengesellschaft wah-
rend der Ublichen Geschéafts- oder Betriebszeiten betreten und

4. gegenuber der juristischen Person oder Personengesellschaft iberwachungs-
bezogene Anordnungen zur Herstellung und Sicherung einer ordnungsgema-
Ren Geschéaftsorganisation einschliellich eines angemessenen Risikomana-
gements zur Gewahrleistung der Einhaltung von Sanktionen bestimmen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Als Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen, dass eine juristische Person
oder Personengesellschaft gegen ein Bereitstellungs- oder Verfligungsverbot, das
sich aus einem im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften oder der Europa-
ischen Union veroéffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europaischen
Gemeinschaften oder der Europaischen Union, der der Durchfliihrung einer vom
Rat der Europaischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicher-
heitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmalinahme dient, aus dem
Aulenwirtschaftsgesetz, aus einer aufgrund des Aul3enwirtschaftsgesetzes erlas-
senen Rechtsverordnung oder einer darauf beruhenden vollziehbaren Anordnung
ergibt, verstoRen hat oder dass ein solcher Verstol3 unmittelbar bevorsteht, kom-
men insbesondere in Betracht:

1. das Vorliegen einer Mehrheitsbeteiligung von mehr als 50 Prozent einer na-
turlichen oder anderen juristischen Person oder einer Personengesellschaft,
die einem Bereitstellungs- oder Verfugungsverbot nach MalRgabe eines im
Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften oder der Europaischen Union
veroffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsaktes der Europaischen Ge-
meinschaften oder der Europaischen Union, der der Durchfiihrung einer vom
Rat der Europaischen Union im Bereich der Gemeinsamen Aul3en- und Si-
cherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient,
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des AuRenwirtschaftsgesetzes, einer aufgrund des Aulienwirtschaftsgesetzes
erlassenen Rechtsverordnung oder einer darauf beruhenden vollziehbaren
Anordnung unterliegt;

2. die Kontrolle einer natlrlichen oder anderen juristischen Person oder einer
Personengesellschaft, die einem Bereitstellungs- oder Verfugungsverbot nach
MaRgabe eines im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften oder der Eu-
ropaischen Union veroffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsaktes der Eu-
ropaischen Gemeinschaften oder der Europaischen Union, der der Durchftih-
rung einer vom Rat der Europaischen Union im Bereich der Gemeinsamen
Aulen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmal3-
nahme dient, des AulRenwirtschaftsgesetzes, einer aufgrund des Aullenwirt-
schaftsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung oder einer darauf beruhenden
vollziehbaren Anordnung unterliegt, Gber die juristische Person oder Perso-
nengesellschaft, durch

a) die Bestimmung der Besetzung, Abberufung und Entlastung oder die Ein-
flussnahme auf die Besetzung, Abberufung und Entlastung der Leitungs-
oder Aufsichtsorgane der juristischen Person oder Personengesellschaft;

b) die Méglichkeit zur Bestimmung von MaRregeln zur Priifung und Uberwa-
chung der Leitungs- oder Aufsichtsorgane der juristischen Person oder
Personengesellschaft;

c) die Moglichkeit zur Verfigung oder zur Einflussnahme auf die Verfigung
Uber Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen der juristischen Person oder
Personengesellschaft;

d) die Moglichkeit zur Auslibung einer umfassenden oder vergleichbaren ge-
setzlichen oder rechtsgeschéaftlichen Vertretungsmacht fir die juristische
Person oder Personengesellschaft;

3. bei Auskunftspflichtigen nach § 23 Absatz 5 des AulRenwirtschaftsgesetzes:
Feststellungen im Rahmen von MalRnahmen nach § 23 Absatz 1 oder 2 des
Aulenwirtschaftsgesetzes, nach denen Verstdlie gegen einen im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften oder der Europaischen Union veroffent-
lichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europaischen Gemeinschaften o-
der der Europaischen Union, der der Durchflihrung einer vom Rat der Euro-
paischen Union im Bereich der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik
beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmalRnahme dient, vorgefallen sind
oder aufgrund ungewohnlich schwacher Kontrollmechanismen vorzufallen
drohen.

Bei der Bestimmung der Tatsachen nach Satz 1 ist auch jede mittelbare Konstel-
lation zu bertcksichtigen, in welcher bei einer anderen juristischen Personen oder
Personengesellschaft die Voraussetzungen nach Satz 1 vorliegen und diese un-
mittelbar oder mittelbar Uber eine oder mehrere weitere juristische Personen oder
Personengesellschaften mit einer Mehrheitsbeteiligung von mehr als 50 Prozent
an der jeweiligen juristischen Personen oder Personengesellschaft beteiligt ist.”

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden vor dem Wort ,zuverlassig“ das Wort ,unabhangig” und ein
Komma eingefugt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
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-Erist gegeniber der Zentralstelle flr Sanktionsdurchsetzung zur Auskunft
uber alle im Rahmen seiner Tatigkeit erlangten Erkenntnisse verpflichtet, die
zur Erfullung der gesetzlichen Aufgaben der Zentralstelle flir Sanktionsdurch-
setzung erforderlich sind.*

In Absatz 6 Satz 2 am Ende werden nach der Angabe ,Absatz 3 die Worter ,ein-
schlieBlich der diesem zu gewahrenden angemessenen Auslagen und der Vergu-
tung“ eingefiigt.

In Absatz 7 Nummer 6 wird nach dem Wort ,Auslagen” die Angabe ,nach Absatz
6“ eingefugt.

In § 11 Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,hat“ durch das Wort ,kann® und das Wort ,hin-
zuweisen”“ durch das Wort ,hinweisen” ersetzt.

§ 13 wird wie folgt gefasst:

~Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Verwaltungsakte nach diesem Gesetz und
solche der Zentralstelle flir Sanktionsdurchsetzung nach dem Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetz haben keine aufschiebende Wirkung.®

§ 14 wird wie folgt geéandert:

a)

Absatz 2 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:
,0. sonstige wirtschaftliche Ressourcen sowie Gelder.*
Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Das Register wird von der Zentralstelle flir Sanktionsdurchsetzung (Regis-
terbehorde) eingerichtet und elektronisch geflihrt. Die Zentralstelle fur Sanktions-
durchsetzung verdéffentlicht Informationen nach Absatz 2 Nummer 1 und 2 auf ihrer
Internetseite, soweit zu diesen Personen und Personengesellschaften Regis-
tereintrage nach Absatz 1 Satz 1 vorhanden sind, ohne die Registereintrage selbst
zu veroffentlichen. Auf Antrag erstellt die Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung
unter den Voraussetzungen des Absatzes 3a digitale Auszlige von Registereintra-
gen nach Absatz 1.1

Nach Absatz 3 wird der folgende Absatz 3a eingeflugt:
,(3a) Die Einsichtnahme in Registereintrage nach Absatz 1 ist gestattet

1. den Behdérden und Gerichten, soweit die Einsichtnahme zur Erfullung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben erforderlich ist,

2. den Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 des Geldwaschegesetzes, sofern sie der
Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung darlegen, dass die Einsichtnahme zur
Erfillung ihrer Sorgfaltspflichten in einem der in § 10 Absatz 3 und 3a des
Geldwaschegesetzes genannten Falle oder zur Einhaltung von Sanktionen er-
folgt, und

3. jedem, der der Zentralstelle fir Sanktionsdurchsetzung nachweist, dass er ein
berechtigtes Interesse an der Einsichtnahme hat.

In diesen Fallen ist die Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung befugt, die zugang-
lichen Daten an den Einsichtnehmenden zu lUbermitteln. In den Fallen des Sat-
zes 1 Nummer 1 dirfen Daten nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 nur unter den
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Voraussetzungen des § 6 Ubermittelt werden. In den Fallen des Satzes 2 Nummer
2 und 3 durfen nur Daten nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 Gbermittelt wer-
den.

Die Zentralstelle fir Sanktionsdurchsetzung kann bei Zweifeln an der Berechtigung
nach Satz 1 Nummer 2 und 3 weitere Informationen zur Darlegung der Berechti-
gung anfordern. Die Darlegung kann auf Verlangen der Zentralstelle fir Sanktions-
durchsetzung auch durch eidesstattliche Versicherung erfolgen.*

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz und dem Auswartigen Amt
folgende Einzelheiten zu regeln:

1. die Einzelheiten der Einsichtnahme, der Datentbermittlung, insbesondere der
Online-Registrierung und der Protokollierung, die zu protokollierenden Daten
und die Loschungsfrist fur die protokollierten Daten, der Darlegungsanforde-
rungen fur die Einsichtnahme und Ubermittlung,

2. die technischen und organisatorischen Voraussetzungen flr

a) die Speicherung von Daten im Register,

b) die Ubermittlung von Daten an die Registerbehdrde einschlieRlich des au-
tomatisierten Abrufverfahrens,

3. die erforderlichen datenschutzrechtlichen Vorgaben fir die elektronische
Kommunikation mit der Registerbehdrde.”

10. In § 15 Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,Hinweise durch das Wort ,Meldung*“ ersetzt.

11. § 17 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer vollziehbaren Anordnung nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 zuwider-
handelt oder

2. entgegen § 2 Absatz 2 Satz 2 eine Person in Kenntnis setzt.”
Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»,(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 mit

einer Geldbule bis zu dreilRigtausend Euro und in den Fallen des Absatzes 1 Num-
mer 2 mit einer Geldbul3e bis zu zweihunderttausend Euro geahndet werden.”
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Artikel 17

Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998

(BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 22. Februar 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 51) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 25I gestrichen.
Dem § 2c wird folgender Absatz 4 angefugt:

,(4) Die Absatze 1 bis 1b und 3 finden auf die Absicht des Erwerbs, der Erhéhung,
der Aufgabe oder der Verringerung einer bedeutenden Beteiligung an einer Finanzhol-
ding-Gesellschaft oder einer gemischten Finanzholding-Gesellschaft sowie den unab-
sichtlichen Erwerb, die unabsichtliche Erhéhung, die unabsichtliche Aufgabe oder die
unabsichtliche Verringerung einer bedeutenden Beteiligung an einer Finanzholding-
Gesellschaft oder einer gemischten Finanzholding-Gesellschaft entsprechende An-
wendung, sofern nicht zugleich die Absicht des Erwerbs, der Erhdhung, der Aufgabe
oder der Verringerung einer bedeutenden Beteiligung an einem Institut besteht oder
unabsichtlich eine bedeutende Beteiligung an einem Institut erworben, erhoht, aufge-
geben oder verringert wurde. Die Absatze 2 und 2a finden auch auf Inhaber einer be-
deutenden Beteiligung an einer Finanzholding-Gesellschaft oder einer gemischten Fi-
nanzholding-Gesellschaft Anwendung.*

§ 24c Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,9. den Behorden des Zollfahndungsdienstes, soweit dies zur Erflllung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben nach § 4 Absatz 2 bis 4 und § 5 Absatz 2 des Zollfahn-
dungsdienstgesetzes erforderlich ist,”

b) In Nummer 6 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
c) Die folgenden Nummern 7 und 8 werden angefugt:

.7. der registerfihrenden Stelle des Transparenzregisters nach § 18 des Geld-
waschegesetzes, soweit dies zur Uberprifung der Daten nach § 18 Absatz
3b des Geldwaschegesetzes erforderlich ist und

8. dem Bundesverwaltungsamt, soweit dies fur die Erfullung seiner Aufgaben
nach § 25 Absatz 6 und § 56 Absatz 5 Satz 2 des Geldwaschegesetzes er-
forderlich ist.”

In § 25h Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter ,nach § 25| gestrichen.
§ 25! wird aufgehoben.
Nach § 26 Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»,(3a) Finanzholding-Gesellschaften und gemischte Finanzholding-Gesellschaften,
die einer Pflicht zur Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes nach § 316
Absatz 1 Satz 1 des Handelsgesetzbuchs unterliegen, haben den aufgestellten sowie

spater den festgestellten Jahresabschluss und den Lagebericht der Bundesanstalt und
der Deutschen Bundesbank nach MalRRgabe des Satzes 2 jeweils unverziglich
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einzureichen. Der Jahresabschluss muss mit dem Bestatigungsvermerk oder einem
Vermerk uber die Versagung der Bestatigung versehen sein. Der Abschlussprufer hat
den Prifungsbericht unverziglich nach Beendigung der Prifung der Bundesanstalt
und der Deutschen Bundesbank einzureichen.”

Dem § 28 Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

,(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend auch fur Finanzholding-Gesellschaf-
ten und gemischte Finanzholding-Gesellschaften, sofern die Finanzholding-Gesell-
schaften oder gemischte Finanzholding-Gesellschaften der Pflicht zur Abschlusspru-
fung unterliegen.”

§ 28 wird wie folgt geandert:
a) Nach § 29 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingeflgt:

»,(2a) Bei der Prufung von Jahresabschlissen von Finanzholding-Gesellschaf-
ten und gemischten Finanzholding-Gesellschaften hat der Prifer festzustellen, ob
die Gesellschaften ihren Verpflichtungen nach den §§ 25h bis 25m und dem Geld-
waschegesetz nachgekommen sind. Bei Finanzholding-Gesellschaften und ge-
mischten Finanzholding-Gesellschaften, denen eine Zulassung nach § 2f Absatz
1 erteilt wurde, ist auch zu prifen, ob die Anforderungen nach § 2f Absatz 3 ein-
gehalten sind. Bei Finanzholding-Gesellschaften und gemischten Finanzholding-
Gesellschaften, die aufgrund des Vorliegens der Voraussetzungen des § 2f Absatz
4 keiner Zulassung nach § 2f Absatz 1 bedurfen, ist auch zu prifen, ob die Vo-
raussetzungen des § 2f Absatz 4 weiterhin vorliegen.*

b) In Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 wird nach der Ziffer ,,2“ der Buchstabe ,a“ eingeflgt.
c) In Absatz 4 Satz 2 werden nach den Woértern ,auch bei der Prifung“ die Worter
.einer Finanzholding-Gesellschaft oder einer gemischten Finanzholding-Gesell-

schaft sowie” eingefugt.

In § 30 Satz 1 werden nach dem Wort ,Institut die Wérter ,,, der Finanzholding-Gesell-
schaft oder gemischten Finanzholding-Gesellschaft* eingefligt.

In § 45¢c Absatz 8 werden die Warter ,,, die nach § 10a als Ubergeordnetes Unterneh-
men gelten” gestrichen.

§ 56 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aa) Buchstabe a werden die Worter ,auch in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1, an-
geflgt.

bb) Buchstabe b werden die Wérter ,auch in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1, an-
geflgt.

b) In Nummer 2 Buchstabe a werden vor dem Wort ,oder* die Wérter ,, auch in Ver-
bindung mit Absatz 4 Satz 1,“ eingefugt.

c) In Nummer 2a werden nach der Angabe ,Satz 7“ die Wérter ,,, auch in Verbindung
mit Absatz 4 Satz 1, eingefiigt.
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d) In Nummer 3 Buchstabe a werden die Wérter ,Satz 3 oder Absatz 2 Satz 1,“ durch
die Worter ,Satz 3, jeweils auch in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1, oder nach § 2c
Absatz 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Absatz 4 Satz 2,“ ersetzt.

Artikel 18

Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes

Das Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 22. April 2002 (BGBI. | S. 1310), das

zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 140) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem § 16b wird folgender Absatz 5 angeflgt:

»(5) Die Kosten, die der geldwascherechtlichen Aufsicht tber die Finanzholding-
Gesellschaften, gemischten Finanzholding-Gesellschaften und Versicherungs-Hol-
dinggesellschaften zugeordnet werden kénnen, sind je nach der Art der Unterneh-
mensbeteiligung den Aufgabenbereichen Banken und sonstige Finanzdienstleistun-
gen, Versicherungen oder den diesen Aufgabenbereichen gemeinsam zuzurechnen-
den Kosten zuzuordnen.*

Nach § 16e Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:
,Die Kosten der geldwascherechtlichen Aufsicht Gber die Finanzholding-Gesellschaf-
ten sind der Gruppe Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute nach Satz 1 Nummer 1
zuzuordnen.*
Dem § 23 wird folgender Absatz 14 angeflgt:

,(14) § 16b Absatz 5 und § 16e Absatz 1 Satz 1 in der ab dem 1. Januar 2025

geltenden Fassung sind erstmals auf die Umlageerhebung fur das Umlagejahr 2025
anzuwenden.”

Artikel 19

Anderung des Geldwischegesetzes

Das Geldwaschegesetz vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1822), das zuletzt durch Artikel

8 des Gesetzes vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 140) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 18 wird folgende Angabe zu § 18a eingeflgt:
,§ 18a Bestatigung vertretungsberechtigter Personen®

b) Nach der Angabe zu § 26a werden folgende Uberschrift und folgende Angaben
eingeflgt:



f)

)

§ 26b
§ 26¢
§ 26d
§ 26e
§ 26f

§ 269
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+LAbschnitt 4a Immobilientransaktionsregister

Einrichtung und Zweck

Inhalt des Registers und Ubermittlung der Daten
Auskunft aus dem Register

Datenverarbeitung
Verordnungsermachtigungen

Ubertragung der Fiihrung des Immobilientransaktionsregisters; Verordnungsermachtigung*

Nach der Angabe zu § 28 wird folgende Angabe zu § 28a eingeflgt:

,§ 28a Unterrichtung des Deutschen Bundestages*

Die Angabe zu § 41 wird wie folgt gefasst:

,§ 41 Rickmeldung an Verpflichtete und Behérden®

Nach der Angabe zu § 50 werden folgende Angaben eingefligt:

,§ 50a Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht

§ 50b Unterstiitzung der Aufsichtsbehorden bei AufsichtsmalRnahmen

§ 50c Koordinierende Stellen von Bund und Landern®

Die Angabe zu § 51 wird wie folgt gefasst:

LAufsicht; Verordnungsermachtigung”

Die Angabe zu § 56 wird wie folgt gefasst:

,BuRgeldvorschriften, Verordnungsermachtigung®.

In § 1 Absatz 24 Satz 2 werden nach den Woértern ,tatig sind” die Wérter ,und Unter-
nehmen, die nach § 2 Absatz 6 Nummer 5 des Kreditwesengesetzes nicht als Finanz-
dienstleistungsinstitute gelten* eingeflgt.

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer eingefugt:

»2a. Finanzholding-Gesellschaften im Sinne des Artikel 4 Absatz 1 Nummer

20 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 26. Juni 2013 Uber Aufsichtsanforderungen an Kreditin-
stitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung (EU)
648/2021 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1, die zuletzt durch die Verord-
nung (EU) Nr. 2022/2026 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 22. Oktober 2022 geandert worden ist) und gemischte Finanzhol-
ding-Gesellschaften nach Artikel 2 Nummer 15 der Richtlinie 2002/87/EG
des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002
uber die zusatzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungs-
unternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats und zur
Anderung der Richtlinien 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG,
92/96/EWG, 93/6/EWG und 93/22/EWG des Rates und der Richtlinien
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98/78/EG und 2000/12/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
(Abl. L 035 vom 11.02.2003, S. 1, die zuletzt durch die Richtlinie
2019/2034 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. No-
vember 2019 geandert worden ist).*

bb) In Nummer 6 wird nach der Angabe ,Nummern 1 bis 5, 7¢ die Angabe ,7a“
eingeflgt.

cc) Nach Nummer 7 werden folgenden Nummern 7a bis 7¢ eingefligt:

,7a. Versicherungs-Holdinggesellschaften nach Artikel 212 Absatz 1 Buch-
stabe f der Richtlinie 2009/138/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25. November 2009 betreffend die Aufnahme und Aus-
Ubung der Versicherungs- und Ruckversicherungstatigkeit (Solvabilitat 1)
(ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1),

7b. Unternehmen gemal § 293 Absatz 4 Versicherungsaufsichtsgesetzes
und

7c. Unternehmen, die einen beherrschenden Einfluss auf ein Versicherungs-
unternehmen im Sinne dieser Vorschrift oder einen Pensionsfonds im
Sinne von § 236 Absatz 1 Satz 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes
tatsachlich ausuben,”
In Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:

,Die erhobenen Angaben und eingeholten Informationen sind nach § 8 aufzuzeich-
nen und aufzubewahren.*

In Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:

,Die erhobenen Angaben und eingeholten Informationen sind nach § 8 aufzuzeich-
nen und aufzubewahren.*

§ 3a wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingeflgt:

,Die Aufsichtsbehérden erstellen die fiir den risikobasierten Ansatz bei der Uber-
wachung der Einhaltung von Pflichten nach diesem Gesetz erforderlichen auf-
sichtsrechtlichen Analysen fur ihnren Zustandigkeitsbereich.*

Der folgende Absatz 3 wird angeflgt:

»(3) Fur die strategische Ausrichtung des risikobasierten Ansatzes im Sinne
des Absatzes 1 sowie fur die Koordinierung der nationalen Risikoanalyse nach
Absatz 2 Satz 1 ist der Ressortlbergreifende Steuerungskreis zustandig. Der Res-
sortubergreifende Steuerungskreis setzt sich aus den zustandigen Bundesressorts
und Bundesbehorden sowie Vertretern der Koordinierenden Stellen der Lander
nach § 50c zusammen.”

In § 7 Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Geldwaschebeauftragten“ die Worter
,Sowie einen Stellvertreter” eingefugt.

In § 8 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,hat,“ die Woérter ,oder, wenn diese nicht
erkennbar ist, der ausstellende Staat® und ein Komma eingefugt.
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Dem § 10 Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

~oatz 1 findet auch Anwendung, soweit sich der im Inland ansassige Verpflichtete bei
Begrindung der Geschaftsbeziehung oder Durchflihrung der Transaktionen auferhalb
des Geltungsbereiches dieses Gesetzes aufhalt und die Pflichten durchzufihren hatte.*

Dem § 12 Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

,Die Satze 1 bis 4 gelten auch im Fall des § 11 Absatz 2.

§ 18 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 3 werden folgende Absatze 3a und 3b eingefugt:

»(3a) Die registerfuhrende Stelle kann bei berechtigtem Zweifel an der Vertre-
tungsberechtigung von der Person verlangen, die eine Mitteilung nach §§ 20 oder
21 vornimmt, geeignete Nachweise fur die Vertretungsberechtigung verlangen.

(3b) Die registerflihrende Stelle ist berechtigt, zur Uberpriifung der in den Mit-
teilungen enthaltenen Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten Ausklinfte aus 6f-
fentlich zuganglichen Registern und Verzeichnissen einzuholen. Gleiches gilt fur

1. das Abrufverfahren nach § 24c¢ Kreditwesengesetz,
2. flr den Abruf von Daten aus dem Melderegister und
3. die Einsicht in die Stiftungsverzeichnisse der Lander.

Die registerfiUhrende Stelle darf aus diesen Auskunften nur die Angaben zur Ver-
einigung und die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten nach § 19 Absatz 1 zu
den im Transparenzregister eingetragenen Vereinigungen speichern. Die Daten
sind unverziglich zu Idschen, wenn die Uberpriifung abgeschlossen ist. Fiir Abrufe
nach Satz 1 und 2 ist die registerfiUhrende Stelle von Gebuhren befreit.”

b) Der bisherige Absatz 3a wird Absatz 3c.

Nach § 18 wird folgender § 18a eingefugt:

,3 18a
Bestatigung vertretungsberechtigter Personen

(1) Die registerfihrende Stelle kann auf Antrag von Vereinigungen nach § 20 und
Rechtsgestaltungen nach § 21 bestatigten, dass diese gegenuber der registerfihren-
den Stelle durch eine bestimmte naturliche Person vertreten werden. Hierfur hat diese
Person der registerfuhrenden Stelle nachzuweisen, auf welcher Grundlage sie zur Ver-
tretung der Vereinigung oder der Rechtsgestaltung berechtigt ist. Die registerfiihrende
Stelle pruft die Identitdt und die Vertretungsberechtigung anhand der vorgelegten
Nachweise. Bestatigt die registerflihrende Stelle die Vertretungsbefugnis einer Person,
so kénnen fur die Vereinigung oder Rechtsgestaltungen Mitteilungen nach den § 20
und § 21 nur noch durch diese Person vorgenommen werden.

(2) Die Bestatigung der Vertretungsberechtigung ist nur nach vorheriger Online-
Registrierung des Nutzers mdglich. Die notwendigen Nachweise und die Identitatspri-
fung mussen elektronisch nach den Vorgaben der registerfihrenden Stelle erfolgen.
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(3) Auf Registerausziigen ist sichtbar zu vermerken, dass die Mitteilung der wirt-
schaftlich Berechtigten durch eine Person, deren Vertretungsberechtigung nach Ab-
satz 1 bestatigt wurde, erfolgt ist.

(4) Eine Person kann stets Einsicht nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 in die
Eintragung fur eine Vereinigung nehmen, fur die sie als vertretungsberechtigte Person
nach Absatz 1 geflhrt wird. § 23 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 finden keine Anwen-
dung.

(5) Sofern fur eine Vereinigung nach § 20 oder eine Rechtsgestaltung nach § 21
durch die registerfuhrende Stelle eine Person, deren Vertretungsberechtigung nach
Absatz 1 bestatigt wurde, gefuhrt wird, erfolgt die Kommunikation der registerfihrenden
Stelle im Rahmen von Unstimmigkeitsmeldungen nach § 23a mit dieser Person elekt-
ronisch nach den Vorgaben der registerfuhrenden Stelle Uber die Webseite des Trans-
parenzregisters.”

In § 19 Absatz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,Geburtsdatum® die Woérter ,und -
ort* angeflgt.

Dem § 19b Absatz 3 werden die folgenden Satze angeflgt:

,Die registerfihrende Stelle ist berechtigt, fir Zwecke der Zuordnung von Immobilien-
daten nach Satz 1 unvollstandige oder fehlerhafte Informationen nach Absatz 1 Satz 1
durch Einsicht in das Grundbuch zu vervollstandigen. Fur Abrufe nach Satz 3 ist die
registerfihrende Stelle von Gebulhren befreit.*

Dem § 20 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Erganzend zu den Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten nach Satz 1 k('jnne_r_w der
registerfihrenden Stelle, nach deren Vorgaben, im Rahmen der elektronischen Uber-
mittlung auch Eigentums- und Kontrollstrukturtibersichten mitgeteilt werden.®

Dem § 21 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Erganzend zu den Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten nach Satz 1 k6nne_r_1 der
registerfihrenden Stelle, nach deren Vorgaben, im Rahmen der elektronischen Uber-
mittlung auch Eigentums- und Kontrollstrukturibersichten mitgeteilt werden.”

§ 23 Absatz 1 wird wie folgt geadndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 20 Absatz 1 Satz 1 durch die Angabe ,§ 20 Absatz
1% ersetzt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Inden Fallen des Satzes 1 Nummer 1 und 2 Gbermittelt die registerfiihrende Stelle
neben den Angaben nach § 19 Absatz 1 auch die Eigentums- und Kontrollstruktu-
ribersichten nach den §§ 20 Absatz 1 Satz 6, 21 Absatz 1 Satz 4 und 23a Absatz
3a, soweit diese vorhanden sind.”

§ 23a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,sowie“ durch ein Komma ersetzt und nach dem

Wort ,Finanztransaktionsuntersuchungen® die Wérter ,sowie die Zentralstelle fir
Sanktionsdurchsetzung® eingefugt.
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b) In Absatz 5 Satz 4 werden nach dem Wort ,Unstimmigkeit® die Wérter ,zum aktu-
ellen Zeitpunkt® eingefugt.

c) Dem Absatz 6 wird folgender Satz angeflgt:
,Kann die Prifung der Unstimmigkeitsmeldung durch die Behdérde nach § 56 Ab-
satz 5 Satz 2 nicht abgeschlossen werden, weil die betroffene Vereinigung nach §
20 oder die Rechtsgestaltung nach § 21 die zur Aufklarung erforderlichen Informa-
tionen oder Unterlagen trotz Aufforderung nicht fristgerecht vorlegt, wird dies bis
zur Aufklarung der Unstimmigkeit auf dem Registerauszug vermerkt. Dasselbe gilt,
wenn die Aufforderung zur Mitwirkung der Vereinigung nicht zugestellt werden
kann.®

d) Folgender Absatz 7 wird angefligt:

»,(7) Die registerfuhrende Stelle kann abweichend von Absatz 3 Satz 1 ein Ver-
fahren zur Prifung einer Unstimmigkeit nach dieser Vorschrift einleiten, soweit

1. Hinweise auf Unstimmigkeiten eingehen von anderen als den in Absatz 1 ge-
nannten Stellen und der Erstatter ein berechtigtes Interesse an der Aufklarung
der Unstimmigkeit geltend macht oder

2. die registerfiihrende Stelle eigene Erkenntnisse Uber Unstimmigkeiten hat.

Absatz 5 Satze 1 bis 3 finden in diesen Fallen keine Anwendung.”

17. In § 24 Absatz 2a wird die Angabe ,§ 23 Absatz 6“ jeweils durch die Angabe ,§ 23
Absatz 8% ersetzt.

18. § 26 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»§ 23 Absatze 1 und 2 sowie Absatz 4 gelten entsprechend.”
19. § 26a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:
,0. die Behdrden des Zollfahndungsdienstes, soweit dies im Einzelfall zur Er-
fullung ihrer gesetzlichen Aufgaben nach §§ 4 Absatz 2 bis 4, 5 Absatz 2
Zollfahndungsdienstgesetzes erforderlich ist,”
bb) In Nummer 9 wird der Punkt durch ein Komma und das Wort ,und” ersetzt.

cc) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 angeflgt:

,10. die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht, soweit dies im Ein-
zelfall zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist.”

b) In Absatz 2 Nummer 1 werden vor dem Wort ,,Wohnort*“ das Wort ,,,Geburtsort®
und ein Komma eingefugt.

20. Nach § 26a werden folgende Uberschrift und die §§ 26b bis 26g eingefiigt:
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LAbschnitt 4a

Immobilientransaktionsregister

§ 26b
Einrichtung und Zweck
(1) Es wird ein elektronisches Immobilientransaktionsregister eingerichtet.

(2) Das Register wird als hoheitliche Aufgabe des Bundes im Zustandigkeitsbe-
reich des Bundesamtes zur Bekampfung von Finanzkriminalitat elektronisch geflhrt.
Registerfiihrende Stelle ist das Bundesamt, soweit nicht von einer Ubertragung nach
§ 26g Gebrauch gemacht wird. Daten, die im Register gespeichert sind, werden als
chronologische Datensammlung angelegt.

(3) Das Immobilientransaktionsregister dient der Verhitung und Verfolgung von
Geldwasche sowie der Sanktionsdurchsetzung nach dem Sanktionsdurchsetzungsge-
setz.

§ 26¢
Inhalt des Registers und Ubermittlung der Daten

(1) In das Register werden Daten zu Rechtsvorgangen aufgenommen, die nach
§ 18 Absatz 1 und 2 des Grunderwerbsteuergesetzes durch die Gerichte, Behorden
und Notare anzuzeigen sind und bei denen der bezahlte oder noch zu bezahlende
Kaufpreis mehr als 100 000 Euro betragt. Im Einzelnen werden folgende Daten in das
Register aufgenommen:

1. Angaben nach § 20 des Grunderwerbsteuergesetzes mit Ausnahme der Identifi-
kationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung,

2. die einheitliche und kontinuierliche Rechtseinheitshummer, sofern es sich bei einer
an der Immobilientransaktion beteiligten Partei um eine Vereinigung nach § 20 Ab-
satz 1 Satz 1 oder eine der Rechtsgestaltungen nach § 21 handelt,

3. die dem Notar mitgeteilte Staatsangehorigkeit und der Geburtsort des an der Im-
mobilientransaktion beteiligten Veraulerers und Erwerbers sowie

4. Name, Vorname, Geburtsdatum, Geburtsort, Wohnort und Staatsangehorigkeit
der flr den Veraulierer oder Erwerber auftretenden Person.

(2) Die Ubermittlung der Daten nach Absatz 1 erfolgt nach amtlich vorgeschrie-
benem Datensatz Uber die amtlich bestimmte Schnittstelle durch die nach § 18 Ab-
satz 1 Satz 1 des Grunderwerbsteuergesetzes zustandigen Gerichte, Behdrden und
Notare an die registerfiihrende Stelle.

(3) Nach Eintragung eines Eigentimers im Grundbuch ubermittelt das Grund-
buchamt oder die fir die Fihrung der Liegenschaftskataster zustandige Behdrde un-
verzuglich die Angaben zu der Eintragung aus dem Grundbuch an die registerfihrende
Stelle. Die Ubermittlung erfolgt in einem strukturierten Datenformat auf Basis bereits
verfugbarer strukturierter Daten.
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(4) Die registerfiihrende Stelle ist berechtigt, flir Zwecke der Zuordnung der ihr
nach den Absatzen 1 und 3 Ubermittelten Daten unvollstandige oder fehlerhafte Infor-
mationen durch Einsicht in das Grundbuch zu vervollstandigen. Fir Abrufe nach Satz 1
ist die registerfihrende Stelle von Geblhren befreit.

§ 26d
Auskunft aus dem Register

(1) Die registerfihrende Stelle erteilt auf Ersuchen Auskunft aus dem Register,
auch zu personenbezogenen Daten, an folgende o6ffentlichen Stellen:

1. der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen,
2. der Zentralstelle flr Sanktionsdurchsetzung,

3. dem Ermittlungszentrum Vermdgensverschleierung,

4. den Strafverfolgungsbehdrden sowie

5. den Gerichten.

(2) Die Ubermittlung der Daten erfolgt durch das Bereithalten der daten durch die
registerfUhrende Stelle zum anschlieRenden automatisierten Abruf unmittelbar durch
die andere offentliche Stelle. Die registerfihrende Stelle richtet fur den Abruf nach Ab-
satz 1 einen nach den Vorgaben der registerfihrenden Stelle ausgestalteten automa-
tisierten Zugriff auf die im Register gespeicherten Daten ein, der die Suche nach Im-
mobilientransaktionsdaten Uber die folgenden Angaben erlaubt:

1. Name und Vorname sowie zusatzlich Geburtsdatum, Geburtsort, Wohnort oder
Staatsangehorigkeit

a) des Veraulderers,
b) des Erwerbers,
c) der fur den Veraulierer oder Erwerber auftretenden Person oder

d) eines vom VeraulRerer oder Erwerber abweichenden wirtschaftlich Berechtig-
ten oder

2. StralRe, Hausnummer und Grundbuchbezirk der veraufRerten Immobilie.

Die registerfihrende Stelle kann Ausnahmen vom automatisierten Abruf nach Satz 1
zulassen, soweit die hierfiir erforderlichen technischen Voraussetzungen auf Seiten der
abrufenden o&ffentlichen Stelle nicht gegeben sind.

(3) Bei der Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens hat die abrufbe-
rechtigte Stelle durch geeignete technische und organisatorische Malihahmen nach
den Artikeln 24, 25 und 32 der Verordnung (EU) 2016/679 sicherzustellen, dass Daten
nur durch hierzu befugte Personen abgerufen werden kénnen und dass nur die Daten
abgerufen werden, die fur ihre Aufgabenerflllung erforderlich sind. Die Verantwortung
fur die Zulassigkeit des einzelnen automatisierten Abrufs tragt die abrufende Stelle. Die
registerfihrende Stelle Uberprift die Zulassigkeit des Abrufs nur, wenn dazu Anlass
besteht.
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(4) Die registerfihrende Stelle Ubermittelt der Zentralstelle flr Finanztransakti-
onsuntersuchungen die Datensatze im automatisierten Verfahren.

§ 26e
Datenverarbeitung

(1) Die registerfuhrende Stelle verarbeitet Daten zur Erfullung ihrer Aufgaben
nach diesem Gesetz. Sie nimmt keinen eigenstandigen Datenabruf vor, soweit dies
nicht der Aufrechterhaltung und Pflege des Registerbetriebs dient.

(2) Der Datensatz nach § 26c¢ ist nach Ablauf des zehnten Kalenderjahres nach
Aufnahme in das Register auf die im Grundbuch enthaltenen Daten zu reduzieren. Die
Uber das Grundbuch hinausgehenden Daten sind nach Ablauf der Frist nach Satz 1
unverzlglich zu l6dschen.

(3) Registerabrufe nach § 26d sind von der registerfliihrenden Stelle zu Zwecken
der Datenschutzkontrolle zu protokollieren. Die Protokolle sind fir einen Zeitraum von
funf Jahren nach dem jeweiligen Abruf zu speichern.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen fuhrt die Rechts- und Fachaufsicht uber
die registerfiihrende Stelle.

§ 26f
Verordnungsermachtigungen
(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Justiz durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, die naheren Bestimmungen zu treffen Uber
1. die Einrichtung und Flhrung des Registers,

2. die Datenspeicherung,

3. die Auskunft aus dem Register und den automatisierten Datenabgleich mit dem
Register, einschliellich der Protokollierung von Registerabrufen,

4. die Anderung und Léschung von Registereintragungen und
5. die Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Justiz durch Rechtverordnung mit Zustimmung des Bun-

desrates nahere Bestimmungen zu treffen (iber die Ubermittlung der Angaben des Aus-
zugs aus dem Grundbuch nach § 26¢c Absatz 3.
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§ 269

Ubertragung der Fiihrung des Immobilientransaktionsregisters; Verordnungsermachti-
gung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, eine juristische Person des
Privatrechts mit den Aufgaben der registerfUhrenden Stelle und mit den hierfur erfor-
derlichen Befugnissen zu beleihen.

(2) Eine juristische Person des Privatrechts darf nur beliehen werden, wenn sie
die Gewahr fur die ordnungsgemafe Erfullung der ihr Ubertragenen Aufgaben, insbe-
sondere fur den langfristigen und sicheren Betrieb des Immobilientransaktionsregis-
ters, bietet. Sie bietet die notwendige Gewahr, wenn

1. die natirlichen Personen, die nach Gesetz, dem Gesellschaftsvertrag oder der
Satzung die Geschaftsfuhrung und Vertretung ausiben, zuverlassig und fachlich
geeignet sind,

2. sie grundlegende Erfahrungen mit der Zuganglichmachung von registerrechtlichen
Informationen hat,

3. sie die zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendige Organisation sowie technische
und finanzielle Ausstattung hat und

4. sie sicherstellt, dass sie die Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten
einhalt.

(3) Die Dauer der Beleihung ist zu befristen. Sie soll fiinf Jahre nicht unterschrei-
ten. Die Moglichkeit, bei Vorliegen eines wichtigen Grundes die Beleihung vor Ablauf
der Frist zu beenden, ist vorzusehen. Haben die Voraussetzungen fur die Beleihung
nicht vorgelegen oder sind sie nachtraglich entfallen, soll die Beleihung jederzeit been-
det werden kdnnen. Es ist sicherzustellen, dass mit Beendigung der Beleihung dem
Bundesministerium der Finanzen oder einer von ihm bestimmten Stelle alle fur den
ordnungsgemalfen Weiterbetrieb des Immobilientransaktionsregisters erforderlichen
Softwareprogramme und Daten unverziglich zur Verfigung gestellt werden und die
Rechte an diesen Softwareprogrammen ubertragen werden.

(4) Der Beliehene untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesamtes zur
Bekampfung von Finanzkriminalitdt. Das Bundesamt kann sich zur Wahrnehmung sei-
ner Aufsichtstatigkeit jederzeit Uber die Angelegenheiten des Beliehenen unterrichten,
insbesondere durch Einholung von Auskunften und Berichten sowie durch das Verlan-
gen nach Vorlage von Aufzeichnungen aller Art, rechtswidrige MaRnahmen beanstan-
den sowie entsprechende Abhilfe verlangen. Der Beliehene ist verpflichtet, den Wei-
sungen des Bundesamtes nachzukommen. Dieses kann, wenn der Beliehene den Wei-
sungen nicht oder nicht fristgerecht nachkommt, die erforderlichen Ma3nahmen an
Stelle und auf Kosten des Beliehenen selbst durchflihren oder durch einen anderen
durchfihren lassen. Die Bediensteten und sonstigen Beauftragten des Bundesamtes
sind befugt, zu den Betriebs- und Geschaftszeiten Betriebsstatten, Geschafts- und Be-
triebsraume des Beliehenen zu betreten, zu besichtigen und zu priifen, soweit dies zur
Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Gegenstande oder geschaftliche Unterlagen
kénnen im erforderlichen Umfang eingesehen und in Verwahrung genommen werden.

(5) Dem Beliehenen werden die mit der Einrichtung, der Inbetriebnahme sowie
der dauerhaften Flihrung und Nutzung des Registers verbundenen Aufwendungen
durch den Bund erstattet.
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(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten entsprechend, soweit nur einzelne Aufgaben und
Funktionen der registerfihrenden Stelle auf einen Dritten Ubertragen werden. Die re-
gisterfihrende Stelle ist befugt, ihr vorliegende Unterlagen und Daten, auch soweit da-
rin personenbezogene Daten oder Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse enthalten
sind, an den beauftragten Dritten zu Ubermitteln, soweit dies fur die Durchfuhrung der
Ubertragenen Aufgaben und Funktionen erforderlich ist. Satz 2 gilt entsprechend fir die
Ubermittlung von Unterlagen und Daten durch den beauftragten Dritten an die regis-
terfhrende Stelle.

(7) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Justiz, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, der Bundesnotarkammer die Aufgaben der registerfiihrenden
Stelle zu Ubertragen. Absatz 5 gilt entsprechend. Das Register wird in diesem Fall im
Verantwortungsbereich der Bundesnotarkammer gefiihrt. Die Bundesnotarkammer un-
terliegt als registerfiihrende Stelle der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums der Jus-
tiz nach § 77 Absatz 2 der Bundesnotarordnung.”

§ 28 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Informationen” ein Komma und die Wor-
ter ,einschlieBlich solcher aus allgemein zuganglichen Quellen“ angeflgt.

bb) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Aufsichtsbehérden® ein Komma und die
Worter ,der Zentralstelle fur Geldwéascheaufsicht und den Koordinierenden
Stellen der Lander” angefugt.

b) Absatz 1a wird wie folgt gefasst:

»(1a) Bei Erfullung der ihr nach Absatz 1 Satz 1 Ubertragenen Aufgabe wirkt
die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen auch mit an der Feststel-
lung von

1. Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen bestimmter Personen oder Perso-
nengesellschaften, die aufgrund eines im Amtsblatt der Europaischen Ge-
meinschaften oder der Europaischen Union veroéffentlichten unmittelbar gel-
tenden Rechtsaktes der Europaischen Gemeinschaften oder der Europai-
schen Union, die der Durchflihrung einer vom Rat der Europaischen Union im
Bereich der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirt-
schaftlichen Sanktionsmaf3inahme dient, einer VerfUgungsbeschrankung un-
terliegen, und

2. Transaktionen, die im Zusammenhang mit der rechtswidrigen Verbreitung von
Massenvernichtungs- und Kriegswaffen stehen.

Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.”
c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen untersteht der
Aufsicht des Bundesministeriums der Finanzen. Bei der Wahrnehmung der Auf-
sicht ist die fachliche Unabhangigkeit der Zentralstelle nach § 27 Absatz 2 zu be-
ricksichtigen. In den Fallen des Absatzes 1 Satz 3 Nummer 1, 2, 5 und 6 ist die
Aufsicht auf die Rechtsaufsicht beschrankt.*

22. Nach § 28 wird folgender § 28a eingefugt:
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.S 28a

Unterrichtung des Deutschen Bundestages

Das Bundesministerium der Finanzen unterrichtet in Abstadnden von hdchstens
sechs Monaten ein Gremium, das aus neun vom Deutschen Bundestag bestimmten
Abgeordneten besteht, Uber die Erfullung der Aufgaben der Zentralstelle fur Finanz-
transaktionsuntersuchungen gemaR § 28 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 1a. Das Gre-
mium kann zur Berichterstattung Angehdrige der Zentralstelle fir Finanztransaktions-
untersuchungen einladen.”

In § 30 Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Verpflichteten“ die Worter ,oder sons-
tige Informationen, einschlieRlich solcher aus allgemein zuganglichen Quellen® einge-
fugt.

§ 31 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,keine“ die Wérter ,in diesem oder in
anderen Gesetzen geregelten® eingeflgt.

b) In Absatz 6 Satz 3 wird das Wort ,Finanztransaktionen® durch das Wort ,Finanz-
transaktionsuntersuchung“ ersetzt.

c) Absatz 5a wird wie folgt gefasst:

.(ba)Die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen darf zur Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 die in ihrem Infor-
mationssystem gespeicherten, personenbezogenen Daten mit den in dem Immo-
bilientransaktionsregister enthaltenen personenbezogenen Daten automatisiert
abgleichen, soweit aufgrund der Analyse einer Meldung, Mitteilung oder Informa-
tion nach § 30 Absatz 1 vorliegender Tatsachen diese Daten flr die weitere Ana-
lyse erforderlich sind. Wird im Zuge des Abgleichs nach Satz 1 eine Ubereinstim-
mung Ubermittelter Daten mit in dem Register gespeicherten Daten festgestellt, so
erhalt die Zentralstelle automatisiert die Information Uber das Vorliegen eines Tref-
fers und ist berechtigt, die dazu in dem Register vorhandenen Daten automatisiert
abzurufen, soweit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Ubermittelten
Daten einen Zusammenhang mit einem nach § 18 Absatz 1 und 2 des Grunder-
werbsteuergesetzes anzuzeigenden Vorgang aufweisen. Der Einsatz selbstler-
nender Systeme zur Datenanalyse, die eigenstandig Gefahrlichkeitsaussagen
uber Personen treffen kdnnen, sowie eine Verknupfung mit allgemein zugangli-
chen Quellen zwecks automatisierten Datenabgleichs sind unzulassig.®

§ 32 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Meldungen nach § 43 Absatz 1 oder § 44 sind von der Zentralstelle fur
Finanztransaktionsuntersuchungen unverzuglich zu tUbermitteln an

1. das Bundesamt fir Verfassungsschutz,
2. die Zentralstelle flr Sanktionsdurchsetzung oder

3. das Ermittlungszentrum Geldwasche im Bundesamt zur Bekdmpfung von Fi-
nanzkriminalitat,
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soweit tatséchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Ubermittlung dieser
Informationen fir die Erfillung der Aufgaben der jeweiligen Behérde oder Organi-
sationseinheit erforderlich ist.”

b) In Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und die
Worter ,der Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht und der Koordinierenden Stellen
der Lander.“ ersetzt.

c) Nach Absatz 3b wird folgender Absatz 3c eingefigt:

»(3c) Die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen tbermittelt dartber
hinaus von Amts wegen oder auf Ersuchen unverzuglich Daten aus Finanzinfor-
mationen und Finanzanalysen, auch soweit sie personenbezogene Daten enthal-
ten, an die zustandigen inlandischen offentlichen Stellen, soweit dies fiir die Ver-
hinderung, Aufdeckung und Unterstltzung bei der Bekdmpfung der Verbreitung
von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen erforderlich ist.”

In § 33 Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,Geldwasche“ ein Komma eingefligt und
werden die Worter ,und von Terrorismusfinanzierung“ durch die Woérter , Terrorismusfi-
nanzierung, der Finanzierung der rechtswidrigen Verbreitung von Massenvernich-
tungs- und Kriegswaffen und der Umgehung einer durch den Rat der Europaischen
Union im Bereich der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirt-
schaftlichen Sanktionsmafinahmen® ersetzt.

In § 34 Absatz 1 wird nach den Wortern ,Vortaten der Geldwasche* ein Komma einge-
fugt und werden die Worter ,sowie von Terrorismusfinanzierung“ durch die Worter ,Ter-
rorismusfinanzierung, der Finanzierung der rechtswidrigen Verbreitung von Massen-
vernichtungs- und Kriegswaffen und der Umgehung einer durch den Rat der Europai-
schen Union im Bereich der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik beschlosse-
nen wirtschaftlichen SanktionsmalRnahmen® ersetzt.

§ 35 wird wie folgt geéandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird nach den Wértern ,Bekampfung von Geldwa-
sche® ein Komma eingefugt und werden die Woérter ,von Vortaten der Geldwasche
oder von Terrorismusfinanzierung” durch die Wérter ,von Vortaten der Geldwa-
sche, von Terrorismusfinanzierung, Finanzierung der rechtswidrigen Verbreitung
von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen und der Umgehung einer durch den
Rat der Europaischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicher-
heitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmalRnahmen® ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 wird nach dem Wort ,Geldwasche® ein Komma eingefligt und
werden die Wérter ,,oder Terrorismusfinanzierung® durch die Wérter ,Terrorismus-
finanzierung, Finanzierung der rechtswidrigen Verbreitung von Massenvernich-
tungs- und Kriegswaffen und der Umgehung einer durch den Rat der Europaischen
Union im Bereich der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik beschlossenen
wirtschaftlichen SanktionsmalRnahmen* ersetzt.

§ 39 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach den Wértern ,,so kann® die Woérter ,die Generalzolldirektion®
durch die Worter ,das Bundesamt zur Bekampfung von Finanzkriminalitat* ersetzt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,unterrichtet” die Woérter ,die Generalzolldirektion®
durch die Wérter ,das Bundesamt zur Bekampfung von Finanzkriminalitat* ersetzt.
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In § 40 Absatz 1 werden nach den Wértern ,Straftat nach” die Worter ,§ 17 Absatz 1
oder” und nach dem Wort ,Aullenwirtschaftsgesetzes” ein Komma und die Worter ,§ 80
Aulenwirtschaftsverordnung oder dem Gesetz Uber die Kontrolle von Kriegswaffen®
eingefugt.

§ 41 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,Ruckmeldung an Verpflichtete und Behérden*
b) Es wird folgender Absatz angefugt:

»,(3) Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 gelten auch im Falle des § 44 dieses Gesetzes
und des § 31b Absatz 2 Abgabenordnung.*

In § 42 Absatz 1 werden vor den Woértern ,die Erhebung” die Wérter ,die Einleitung des
Strafverfahrens” eingefugt.

In § 43 Absatz 1 Nummer 1 werden die Woérter ,strafbaren Handlung stammt, die eine
Vortat der Geldwasche darstellen* durch die Woérter ,rechtswidrigen Tat im Sinne des
§ 261 Strafgesetzbuches stammen® ersetzt.

§ 50 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 1 wird folgender Buchstabe j angefligt:

) Finanzholding-Gesellschaften, gemischte Finanzholding-Gesellschafen, Versi-
cherungs-Holdinggesellschaften und sonstige Unternehmen geman § 2 Ab-
satz 1 Nummer 7a"“.

b) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
,9. fur Notare nach § 2 Absatz 1 Nummer 10

a) der jeweilige Prasident des Oberlandesgerichts, in dessen Bezirk der
Notar seinen Sitz hat (§ 92 Absatz 1 Nummer 2 der Bundesnotarord-
nung); die Landesjustizverwaltung kann bestimmen, dass der Prasident
des Landgerichts, in dessen Bezirk der Notar seinen Sitz hat (§ 92 Absatz
1 Nummer 1 der Bundesnotarordnung), die Befugnisse nach § 51 Absatz
3 nach MalRgabe des zustandigen Prasidenten des Oberlandesgerichts
wahrnimmt,

b) in Fallen, in denen die Notaraufsicht nach § 92 Absatz 1 oder Absatz 3
der Bundesnotarordnung fur den gesamten Bezirk eines Oberlandesge-
richts nur einem Prasidenten eines Landgerichts obliegt, abweichend von
Buchstabe a, der jeweilige Prasident des Landgerichts,*.

Nach § 50 werden die folgenden §§ 50a bis 50c eingeflgt:

,8 50a
Zentralstelle flir Geldwascheaufsicht

(1) Die Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht hat zur Sicherstellung eines bundes-
weit und sektorliibergreifend einheitlichen Vorgehens die Aufgabe der Koordinierung
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und Unterstutzung der von den Aufsichtsbehdrden nach § 50 geflhrten Aufsicht nach
MaRgabe des risikobasierten Ansatzes gemal § 3a Absatz 1 Satz 1 und § 51 Absatz
3 Satz 4. Die Zustandigkeit fir die Aufsicht Uber die jeweiligen Verpflichteten bleibt
davon unberUhrt.

(2) Der Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht obliegt im Einzelnen:
1. die Koordinierung behdrdentbergreifender Aufsicht nach § 51,

2. die nationale Koordinierung der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs
mit der Europaischen Behorde zur Bekampfung der Geldwasche und Terrorismus-
finanzierung, sobald diese errichtet ist,

3. die Unterstlitzung bei Erstellung, Harmonisierung und Aktualisierung von Ausle-
gungs- und Anwendungshinweisen fiur die Umsetzung der Sorgfaltspflichten und
der internen Sicherungsmallnahmen nach den gesetzlichen Bestimmungen zur
Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung durch die Verpflich-
teten dieses Gesetzes,

4. die Erstellung von Leitlinien fur ein einheitliches Vorgehen bei Austibung der Auf-
sichtstatigkeit Uber die Verpflichteten,

5. die Unterstlitzung von Aufsichtsmalinahmen der Aufsichtsbehorden im Einzelfall,

6. die Erarbeitung von Kriterien zur Feststellung der Effektivitat von Aufsichtsmald-
nahmen im Sinne des § 51 Absatz 9a,

7. die Entgegennahme und Sammlung von statistischen Daten nach § 51 Absatz 9
und Berichten nach § 51 Absatz 9a und

8. die Durchfihrung von Analysen zur Effektivitat der Aufsicht und Erstellung von Be-
richten aufgrund dieser Analysen.

Die Nummern 4 bis 8 finden keine Anwendung auf die durch die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht geflhrte Aufsicht Uber Verpflichtete. Nummer 2 findet
keine Anwendung auf die Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht, soweit die
Zusammenarbeit und der Informationsaustausch ihre Aufsicht tber einzelne Verpflich-
tete betrifft.

(3) Bei der Aufgabenwahrnehmung nach Absatz 2 arbeitet die Zentralstelle fur
Geldwascheaufsicht mit den Aufsichtsbehdrden und den Koordinierenden Stellen von
Bund und Landern zusammen.

§ 50b
Unterstltzung der Aufsichtsbehérden bei Aufsichtsmalinahmen

(1) Die Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht kann auf Ersuchen der Aufsichtsbe-
hérden im Einzelfall bei der Durchfliihrung besonders umfangreicher oder tberregiona-
ler Prifungen im Sinne von § 51 Absatz 3 die ersuchende Aufsichtsbehodrde unterstut-
zen. Die Zustandigkeit der Aufsichtsbehdérde wird hierdurch nicht beruhrt.

(2) Die Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht hat im Rahmen der Unterstitzung
der ersuchenden Aufsichtsbehoérde bei der Durchfiihrung der MaRnahme im Sinne des
Absatzes 1 dieselben Befugnisse wie die ersuchende Aufsichtsbehdrde. Ihre
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Maflinahmen gelten als MaRnahme der ersuchenden Aufsichtsbehdrde. Sie unterliegt
insoweit der Weisung der ersuchenden Aufsichtsbehdrde.

§ 50c
Koordinierende Stellen von Bund und Landern

(1) Die Lander unterhalten eine zentrale Stelle zur Koordinierung der strategi-
schen und risikobasierten Ausrichtung der Verhinderung und Bekampfung von Geld-
wasche und Terrorismusfinanzierung der zustandigen Stellen des jeweiligen Landes
(Koordinierende Stelle).

(2) Die Koordinierenden Stellen der Lander haben folgende Aufgaben:

1. Koordinierung der Tatigkeit der nach § 50 fir die Aufsicht zustandigen Behdérden
des Landes,

2. Entwicklung und Aktualisierung der fur die risikobasierte Aufsicht nach § 3a Absatz
2 Satz 2 erforderlichen Risikoanalyse flr die Aufsichtsbehérden nach § 50 Num-
mer 5, 7a, 8 und 9 des Landes,

3. Sicherstellung eines strategischen Austauschs auf Landesebene zwischen Straf-
verfolgungsbehorden, Finanzverwaltung und Aufsichtsbehdrden nach § 50 fur
Zwecke der Verhinderung und Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfi-
nanzierung,

4. Zusammenarbeit mit den fir die Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung zustandigen nationalen und internationalen Behor-
den und Gremien.

(3) Die Koordinierende Stelle Bund unterstiitzt die Koordinierenden Stellen der
Lander bei der Aufgabenwahrnehmung nach den Absatzen 1 und 2.

§ 51 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»Aufsicht, Verordnungsermachtigung®
b) Nach Absatz 5b wird folgender Absatz eingefligt:

»(5¢) Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 2a und 7a haben sich bei der
Aufsichtsbehorde unter Angabe ihrer jeweiligen Verpflichteteneigenschaft zu re-
gistrieren. Die Aufsichtsbehorde nach § 50 Nummer 1, soweit sich die Aufsichtsta-
tigkeit auf die in § 2 Absatz 1 Nummer 2a genannten Verpflichteten bezieht, kann
Personen, die die Geschafte der Verpflichteten tatsachlich flihren, abberufen, so-
weit begriindete Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese nicht die erfor-
derliche Eignung und Zuverlassigkeit besitzen oder sie vorsatzlich oder leichtfertig
gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes oder Anordnungen der Aufsichtsbe-
hoérde nach § 50 Nummer 1 verstof3en haben und trotz Verwarnung durch die Auf-
sichtsbehdrde nach § 50 Nummer 1 dieses Verhalten fortsetzen.*

c) Absatz 9 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a werden die Wérter ,in der Aufsichtsbehdrde
beschaftigten” gestrichen.
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bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Aufsichtsbehdérden haben der Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht und
der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen die Daten nach Satz
1 mit Stand zum 31. Dezember des Berichtsjahres bis zum 31. Marz des
Folgejahres in einem automatisierten Verfahren oder in elektronischer Form
zu Ubermitteln.”

cc) In Satz 3 werden die Wérter ,Das Bundesministerium der Finanzen“ durch die
Woérter ,Die Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht” ersetzt.

dd) In Satz 4 werden nach den Wértern ,teilen der* die Wérter ,Zentralstelle far
Geldwascheaufsicht und der” eingefligt.

Nach Absatz 9 wird der folgende Absatz 9a eingeflgt:

»(9a) Die Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht kann im Benehmen mit den Auf-
sichtsbehdérden und den Koordinierenden Stellen von Bund und Landern Kriterien
zur Effektivitatsbewertung von Aufsichtsmaflinahmen bestimmen. Die Aufsichtsbe-
hérden haben nach den Vorgaben der Zentralstelle flir Geldwascheaufsicht zur
Erfullung dieser Kriterien zu berichten. Die Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht
kann den Aufsichtsbehdrden ein automatisiertes Verfahren zur Verfligung stellen,
anhand dessen die Berichte vorzunehmen sind. Die Satze 1 bis 3 gelten nicht fur
die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht.”

Die folgenden Absatze 11 und 12 werden angefugt:

»(11) Die Aufsichtsbehdrden sind befugt, im Wege einer Allgemeinverfligung
festzulegen,

1. welche Meldungen, Anzeigen, Berichte, Antrage und sonstigen Informationen
mit den hierzu notwendigen Unterlagen, die den Aufsichtsbehdrden nach die-
sem Gesetz oder nach anderen Gesetzen, den auf Grund dieser Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen und den auf Grund dieser Gesetzes ergan-
genen Auskunftsersuchen vorzulegen sind, elektronisch eingereicht werden
mussen, und

2. welches elektronische Kommunikationsverfahren fir die jeweilige Vorlage-
pflicht bei den Aufsichtsbehdrden zu nutzen ist und welche Bestimmungen fur
dessen Nutzung gelten.

Die Allgemeinverfugung kann nahere Bestimmungen Uber Art, Umfang, Zeitpunkt,
Form und Datenformat der Einreichung gemaf Satz 1 Nummer 1 treffen.

(12) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates festzulegen,

1. welche Meldungen, Anzeigen, Berichte, Antrédge und sonstigen Informationen
mit den hierzu notwendigen Unterlagen, die der Aufsichtsbehdrde nach § 50
Nummer 1 und 2, soweit die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
zustandige Aufsichtsbehdrde ist, nach diesem Gesetz oder nach anderen Ge-
setzen, den auf Grund dieser Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und
den auf Grund dieser Gesetzes ergangenen Auskunftsersuchen vorzulegen
sind, elektronisch eingereicht werden mussen, und

2. welches elektronische Kommunikationsverfahren fir die jeweilige Vorlage-
pflicht bei der Aufsichtsbehérde nach § 50 Nummer 1 und 2, soweit die
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Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht zustandige Aufsichtsbehdrde
ist, zu nutzen ist und welche Bestimmungen fir dessen Nutzung gelten, und
insbesondere, eine Verpflichtung zu einem Zugang zu einem elektronischen
Kommunikationsverfahren im Sinne der §§ 4f und 4g des Finanzdienstleis-
tungsaufsichtsgesetzes vorzunehmen.

Absatz 11 Satz 2 gilt entsprechend. Die Ermachtigung nach Satz 1 kann durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, auf die
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht Ubertragen werden. Der Erlass ei-
ner Rechtsverordnung nach diesem Absatz ersetzt eine Allgemeinverfigung nach
Absatz 11, soweit eine solche Allgemeinverfligung von der Bundesanstalt fur Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht erlassen wurde.*

37. § 51a wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In der Uberschrift werden die Wérter ,durch Aufsichtsbehdrden® gestrichen.

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Aufsichtsbehorden” die Worter ,,, die Koordi-
nierenden Stellen der Lander und die Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht, sowie
im Fall des § 50 Nummer 5 Buchstabe a die Landgerichte,“ eingeflgt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»,(2) Verarbeiten die nach diesem Gesetz zustandigen Aufsichtsbehdérden oder
die Zentralstelle flir Geldwascheaufsicht im Zuge einer aufsichtsrechtlichen Mal3-
nahme nach diesem Gesetz oder auf Grundlage der nach diesem Gesetz ergan-
genen Rechtsverordnungen personenbezogene Daten, stehen den betroffenen
Personen die Rechte aus den Artikeln 15 bis 18 und 20 bis 22 der Verordnung
(EU) 2016/679 nicht zu, soweit die Erflllung der Rechte der betroffenen Personen
Folgendes gefahrden wirde:

1. den Zweck der MalRihahme,

2. die Stabilitat der Finanzmarkte der Bundesrepublik Deutschland oder eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums,

3. ein sonstiges wichtiges Ziel des allgemeinen offentlichen Interesses der Bun-
desrepublik Deutschland oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten des Euro-
paischen Wirtschaftsraums, insbesondere ein wichtiges wirtschaftliches oder
finanzielles Interesse oder

4. die Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder
die Strafvollstreckung, einschliel3lich des Schutzes vor und der Abwehr von
Gefahren fur die offentliche Sicherheit.

Unter diesen Voraussetzungen sind die zustandige Aufsichtsbehdrde und die
Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht auch von den Pflichten nach den Artikeln 12
bis 14, 19 und 34 sowie den Transparenzpflichten nach Artikel 5 der Verordnung
(EU) 2016/679 befreit. Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend fur Personen und
Einrichtungen, derer sich die zustandige Aufsichtsbehdrde oder die Zentralstelle
fur Geldwascheaufsicht bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben bedient sowie fur die
registerfihrende Stelle.”

38. Dem § 52 wird folgender Absatz 7 angeflgt:

»(7) Verpflichtete haben der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht, so-

weit diese zustandige Aufsichtsbehorde nach § 50 ist, zur Umsetzung der Leitlinien und
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Empfehlungen der Europaischen Bankenaufsicht nach Artikel 16 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates zum Zwecke der risikoba-
sierten Aufsicht, regelmaflig Daten zu Ubermitteln. Die Bundesanstalt fir Finanzdienst-
leistungsaufsicht legt durch Allgemeinverfligung fest, welche Daten zu welchen Zeit-
punkten zu Gbermitteln sind.”

39. In § 54 Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe ¢ werden nach dem Wort ,wird“ die Worter
»,Sowie an die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde,” eingefligt.

40. § 55 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,mit* die Worter ,der Zentralstelle fir Geld-
wascheaufsicht, den Koordinierenden Stellen der Lander und“ eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach den Wértern ,sind die Aufsichtsbehérden® ein Komma
und die Worter ,die Koordinierenden Stellen der Lander und die Zentralstelle
fur Geldwascheaufsicht® eingefigt, nach den Woértern fur die Erfillung der”
das Wort ,jeweiligen® eingefligt und die Wérter ,der Aufsichtsbehérden nach
§ 51“ gestrichen.

Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 1a eingeflgt:

»(1a) Die Oberlandesgerichte und die Landgerichte stellen einander alle Infor-
mationen, einschlieBlich personenbezogener Daten, zur Verflgung, die fur die je-
weilige Aufgabenwahrnehmung erforderlich sind.*

Nach Absatz 3 wird der folgende Absatz 3a eingefligt:

»(3a) Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen Ubermittelt auf
Ersuchen den nach § 50 Nummer 9 zustandigen Aufsichtsbehérden und den Ko-
ordinierenden Stellen der Lander kostenfrei Daten von Verpflichteten, die die Zent-
ralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen bei der Registrierung von Ver-
pflichteten nach § 45 Absatz 1 Satz 2 speichert. Sammelabfragen der flr eine
Gruppe von Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 6, 13, 14 und 16 sind fir
den Zustandigkeitsbereich der ersuchenden Stelle zulassig.®

In Absatz 4 werden nach den Wortern ,,der Aufsichtsbehorden® ein Komma und die
Worter ,der Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht und der Koordinierenden Stellen
der Lander” eingefugt.

41. § 56 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,Bulgeldvorschriften, Verordnungsermachtigung*
Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Nummer 69 wird folgende Nummer 69a eingeflugt:

,09a.  entgegen § 45 Absatz 1 Satz 2 sich nicht bei der Zentralstelle fir
Finanztransaktionsuntersuchungen registriert,”

bb) Nummer 73 wird wie folgt gefasst:
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a) Auskunfte nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
erteilt oder

b) Unterlagen nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
vorlegt oder

c) Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig tUber-
mittelt oder*

cc) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
,Die Nummer 15 bis 17, 19 und 23 gelten unabhangig vom Recht des Tatortes
auch fir Taten, die auRerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes began-
gen werden.®
c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 6 wird das Wort ,oder” am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,oder” ersetzt.
cc) Nach Nummer 7 folgende Nummer 8 angefugt:
entgegen § 51 Absatz 5c Satz 1 sich nicht unter Angabe der jeweiligen Verpflichte-

teneigenschaft nach § 2 Absatz 1 Nummer 2a und 7a bei der Aufsichtsbehorde regis-
triert.”

d) In Absatz 5 Satz 1 wird nach der Angabe ,§ 50 Nummer 1 ein Komma und die
Angabe ,5“ eingeflgt.

e) Absatz 5a wird wie folgt gefasst:

»(5a)lIst nach Absatz 5 Satz 1 zustandige Verwaltungsbehdrde eine Finanzbe-
horde, werden die Landesregierungen ermachtigt, durch Rechtsverordnung diese
Zustandigkeit auf eine andere Landesfinanzbehdrde zu tUbertragen. Die Landesre-
gierungen kénnen die Ermachtigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung auf die
jeweils fUr die Finanzverwaltung zustandige oberste Landesbehoérde Ubertragen.
Im Ubrigen gelten §§ 387 Absatz 2, 410 Absatz 1 Nummer 2, 6 bis 11 und Absatz
2 sowie § 412 der Abgabenordnung sinngemal.*

§ 59 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 6 werden folgende Satze angefugt:
.Fur Guterhandler besteht die Pflicht zur Registrierung spatestens ab dem 1. Ja-
nuar 2027. Die Registrierungspflicht gilt nicht fir Annahmestellen, die nach Mal3-
gabe des § 29 Absatz 6 des Glucksspielstaatsvertrages 2021 Sportwetten vermit-
teln.”

b) In Absatz 7 Satz 1 wird die Angabe ,31. Dezember 2023“ durch die Angabe ,31.
Dezember 2027 ersetzt.

c) Nach Absatz 14 werden folgende Absatze 15 und 16 eingefugt:
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»(15) Die registerfihrende Stelle beginnt mit der Aufnahme von Daten nach
§ 26¢ Absatz 1, sobald eine elektronische Ubermittlung der VerauRerungsanzei-
gen nach § 18 des Grunderwerbsteuergesetzes an die Finanzbehdérden nicht mehr
ausgeschlossen ist. Angaben des Auszugs aus dem Grundbuch nach § 26¢c Ab-
satz 3 werden ab dem 1. Januar 2026 aufgenommen.

(16) Die registerfuhrende Stelle wird Auskunfte nach § 26d ab dem 1. Ja-
nuar 2026 erteilen.”

Der bisherige Absatz 15 wird Absatz 17.
Es werden die folgenden Absatze 18 bis 21 angefugt:

»(18) § 56 Absatz 1 Nummer 69a findet fir Verpflichtete nach § 2 Absatz 1
Nummer 16 ab dem 1. Januar 2027 Anwendung.

(19) Die Pflicht zur Mitteilung des Geburtsorts nach § 19 Absatz 1 Nummer 2
findet ab 1. Januar 2027 mit der MaRgabe Anwendung, dass bis zu diesem Zeit-
punkt die Mitteilung des Geburtsorts freiwillig erfolgen kann.

(20) Die Moglichkeit zur Benennung einer vertretungsberechtigten Person
nach § 18a ist durch die registerfuhrende Stelle spatestens zum 31. Dezember
2024 einzurichten.

(21) Die Mdglichkeit der Ubermittlung von Eigentums- und Kontrollstruktu-

ribersichten nach § 20 Absatz 1 Satz 5 und § 21 Absatz 1 Satz 4 ist durch die
registerfiuhrende Stelle spatestens zum 1. Juli 2025 einzurichten.”

Artikel 20

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz vom 1. April 2015 (BGBI. | S. 434), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 140) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

§ 35 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In dem Absatz 5 wird nach der Angabe ,des § 52“ die Angabe ,Absatz 1 eingefiigt.
Folgender Absatz 6 angefugt:

,(6) Bei Unternehmen im Sinne des § 52 Absatz 2, die einer Pflicht zur Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichtes nach § 316 Absatz 1 Satz 1 des
Handelsgesetzbuchs unterliegen, hat der Prifer zu prifen, ob diese ihre Pflichten
nach § 53 und nach dem Geldwaschegesetz erflllt haben.”

§ 52 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Der Wortlaut wird Absatz 1.

Folgender Absatz 2 wird angeflugt:
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»(2) § 53 gilt auch fur folgende Unternehmen, wenn sie Verpflichtete im Sinne von
§ 2 Absatz 1 Nummer 2a, 7a, 7b oder 7c des Geldwaschegesetzes sind:

1. Versicherungs-Holdinggesellschaften,

2. gemischte Finanzholding-Gesellschaften,

3. Unternehmen im Sinne des § 293 Absatz 4 und

4. Unternehmen, die einen beherrschenden Einfluss auf ein Versicherungsunter-
nehmen im Sinne dieser Vorschrift oder einen Pensionsfonds im Sinne von
§ 236 Absatz 1 tatsachlich austiben.”

§ 293 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach der Angabe ,32,“ die Angabe ,37 Absatz 1 und
Absatz 5, sofern diese Unternehmen der Pflicht zur Abschlussprifung unterliegen®
eingeflgt.

b) Folgender Absatz 5 wird angeflgt:

,Fur Unternehmen, die einen beherrschenden Einfluss auf ein Versicherungs-
unternehmen oder einen Pensionsfonds im Sinne von § 236 Absatz 1 tatsachlich

ausuben.”

Nach § 359 wird folgender § 360 eingeflgt:

,§ 360

Ubergangsvorschrift zum Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung von Finanzkrimi-
nalitat

§ 35 Absatz 6 in der in der ab dem 1. Januar 2024 geltenden Fassung ist erstmals
auf die Abschlussprifung des Jahresabschlusses flir das Geschaftsjahr anzuwenden,
das nach dem 31. Dezember 2023 beginnt.”

Artikel 21

Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

Das StralRenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 2003

(BGBI. I S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 2. Marz 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 56) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

§ 35 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In der Nummer 20 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
b) In der Nummer 21 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,oder” ersetzt.

c) Folgende Nummer 22 wird angefugt:
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,22. zur Verhinderung, Aufdeckung und Unterstitzung bei der Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung der Zentralstelle fir Finanztrans-
aktionsuntersuchungen nach dem Geldwaschegesetz.”

2. In § 36 wird nach Absatz 2| der folgende Absatz eingeflgt:
,(2m) Die Ubermittlung aus dem Zentralen Fahrzeugregister nach § 35 Absatz 1 Num-

mer 22 darf durch Abruf im automatisierten Verfahren an die Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen erfolgen.*

Artikel 22

Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

In § 35 Absatz 1 der Stralkenverkehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013 (BGBI. | S. 367), die
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBI. | S. 3091) geandert worden
ist, werden das Wort ,und”“ durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Zolldienst” die
Woérter ,und das Bundesamt zur Bekampfung von Finanzkriminalitat* eingeflugt.

Artikel 23

Anderung der Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung

§ 1 der Sicherheitsuberprifungsfeststellungsverordnung vom 6. Februar 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 33) wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 8 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
2. Folgende Nummer 9 wird angefugt:

,9. das Ermittlungszentrum Geldwasche, soweit es bei der Strafverfolgung von Er-
scheinungsformen der Organisierten Kriminalitat tatig wird.*

Artikel 24

Anderung der Priifungsberichtsverordnung

Die Prufungsberichtsverordnung vom 11. Juni 2015 (BGBI. | S. 930), die zuletzt durch
Artikel 28 des Gesetzes vom 3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1568) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. In der Inhaltstbersicht wird nach der Angabe zu § 50 folgende Angabe eingefligt:

,§ 50a Erganzende Vorschriften fiir Finanzholding-Gesellschaften und gemischte Finanzholding-Gesellschaften®.

2. Dem § 1 wird folgender Satz angefugt:
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,Fur Finanzholding-Gesellschaften und gemischte Finanzholding-Gesellschaften regelt
diese Verordnung den Gegenstand der Prifung nach § 29 Absatz 2a des Kreditwesen-
gesetzes.”

Nach § 50 wird folgender § 50a eingeflgt:

»3 950a

Erganzende Vorschriften flr Finanzholding-Gesellschaften und gemischte Finanzhol-
ding-Gesellschaften

Bei der Prifung von Jahresabschlissen von Finanzholding-Gesellschaften und
gemischten Finanzholding-Gesellschaften hat der Prifer festzustellen, ob die Gesell-
schaften ihren Verpflichtungen nach den §§ 25h bis 25m des Kreditwesengesetzes und
dem Geldwaschegesetz nachgekommen sind. Die §§ 26 und 27 dieser Verordnung
sind entsprechend anzuwenden. Bei Finanzholding-Gesellschaften und gemischten Fi-
nanzholding-Gesellschaften, denen eine Zulassung nach § 2f Absatz 1 des Kreditwe-
sengesetzes erteilt wurde, ist auch zu prifen, ob die Anforderungen nach § 2f Absatz
3 des Kreditwesengesetzes eingehalten sind. Bei Finanzholding-Gesellschaften und
gemischten Finanzholding-Gesellschaften, die aufgrund des Vorliegens der Vorausset-
zungen des § 2f Absatz 4 des Kreditwesengesetzes keiner Zulassung nach § 2f Absatz
1 des Kreditwesengesetzes bedurfen, ist auch zu prufen, ob die Voraussetzungen des
§ 2f Absatz 4 des Kreditwesengesetzes weiterhin vorliegen. Die §§ 43 bis 50 bleiben
unberihrt.”

Dem § 71 wird folgender Absatz 7 angeflgt:
»(7) § 1 Satz 3 und § 50a dieser Verordnung in der in der ab dem 1. Januar 2024

geltenden Fassung sind erstmals auf die Prifung anzuwenden, die das nach dem 31.
Dezember 2023 beginnende Geschaftsjahr betrifft.”

Artikel 25

Anderung der Finanzdienstleistungsaufsichtsgebiihrenverord-

nung

Nummer 17 in der Anlage der Finanzdienstleistungsaufsichtsgebihrenverordnung vom

2. September 2021 (BGBI. | S. 4077) wird wie folgt geandert:

1.

2.

Nummer 17.5 wird wie folgt gefasst:

7.5 MaRnahmen und Anordnungen nach § 51 Absatz 2, 5 oder
Absatz 5¢c GwG".

Nach Nummer 17.5.2 werden die folgenden Nummern 17.5.3 und 17.6 eingefligt:

,17.5.3 Mafinahmen gegen Geschéftsleiter, gegen den Vorstand, | nach Zeitaufwand
gegen die Geschaftsleitung oder gegen die Geschéftsfih-
rung; Verlangen der Abberufung (§ 51 Absatz 5¢ Satz 2
GwG)

17.6 Registrierung eines Verpflichteten nach § 2 Absatz 2a und | nach Zeitaufwand®.
7a GwG
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Artikel 26

Anderung der Bundeslaufbahnverordnung

Anlage 2 der Bundeslaufbahnverordnung vom 12. Februar 2009 (BGBI. | S. 284), die

zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 27. Januar 2023 (BGBI. | Nr. 30) geandert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach der Nummer 18 wird folgende Nummer 19 eingeflgt:

Nr. Laufbahn Fachspezifischer Vorbereitungs- Oberste Dienstbehoérde(n)
dienst
,19 Gehobener nichttechnischer | Bundesministerium der

Dienst des Bundes zur Be- Finanzen*.
kampfung von Finanzkrimi-
nalitat

2. Die bisherigen Nummern 19 bis 45 werden die Nummern 20 bis 46.

Artikel 27

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 und 3 am 1. Januar 2024 in Kraft.

(2) Artikel 17 Nummer 1, 2, 4, 5und 11, Artikel 18,
Artikel 19 Nummer 36 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb und cc, Artikel 19 Nummer 38,

Artikel 19 Nummer 41 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb, Artikel 20 Nummer 3 und
Artikel 25 treten am 1. Januar 2025 in Kraft.

(3) Artikel 2, Artikel 4, Artikel 7 Nummer 2, Artikel 13 und Artikel 19 Nummer 29 treten
am 1. Juni 2025 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Koalitionsvertrag von SPD, Bindnis 90/Die Griinen und FDP fir die 20. Legislaturperi-
ode sieht die Optimierung der Strukturen bei der Geldwaschebekampfung und ihrer Res-
sourcen, eine starkere Verankerung des Themas in der Ausbildung in den Sicherheitsbe-
hérden sowie eine verbesserte Analysefahigkeit und eine Umsetzung der Empfehlungen
aus der Deutschlandprifung der Financial Action Task Force (FATF) vor.

Am 25. August 2022 hat die FATF ihren Abschlussbericht zur Prifung Deutschlands verof-
fentlicht. Darin wird u. a. die Durchfihrung von Finanzermittlungen in komplexen Fallen kri-
tisiert und die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden mit der Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen als ausbaufahig beschrieben. Es gabe zudem eine man-
gelnde Priorisierung von Geldwasche, insbesondere komplexer und internationaler Geld-
wasche, in der Strafverfolgung und eine mangelnde Ressourcenausstattung. In der Auf-
sichtstatigkeit im Nichtfinanzsektor fordert die FATF u. a. Manahmen flr einen harmoni-
sierten Aufsichtsansatz.

In einer EntschlieBung des Bundestages fordert dieser u. a. ein MalRnahmenpaket zur Geld-
waschebekampfung vorzulegen, welches die notwendigen Handlungsempfehlungen der
FATF und Ideen des vom Bundesministerium der Finanzen (BMF) vorgestellten Konzepts
zur schlagkraftigen Bekadmpfung der Finanzkriminalitdt umsetzt und damit aufbauorganisa-
torische Anderungen durch den Aufbau einer neuen Bundesoberbehdrde zur Bekampfung
von Finanzkriminalitat einschlie3t (BT-Plenarprotokoll 20/73, S. 8567, BT-Drs. 20/4727,
S. 8).

Das Bundeskanzleramt, das Bundesministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz, das BMF,
das Bundesministerium des Innern und fur Heimat, das Auswartige Amt sowie das Bundes-
ministerium der Justiz haben aus den o. g. Griinden vereinbart, die Geldwaschebekamp-
fung in Deutschland nachhaltig zu verbessern und hierzu eine Bundesoberbehdrde zur Be-
kampfung von Finanzkriminalitat zu errichten, welche in einem ganzheitlichen Ansatz Ana-
lyse, straf- und verwaltungsrechtliche Ermittlungen sowie Aufsicht unter einem Dach zu-
sammenfuhrt.

Ein wesentlicher Teil des Konzepts zur Verbesserung der Bekdmpfung der Geldwasche
wird durch die Errichtung des Ermittlungszentrums Geldwasche (EZG) innerhalb der Bun-
desoberbehdrde zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitdt umgesetzt, die Strafermittiungen
durchfuhrt. Das EZG soll eine originare Zustandigkeit fur die polizeilichen Aufgaben auf
dem Gebiet der Strafverfolgung von bedeutsamen Fallen der internationalen Geldwasche
mit Deutschlandbezug erhalten. Darlber hinaus sollen die zustéandigen Strafverfolgungs-
behdrden des Bundes und der Lander das EZG um die Ermittlung von weiteren bedeutsa-
men Fallen der Geldwasche in Deutschland ersuchen kdnnen.

Ein weiterer wesentlicher Teil des Konzeptes zur Verbesserung der Bekdmpfung der Geld-
wasche sieht vor, dass die Zustandigkeiten des BKA als polizeiliche Zentralstelle im natio-
nalen und internationalen Verbund sowie die Zustandigkeit flir Ermittlungen von Geldwa-
sche sowie die Ermittlung der Vortaten, insbesondere im Bereich der Organisierten Krimi-
nalitat, gemanl § 4 BKAG, sowie die Zustandigkeit fur Ermittlungen im Bereich der Abwehr
von Gefahren des internationalen Terrorismus gemafy § 5 BKAG, unberlhrt bleiben. Um
der Forderung der FATF zu quantitativen Starkung der Ressourcen in diesem
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Phanomenbereich gerecht zu werden, wird parallel ein nachhaltiger Ressourcenaufbau
durch Schaffung von spezifisch fur Geldwasche- und Finanzermittlungen geschaffenen
Stellen beim BKA erfolgen und mit den bereits vorhandenen Ressourcen in einer neuen
Organisationsstruktur ,Geldwasche, Wirtschafts- und Finanzkriminalitat”, geblindelt. Die
Geldwascheermittlungen beim BKA werden dabei in konkreter Abgrenzung zur Aufgaben-
wahrnehmung des BBF mit Fokus auf den Bereich der deliktsspezifischen Geldwasche ge-
mafl § 4 BKAG gefihrt. Die Ermittlungsbereiche des BBF und des BKA werden sich
dadurch synergetisch erganzen und durch Einrichtung einer GEG weiter verzahnt. Auf
diese Weise wird eine ganzheitliche und nachhaltige Starkung der Geldwaschebekampfung
realisiert.

Darlber hinaus sieht das Konzept vor, dass auch die Regelungen fir die Zentralstelle flr
Finanztransaktionsuntersuchungen Anpassungen erfahren. So sind insbesondere die Zu-
sammenarbeit und der effektive Datenaustausch mit den weiteren Arbeitsbereichen des-
BBFzu regeln, um die Einbindung der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
in den ganzheitlichen Ansatz von Analyse, straf- und verwaltungsrechtliche Ermittlungen
und Aufsicht unter einem Dach zu realisieren. Dartber hinaus soll auch die Zusammenar-
beit der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen mit den weiteren Akteuren der
Geldwaschebekampfung weiter verbessert werden..

Durch die Verlagerung der geldwascherechtlichen Aufsicht Gber die Notare von den Land-
gerichten auf die Oberlandesgerichte wird die Auslibung der Aufsichtstatigkeit in diesem
Bereich starker gebundelt. Dadurch werden Verwaltungsprozesse, die bisher von jedem
Landgericht ausgefuhrt werden mussten, an zentraler Stelle beim Oberlandesgericht aus-
gefuhrt. Dies tragt zu einer effizienteren Aufgabenerledigung bei. Dariber hinaus werden
die Aufsichtsbehorden durch die Zentralstelle fur Geldwascheaufsicht (ZfG) nach § 50a
Geldwaschegesetz (GwG) bei der Wahrnehmung verschiedener Aufgaben ihrer Auf-
sichtstatigkeit unterstitzt, sodass auch hier eine effizientere Ausgestaltung der Prozesse
zu erwarten ist. Dies gilt vornehmlich fir den Kontakt zu der noch zu errichtenden Europa-
ischen Behorde zur Bekampfung der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, der grund-
satzlich durch jede beziehungsweise mit jeder Aufsichtsbehdrde einzeln gefiihrt werden
musste.

Vor dem Hintergrund der Deutschlandprufung durch die FATF sowie der Fortschreibung
der FATF-Empfehlungen zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
im Zusammenhang mit der Ermittlung des wirtschaftlichen Eigentums (,Beneficial Ow-
nership®) ist Deutschland dazu angehalten, die im Transparenzregister befindlichen Daten
zu den eintragungspflichtigen Rechtseinheiten kiinftig verstarkt auf deren Qualitat (u. a. Au-
thentizitat, Angemessenheit und Richtigkeit) zu prifen und die Datenqualitat sicherzustel-
len.

Die geplante EU-Geldwascheverordnung sieht zudem vor, dass eintragungspflichtige
Rechtseinheiten die Daten zu den wirtschaftlich Berechtigten anlassbezogen zu tberprifen
haben, mindestens jedoch jahrlich. Dies hat zur Folge, dass staatliche Stellen diese Eintra-
gungen auf ihre Qualitat Gberprifen mussen.

Zum Immobilientransaktionsregister:

Aufbauend auf den Erkenntnissen der ersten Nationalen Risikoanalyse aus dem Jahr 2019
hat Deutschland in der jingeren Vergangenheit verschiedene MalRnahmen ergriffen, mit
denen den im anfalligen Immobiliensektor erkannten Geldwéasche- und Terrorismusfinan-
zierungsrisiken begegnet und das Risikobewusstsein auf staatlicher Seite und auf Seiten
der Verpflichteten nach dem GwG gescharft werden soll.

Gesetzgeberische MalRnahmen umfassten zum einen eine Verordnung zu den nach dem
GwG meldepflichtigen Sachverhalten im Immobilienbereich (GwGMeldV-Immobilien). Die
Verordnung konkretisiert Meldepflichten bestimmter Berufstrager — u. a. der Notarinnen und
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Notare — bei Immobilientransaktionen. Seit Inkrafttreten der GwGMeldV-Immobilien im
Jahr 2020 hat sich das Meldeaufkommen der adressierten Berufstrdger massiv erhéht. Zum
anderen wurde im Rahmen der Verabschiedung des Zweiten Sanktionsdurchsetzungsge-
setzes (SDG Il) die Aufnahme von Immobiliendaten in das Transparenzregister vorgese-
hen, mit dem Ziel, dessen Datenbasis weiter zu verbessern. Die Mallthahme umfasst jedoch
nur die Ubermittlung der Daten zum Liegenschaftsbesitz von im Transparenzregister ein-
tragungspflichtigen Rechtseinheiten, nicht dagegen von natirlichen Personen. Die Umset-
zung dieser MaRnahme hat bereits begonnen. Die ersten Immobiliendaten wurden von den
Landern an das Transparenzregister Ubermittelt und missen nun noch den dort eingetra-
genen Rechtseinheiten zugeordnet werden.

Vor dem Hintergrund der Empfehlungen der FATF zu weiteren Verbesserungen und Refor-
men im Bereich der Transparenzpflichten und dem andauernden Angriffskriegs Russlands
auf die Ukraine ist eine weitere Starkung des nationalen Systems zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sowie der Sanktionsdurchsetzung zwingend er-
forderlich.

Das Register soll die Daten aus den Angaben, die aus den grunderwerbsteuerlichen elekt-
ronischen Veraulerungsanzeigen zu entnehmen sind, speichern, um den zustandigen Stel-
len fur die Kriminalitats- und insbesondere fir die Geldwaschebekampfung sowie den Be-
hérden im Bereich der Sanktionsdurchsetzung einen volldigitalen Zugriff auf aktuelle Immo-
biliendaten zu ermdéglichen. Die Einrichtung des Registers erfolgt bei dem BBF und erganzt
somit den ganzheitlichen Ansatz des BBF, die Analyse, straf- und verwaltungsrechtlichen
Ermittlungen und die Aufsicht unter einem Dach zu bundeln.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Blndelung wichtiger Kompetenzen fir die Geldwaschebekampfung im Geschaftsbe-
reich des BMF wird zum 1. Januar 2024 mit dem BBF eine spezialisierte Behdrde errichtet.

Innerhalb des BBF wird mit dem EZG eine Einheit fir strafrechtliche Ermittlungen bei be-
deutsamen Fallen der internationalen Geldwasche mit Deutschlandbezug eingerichtet. Auf-
gaben und Befugnisse des EZG werden im Geldwascheermittlungsgesetz (GWEG) gere-
gelt. Das EZG wird komplementar zu bestehenden Strukturen tatig und kann durch Bildung
von gemeinsamen Ermittlungsgruppen in geeigneten Fallen mit anderen Strafverfolgungs-
behorden von Bund und Landern besondere Synergien schaffen und die Geldwaschebe-
kampfung in Deutschland insgesamt nachhaltig starken.

Gleichzeitig erfolgt ein nachhaltiger Ressourcenaufbau bei BKA im Rahmen der Einrichtung
einer Organisationsstruktur ,Geldwaschebekampfung, Wirtschafts- und Finanzkriminalitat®.
Da das BKA bereits Uber die erforderlichen gesetzlichen Kompetenzen im § 4 BKAG ver-
fugt, ist hier kein gesetzlicher Anpassungsbedarf notwendig.

Die Zentralstelle fir Sanktionsdurchsetzung (ZfS) und die Zentralstelle fir Finanztransakti-
onsuntersuchungen werden von der Generalzolldirektion (GZD) in das BBF am 1. Juni 2025
Uberflhrt, um Synergieeffekte zwischen der Sanktionsdurchsetzung und der Geldwasche-
bekampfung zu erzielen sowie die Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgung und Analyse
nachhaltig zu verbessern. Die Beschéaftigten der Zentralstelle fir Finanztransaktionsunter-
suchungen und ZfS werden gesetzlich zum o. g. Datum in das BBF ubergeleitet.

Zudem wird im BBF die ZfG eingerichtet. Diese dient der Starkung eines einheitlichen, strin-
genten risikobasierten Ansatzes bei der Geldwascheaufsicht Uber den Nichtfinanzsektor
sowie der bundesweiten Koordinierung und Unterstitzung von geldwascherechtlichen Auf-
sichtsmalinahmen.
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Im BBF wird ein Kompetenzzentrum mit Aus- und Fortbildungsangeboten den Aufbau spe-
zifischer Expertise beim BBF und weiteren Schllisselakteuren fur die wirksame Bekamp-
fung von komplexer Geldwasche und erfolgreiche Sanktionsdurchsetzung unterstitzen.

Zur Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen:

Der vorliegende Gesetzentwurf schafft in Bezug auf die Zentralstelle fur Finanztransakti-
onsuntersuchungen tragfahige Rechtsgrundlagen fur die Zusammenarbeit mit den anderen
Saulen des BBF, damit die gewlinschten Synergieeffekte in der Geldwaschebekampfung
gehoben werden. Auch werden Rechtsgrundlagen zur Verbesserung der Zusammenarbeit
und des Datenaustauschs mit nationalen und internationalen Zusammenarbeitsbehdrden,
insbesondere im Bereich der Sanktionsdurchsetzung und der Verhinderung und Bekamp-
fung der Proliferation und Proliferationsfinanzierung geschaffen.

Zur Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung:

Zur effektiven Aufgabenwahrnehmung der ZfS wird neben einzelnen, insbesondere redak-
tionellen, Korrekturen im SanktDG ein Verbot zur Informationsweitergabe iber Malinahmen
der ZfS eingefuhrt und mit einem Buligeld bewehrt.

Zur Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht:

Im Bereich der geldwascherechtlichen Aufsicht erfolgt die Einrichtung der ZfG als Teil des
BBF. Diese hat malRgeblich die Aufgabe, die Tatigkeit der Aufsichtsbehdrden unter ver-
schiedenen Aspekten zu koordinieren, zu unterstitzen und zu harmonisieren. Sie erhalt
auch die Befugnis, durch eigenes Personal einzelne Prifungsmallinahmen der Aufsichts-
behorden zu unterstiitzen. Zudem soll sie als zentraler Ansprechpartner fir alle Belange im
Zusammenhang mit der neu zu errichtenden europaischen Behdrde fir die Bekdmpfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung fungieren und auf diese Weise die Arbeit der
Aufsichtsbehdrden starken und unterstutzen.

Dem Ziel einer verbesserten Koordinierung der Aufsicht, speziell im Nichtfinanzsektor, die-
nen des Weiteren Regelungen, die die bereits existierenden Koordinierenden Stellen von
Bund und Landern erfassen und die eine Verlagerung der geldwascherechtlichen Aufsicht
uber die Notare auf die Oberlandesgerichte beinhalten und dadurch die Strukturen der Auf-
sicht in diesem Bereich verschlanken. Zudem wird sichergestellt, dass im Bereich der No-
tare die Aufsichtsbehdrden bundeseinheitlich auch die zustandigen Verwaltungsbehdrden
nach dem Ordnungswidrigkeitenrecht sind.

Durch die Regelungen wird auch eine Verbesserung der Datenlage im Rahmen der Geld-
wascheaufsicht beabsichtigt und ermdglicht, dass die ZfG fir die Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben zukunftig sowohl auf die Meldungen der statistischen Daten durch die Aufsichtsbe-
hoérden zuruckgreifen kann als auch auf Berichte der Aufsichtsbehdrden zu bestimmten,
von ihr zuvor entwickelten Kriterien flr eine Bemessung der Effektivitat der Aufsichtstatig-
keit. Zudem wird der Austausch der mit der Wahrnehmung der Aufsicht betrauten Stellen
untereinander sowie mit anderen fur die Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung zustandigen Behérden sichergestellt. Die Durchsetzung der
zum 1. Januar 2024 in Kraft tretenden elektronischen Registrierungspflicht bei der Zentral-
stelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen wird ebenfalls sichergestellt und unterstitzt
dadurch mittelbar die Bestimmung des Verpflichtetenkreises fir diejenigen Bereiche, in de-
nen keine anderweitige Registrierungspflicht besteht. Zudem wird die Moéglichkeit zur Da-
tendbermittlung durch die Finanzbehérden an die Aufsichtsbehérden nach dem GwG er-
weitert und eine Befugnis zur Datenverarbeitung im Rahmen der Aufsichtstatigkeit geschaf-
fen.

Zum Transparenzreqister:
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Die weiteren Anderungen im GwG zielen insbesondere auch auf eine Steigerung der Qua-
litat der im Transparenzregister hinterlegten Daten zu den eintragungspflichtigen Rechts-
einheiten ab. Die hierflir geplanten MaRnahmen umfassen zum einen eine Abrufbefugnis
fur die registerfihrende Stelle fur 6ffentlich und nicht-6ffentlich zugangliche Register, Ver-
zeichnisse und Datenbanken zwecks der Durchfihrung eines Datenabgleichs und zum an-
deren die Benennung von vertretungsberechtigten Personen zur Steigerung der Datenqua-
litat im Register. Zudem sollen die freiwillige Ubermittlung von Eigentums- und Kontroll-
strukturtibersichten durch die eintragungspflichtigen Rechtseinheiten als auch die Einlei-
tung von Verfahren zur Prifung von Unstimmigkeiten nach § 23a GwG durch die register-
fuhrende Stelle auf Basis von Hinweisen zu Unstimmigkeiten von Dritten oder eigener Er-
kenntnisse weitere qualitatssteigernde Potenziale heben.

Zum Immobilientransaktionsreqister:

Der Entwurf sieht die Einrichtung eines Immobilientransaktionsregisters beim BBF vor. Das
Register soll Daten zu Rechtsvorgangen, die nach § 18 Absatz 1 und 2 des Grunderwerbs-
teuergesetzes (GrEStG) anzeigepflichtig sind, speichern und dient der Pravention und Ver-
folgung von Geldwaschetaten nach § 261 StGB sowie der Sanktionsdurchsetzung nach § 1
SanktDG.

Der Inhalt des Registers soll sich aus dem Datenbestand aus Datenspeisen, die von den
Notaren und Gerichten elektronisch an das Register Gbermittelt werden. Hierzu zahlen u. a.
Daten zu den Transaktionsbeteiligten (Veraulierer und Erwerber), Daten zur Liegenschaft
und der Kaufpreis. Der Entwurf sieht zudem vor, dass eine Verkniipfung mit dem Transpa-
renzregister hergestellt wird, um weitere Informationen in dem Immobilientransaktionsre-
gister abrufbar zu machen (z. B. Informationen zum wirtschaftlich Berechtigten bei juristi-
schen Personen). Ferner sollen die auftretende Person, sofern diese vom wirtschaftlich Be-
rechtigten abweicht, und die Staatsangehorigkeit des an der Immobilientransaktion betei-
ligten Veraulerers und Erwerbers erfasst werden.

Auf Ersuchen kann die registerfihrende Stelle den zustandigen Stellen fur die Kriminalitats-
und insbesondere fir die Geldwaschebekampfung sowie den Behdrden im Bereich der
Sanktionsdurchsetzung Auskunft aus dem Register erteilen. Die Suche nach Immobilien-
transaktionsdaten soll u. a. auf Basis von Angaben wie dem Namen, dem Vornamen und
das Geburtsdatum erfolgen.

Der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen soll eine Verarbeitung der im Im-
mobilientransaktionsregister gespeicherten personenbezogenen Daten auf dem Wege au-
tomatisierter Verfahren erlaubt werden.

Mit Blick auf den Datenschutz sind verschiedene Lésch- und Protokollieranforderungen vor-
gesehen. So sollen Daten bspw. nach Ablauf des zehnten Kalenderjahres nach Aufnahme
in das Register auf die im Grundbuch enthaltenen Daten reduziert werden. Nahere Bestim-
mungen, u. a. zur Errichtung und Fuhrung des Registers sowie der Gewahrleistung des
Datenschutzes und der Datensicherheit, sollen durch Rechtsverordnung geregelt werden.

Der Entwurf sieht auch vor, dass der Betrieb des Registers auch auf einen Beliehenen (ju-
ristische Person des Privatrechts), die Bundesnotarkammer (BNotK) oder — mit Blick auf
die Erbringung einzelner Leistungen — auf einen Auftragsnehmer Ubertragen werden kann.
lil. Alternativen

Keine.

Das in Verantwortung der Lander betriebene Projekt zur Entwicklung eines bundeseinheit-
lichen Datenbankengrundbuchs steht in den nachsten Jahren noch nicht fur die Zwecke der
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zentralen Einsichtnahme durch die Behérden im Bereich der Geldwaschebekampfung und
Sanktionsdurchsetzung zur Verfiigung und wird auch nicht dieselben Inhalte zu vereinbar-
ten bzw. durchgefiihrten Immobilientransaktionen enthalten wie das mit dem vorliegenden
Gesetz einzurichtende Immobilientransaktionsregister.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Errichtung des BBF als Bundesoberbe-
horde folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 in Verbindung mit Artikel 87 Absatz 3 Satz 1
des Grundgesetzes (GG). Der Bund kann hiernach das Bundesamt als selbststandige Bun-
desoberbehorde errichten, da ihm fur die Angelegenheiten des Bundesamtes die jeweilige
Gesetzgebungskompetenz zusteht (siehe nachfolgend) und die Aufgaben zentral von einer
fur das ganze Bundesgebiet zustandigen Stelle erledigt werden kdnnen.

Die Gesetzgebungskompetenz zur Einrichtung einer Bundesbehoérde zur strafrechtlichen
Verfolgung bedeutsamer internationaler Falle der Geldwasche mit Deutschlandbezug folgt
aus Artikel 73 Absatz 1 Nummern 1 und 10 GG. Danach kommt dem Bund u. a. die aus-
schlielliche Gesetzgebungskompetenz zur Einrichtung eines Bundeskriminalpolizeiamts
und zur internationalen Verbrechensbekampfung zu. Eine zahlenmaRige Begrenzung auf
ein einziges Bundeskriminalpolizeiamt ist dem GG nicht zu entnehmen. Die Gesetzge-
bungskompetenz fur die datenschutzrechtlichen Regelungen ergibt sich als Annex zu den
jeweiligen Sachkompetenzen.

Fur die Regelungen im GwG zum Immobilientransaktionsregister folgt die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes zum einen aus dem Kompetenztitel des Rechts der Wirtschaft aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG. Mit der Verhinderung und Aufdeckung von illegalen
Immobilientransaktionen haben die Regelungen wirtschaftsregulierende Funktion. Zum an-
deren besteht fiir die Regelungen zum Immobilientransaktionsregister im Hinblick auf die
Durchsetzung von Sanktionen eine Annexkompetenz des Bundes aus Artikel 73 Absatz 1
Nummer 5 Variante 4 GG.

Fir die Anderung des GwG, des Kreditwesengesetzes (KWG) und des Finanzdienstleis-
tungsaufsichtsgesetzes (FinDAG) besteht eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG. Die Kompetenz fiir die Anderungen
des Stralenverkehrsgesetz (StVG) folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 GG. Die Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes das Bundesmeldegesetz (BMG) folgt aus Artikel 73
Absatz 1 Nummer 3 GG, fur beamten- und personalvertretungsrechtlichen Regelungen folgt
aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 8 GG, diejenige fur die Anderung des SanktDG und des
Zollverwaltungsgesetzes aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5 Variante 4 GG.

Der Bund kann die konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen in Anspruch nehmen, da
gemal Artikel 72 Absatz 2 GG eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich ist. Abweichende Lan-
derregelungen brachten erhebliche Nachteile fir die Gesamtwirtschaft mit sich. Unter-
schiedliche Umsetzungen in den einzelnen Landern wirden Schranken und Hindernisse
fur den Wirtschaftsverkehr im Bundesgebiet schaffen. Insbesondere kann den vorstehend
beschriebenen Gefahren des Einsickerns bedeutender Vermdgenswerte unklarer Herkunft
oder mit unklarer wirtschaftlicher Berechtigung in den Wirtschafts- und Finanzkreislauf nur
auf Bundesebene wirkungsvoll begegnet werden.

Fur die Anderungen des Kraftfahrzeugsteuergesetzes folgt die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes aus Artikel 105 Absatz 2 Satz 2 GG, da ihm das Aufkommen der Steuer nach
Artikel 106 Absatz 1 Nummer 3 GG zusteht. Die Anderung des Finanzverwaltungsgeset-
zes (FVG) stutzt sich auf Artikel 108 Absatz 1 GG.

Das Gesetz ist nicht zustimmungsbedurftig.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen stehen mit dem Recht der Europaischen Union und mit vélkerrechtlichen
Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, im Einklang.

VL. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Verlagerung der geldwascherechtlichen Aufsicht tber die Notare von den Land-
gerichten auf die Oberlandesgerichte wird die Ausibung der Aufsichtstatigkeit in diesem
Bereich starker gebiindelt. Dadurch werden Verwaltungsprozesse, die bisher von jedem
Landgericht ausgefiihrt werden mussten, an zentraler Stelle beim Oberlandesgericht aus-
gefuhrt. Dies tragt zu einer effizienteren Aufgabenerledigung bei. Dartber hinaus werden
die Aufsichtsbehdrden durch die ZfG nach § 50a GwG bei der Wahrnehmung verschiedener
Aufgaben ihrer Aufsichtstatigkeit unterstitzt, sodass auch hier eine effizientere Ausgestal-
tung der Prozesse zu erwarten ist. Dies gilt vornehmlich flr den Kontakt zu der noch zu
errichtenden Europdischen Behérde zur Bekdmpfung der Geldwasche und Terrorismusfi-
nanzierung, der grundsatzlich durch jede beziehungsweise mit jeder Aufsichtsbehdrde ein-
zeln geflihrt werden musste.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz bezweckt eine nachhaltige und langfristige Starkung der Verhitung, Aufklarung
und Verfolgung im Bereich der Bekampfung von Geldwasche, Terrorismusfinanzierung so-
wie anderer schwerer Straftaten. Es tragt damit zur Erreichung des Ziels 16.4 der Agenda
2030 (,lllegale Finanzstréme verringern®) bei und entfaltet im Ubrigen keine Wirkungen, die
im Widerspruch zu einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung stehen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

i. Einzelplan 08

Durch die Umsetzung des Gesetzes ergeben sich im Einzelplan 08 bei dem BMF, dem
BBF, der GZD und dem ITZBund einmalige Ausgaben in Héhe von rund 190 Mio. Euro fur
die Erstausstattung des BBF, einsatz- und ermittlungsunterstitzende IT-Systeme und die
Einrichtung des Immobilientransaktionsregisters sowie insgesamt laufende jahrliche Aus-
gaben in Hb6he von rund 421 Mio. Euro (davon fortlaufend ab dem Jahr 2027: 170 Mio.
Euro) insbesondere fur Personal, Unterbringung, Geschaftsbedarf, Ersatzbeschaffungen,
fur die Aus- und Fortbildung der Bediensteten, fur den Betrieb und die Weiterentwicklung
von Informationstechnik und fir die Unterstutzung durch die Zollverwaltung. Die einmaligen
und laufenden jahrlichen Ausgaben verteilen sich dabei wie folgt auf den Zeitraum 2024 bis
2027:

2024 2025 2026 2027
Einmalige Ausga-
ben (in Mio. Euro) o7 93 0 0
Laufendg Ausgaben 22 66 163 170
(in Mio. Euro)
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Etwaige durch die Neuregelungen dieses Gesetzes erzielten Einnahmen (insbesondere Er-
trage aus der Einziehung von Tatertrdgen) kbnnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht be-
ziffert werden. Zum einen kénnen Anzahl, Umfang und Qualitat der Ermittlungsverfahren
derzeit noch nicht hinreichend bemessen werden. Zum anderen bestehen Unsicherheiten
im Hinblick auf die Dauer der zukiinftigen Ermittlungsverfahren und die Héhe der eingezo-
genen Tatertrage. Vor diesem Hintergrund wurde auf die Darstellung von Ansatzen zu Ein-
nahmen durch die Neuregelungen einstweilen verzichtet.

Der Personalmehrbedarf bei dem BBF, dem BMF, der GZD und dem ITZBund fiir die Wahr-
nehmung der nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben belduft sich bis 2027 auf
1.002 Planstellen/Stellen. Davon entfallen 199 Planstellen auf die Wertigkeit des héheren
Dienstes, 645 Planstellen auf die Wertigkeit des gehobenen Dienstes, 156 Planstellen/Stel-
len auf die Wertigkeit des mittleren Dienstes und 2 Planstellen auf die Wertigkeit des einfa-
chen Dienstes.

Die zur Umsetzung des Gesetzes in den Jahren 2024 bis 2027 bei dem BBF, dem BMF,
der GZD und dem ITZ Bund voraussichtlich notwendigen Planstellen/Stellen fallen wie folgt
an:

2024 2025 2026 2027
Planstellen-/Stel-
lenbedarf (ge- 373 740 989 1.002
samt)
davon BBF 262 509 744 744

Die Ausgaben flr das Personal einschlielich der dafir anfallenden Sachausgaben (Sach-
kostenpauschalen) bei dem BBF, dem BMF, der GZD und dem ITZ Bund verteilen sich auf
den Zeitraum 2024 bis 2027 wie folgt:

2024 2025 2026 2027
Personalausgaben
einschlieBlich dafiir
anfallender Sach- 22 66 101 116
ausgaben
(in Mio. Euro)
davon BBF 15 44 71 85

Die sonstigen Sachausgaben bei dem BBF, dem BMF, der GZD und dem ITZ Bund in den
Jahren 2024 bis 2027 fallen wie folgt an:

2024 2025 2026 2027

Sachausgaben

(in Mio. Euro) o7 93 62 o4

davon BBF 54 65 44 45




- 88 - Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06

Der Haushaltsmittelbedarf wurde anhand von Erfahrungswerten anderer Verwaltungen mit
ahnlichen Prozessen und Einheiten sowie validierten Annahmen der zu erwarteten Fallzah-
len geschatzt. Anhand der ersten Erfahrungen im laufenden Betrieb des BBF werden die
angenommenen Haushaltsauswirkungen zu Uberprifen sein.

ii. Einzelplan 06

[...]
Samtlicher Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaf3ig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden. Uber Einzelheiten zur Deckung des Mehrbe-

darfs ist im Rahmen des aktuellen sowie kiinftiger Haushaltsaufstellungsverfahren zu ent-
scheiden.

4. Erfullungsaufwand

i. Erfllungsaufwand flr die Birgerinnen und Birger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.

ii. Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Durch notwendige Umstellungen entsteht fur die Wirtschaft aufgrund von nationalen Rege-
lungen ein einmaliger Erfullungsaufwand in H6he von rund 750 Tsd. Euro. Aufgrund von
nationalen Regelungen entsteht fir die Wirtschaft zusatzlich ein laufender jahrlicher Erfil-
lungsaufwand in Hohe von rund 4 Mio. Euro (inkl. Informationspflichten) jahrlich. Im Einzel-
nen:



Laufender jéhrlicher Erfiillungsaufwand

-89 -

Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06

n n Summe Perso- o
e com || T | il || Grung: | vt | ZRE | ZORE | rlatand | g ST
Paragraph s Status Periodiziat o pro zahl | lage Fall- | mensan- " (Tarif x Fallzahl Erlduterung g
setz tigkeit/ plexitat Stunde p.a zahl zahl Minuten | Stunden x Stunden pro Sachkosten aufwand + Sachauf-
Prozess s pro Fall | pro Fall Fall) wand)
Zusammenstellen,
Ausfiillen und Einrei-
chen der Unterlagen
zur Inhaberkontrolle
KWG § 2c Abs. 4 von interessierten Er- Neu anlassbezogen | mittel 51,30 € 5 n/a n/a 679 11,32 2.902,73 € 0,00 € A 2.902,73 €
werbern einer bedeu-
tenden Beteiligung
an Finanzholding-
Gesellschaften
. Prifung der Einhaltung
Unterstiitzung des i
. ] > der Pflichten nach dem
.26 Abeaty 2 v, | 1und dor Enhatung Schat- Geldwaschegesez s
satz 2a i.V.m. " M - . zung wie nac is 25m
KWG § 50a PrifbV. dg;r ggllcélxggcr;aezl;- Anderung jahrlich einfach | 30,90€ | 100 durch GW n/a 130 2,17 6.695,10 € 221.400,00 € durch den JA-Priifer 228.095,10 €
setz sowie nach §§ 11 (geschatzt 27 Stunden je
250 bis 25m Fall a EUR 82,00; 100
Falle
GW 11, Daten aus On-
A dea-DB;
Drigienr e Abg:?e Fallzahl bezieht sich auf
GwG | §2Abs. 1Nr.2a,7a a Neu anlassbezogen | hoch 80,90 € 1 py 200 ondea 0,00 1.947.855,96 € 0,00 € die Anzahl neuer 1.947.855,96 €
waschegesetzes (on- schafts- ’ o
dea-DB-Erweiterung) bereiche Verpflichteter, die die
Pflichten des GwG neu
umzusetzen haben.
kontinuierliche Uber-
wachung der Ge-
§ 2 Abs. 1 Nr. 2a schaftsbeziehung Schat-
GwG | i.V.m. § 10 Abs. 1 Nr. | zwischen Kreditkau- Neu anlassbezogen mittel 51,30 € 200 n/a 612 10,20 104.652,00 € 0,00 € . 104.652,00 €
5, Abs. 3a S. 2 GwG | fer und Kreditnehmer 2ung
anhand eines IT-
Tools
Anwendung allge-
i V§n? 'L§\b1$() 1Al’)\‘sr ' 12?\” iy SergiEli Schat-
GwG . 1_4 Abs. 3a S 2 . pflichten auf beste- Neu anlassbezogen mittel 51,30 € 25 Zun n/a 612 10,20 13.081,50 € 0,00 € . 13.081,50 €
’ ’ . hende Geschaftsbe- 9
GwG s
ziehungen
§2 Abs. 1 Nr. 2a \Ildentiﬂzierung des Sonit
GWG | i.V.m. § 10 Abs. 1 Nr. de”'agsp..a"’?e’s 0 Neu | anlassbezogen | einfach | 30,90€ | 1000 chat- n/a 202 3,37 104.030,10 € 0,00 € 0 104.030,10 €
1 GWG er der fiir diesen zung
auftretenden Person
§2 Abs. 1 Nr. 2a Einhplung von Infor- .
q mationen tber den A Schat-
GwG | i.V.m. § 10 Abs. 1 Nr. Z Neu anlassbezogen | einfach | 30,90 € | 1000 n/a 202 3,37 104.030,10 € 0,00 € A 104.030,10 €
3 GWG V\‘I.eCk delr Ge- zung
schéftsbeziehung
§ 2 Abs. 1 Nr. 2a Schit-
GwG | i.V.m. §41g AGbs. 1 Nr. PeP-Priifung Neu anlassbezogen | einfach | 30,90 € 1000 2ung n/a 202 3,37 104.030,10 € 0,00 € A 104.030,10 €
Wi
§ 2 Abs. 1 Nr. 2a Kontinuierliche Uber- Schit-
GwG | i.V.m. § 10 Abs. 1 Nr. wachung der Ge- Neu anlassbezogen mittel 51,30 € 1000 Zun n/a 612 10,20 523.260,00 € 0,00 € A 523.260,00 €
5 GwG schaftsbeziehung 9
Unterstiitzung des . interne Zahl der Priifung der Einhaltung
VAG § 35 Abs. 6 Priifers bei der Prii- | Anderung jahrlich einfach | 30,90 € 87 Erhebung | Verpflich- 132 2,20 5.914,26 € 192.618,00 € | der Pflichten nach dem 198.532,26 €
fung der Einhaltung der BaFin teten Geldwaschegesetz
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Einmaliger Erfiillungsaufwand

i.S.d. Nrn. sowie nach § 53 durch
dem Geldwaschege- 1bis 4 den JA-Prifer (geschatzt
setz sowie nach § 53 27 Std. a EUR 82,00 x
87 Falle)
Fin- Nr. 17.5.3 des Ge- Zahlungsabwicklung
DA- biihrenverzeichnis- bei Gebiihrenforde- Neu anlassbezogen | einfach | 30,90 € 200 n/a n/a 60 1,00 6.180,00 € 0,00 € . 6.180,00 €
GebV | ses der FinDAGebV rung
Fin- Nr. 17.6 des Geblih- | Zahlungsabwicklung
DA- renverzeichnisses bei Gebiihrenforde- Neu anlassbezogen | einfach | 30,90 € 1 n/a n/a 60 1,00 30,90 € 0,00 € . 30,90 €
GebV der FinDAGebV rung
Summe 3.336.680,76 €

Anpassung des Pro-
zesses zur Unterstit-

Anpassung Priifungspro-

EUR 124,50 x 87 Falle)

Schét- zess
§ 29 Absatz 2ai.V.m. | zung des Jahresab- | x . A : zung beim Abschlusspriifer
KWG § 50a PriifbV. schiusspriifers (Té- Anderung einmalig mittel 51,30 € 100 durch GW 903 15,05 77.206,50 € 323.700,00 € (geschiitzt 26 Stunden je 400.906,50 €
tigkeit der Holdingge- 1 Fall a EUR 124,50; 100
sellschaft) Falle)
zgggzzs:ﬁrgudnet:r:trgt- Zahl der Anpassung des Pri-
e e JE el || - interne Verpflich- fungsprozesses beim
VAG § 35 Abs. 6 sghluss o Anderung einmalig mittel 51,30 € 87 Erhebung teten 903 15,05 67.169,66 € 281.619,00 € Jahresabschlusspriifer 348.788,66 €
i Taﬁgkenp e der BaFin | i.S.d. Nrn. (geschatzt 26 Std. a
dinggesellschaft - Tbis4

Summe

749.695,16 €
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Davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten:

Durch elf nationale Vorschriften fallen vom laufenden jahrlichen Erfullungsaufwand rund
1 Mio. Euro durch Informationspflichten an. Im Einzelnen:
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q Erfiillungsaufwand
Komplexi- . . . Summe Perso- " ’
inhativorgabe: | T R | e, | Untemen | O | 2O plsand (Ta- | Summe | g | et o
Gesetz Paragraph auszufiihrende Tatigkeit/ Status Periodizitat | einfach-mD sp d zahl p. EI mens- Stund rif x Fallzahl x Sachkos- h f’: P
Prozess mittel-gD I a. 2 anzahl ULENIRIC veen Stunden pro ten rung schaft/gesamti(Per=
hoch-hD e Fall pro Fall Fall) sonalaufwand +
Sachaufwand)
Zusammenstellen, Ausfiil-
len und Einreichen der Un-
terlagen zur Inhaberkon- el
KWG § 2c Abs. 4 trolle von interessierten Er- Neu T mittel 51,3 5 n/a n/a 188 3,13 803,70 € 0,00 € A 803,70 €
werbern einer bedeutenden 9
Beteiligung an Finanzhol-
ding-Gesellschaften
Einreichung von Jahresab- Ande- I ; Schatzung
KWG § 26 Absatz 3a schluss und Lagebericht rung jahrlich mittel 51,3 100 durch GW 11 n/a 17 0,28 1.453,50 € 0,00 € . 1.453,50 €
KWG | §26Absatz3a | Vorlage desBerichtsdes | Ande- jahrlich mittel 51,3 100 Schatzung nla 17 0,28 1.453,50 € 0,00€ N 1.453,50 €
Abschlusspriifers rung durch GW 11
§ 28 Absatz 1 . -- .
A Anzeige der Bestellung des Ande- Y . Schatzung
KWG Satz1i.V.m. § Jahresabschlusspriifers rung jahrlich einfach 30,9 100 durch GW 11 n/a 4 0,07 206,00 € 0,00 € A 206,00 €
28 Absatz 4
Registrierungspflicht fiir ™,
GwG §51 Abs. 5¢ neue Verpflichtete nach § 2 Neu o mittel 51,3 200 200 110 1,83 18.810,00 € 0,00 € . 18.810,00 €
Abs. 1 Nr. 2a, 7a GWG b
Zahl der Ver-
e | SEEnE || Ee RIS | | e hoch g9 | e | memeEme | PURERN 160 2,67 18.768,80 € 0,00€ / 18.768,80 €
37 Abs. 1 schluss und Lagebericht rung J > bung der BaFin 1 Nrn 2a und > A ’ o e
7a GWG
Zahl der Ver-
R pflichteten
§293i.V.m. § Vorlage des Berichts des Ande- ——— interne Erhe- i.S.d.
VAG 37 Abs. 5 oSS e jahrlich hoch 80,9 87 bung der BaFin | § 2 Abs. 1 Nm. 160 2,67 18.768,80 € 0,00 € A 18.768,80 €
2aund 7a
GWG
Vorlage des Berichts der in- Zahl der Ver-
ternen Revision bei der i pflichteten
vaG | SZBIIMS | Geschaftsleitung, dem | 19" jahrlich hoch 809 | 87 | memeFie 52 Josarron 160 2,67 18.768,80 € 0,00€ 0 18.768,80 €
Geldwaschebeauftragten 9 9 2a una 7a .
und der Aufsichtsbehérde GWG
Nr. 17.5.3 des
FinDA- Geblhrenver- Zahlungsabwicklung bei anlassbezo- .
GebV e Gebiihrenforderung Neu gen einfach 30,9 200 n/a n/a 5 0,08 515,00 € 0,00 € . 515,00 €
FinDAGebV
Nr. 17.6 des
FinDA- Geblhrenver- Zahlungsabwicklung bei anlassbezo- .
GebV e Gebiihrenforderung Neu gen einfach 30,9 1 n/a n/a 5 0,08 2,58 € 0,00 € . 2,58 €
FinDAGebV
Erweiterung Adressaten-
GwG §2Abs AINr. |\ i (ondea-DB-Erweite- Mgy || ENESHEEE mittel 51,3 1 Abfrage Ge- n/a ondea 0,00 202.351,79 € 0,00 € . 202.351,79 €
2a,7a rung) gen schéftsbereiche
Unternehmen
Melden von definierten bei denen vo-
GwG § 52 Abs. 7 (noch zu definierenden) Da- | Neu jahrlich mittel 51,3 4000 | raussichtiich Da- n/a 215 3,58 735.300,00 € 0,00 € 1. 735.300,00 €
ten ten angefordert
werden und de-
ren Daten somit
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auszuwerten
sind

Summe

1.017.202,49 €
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Der durch das Regelungsvorhaben fir die Wirtschaft zusatzlich entstehende jahrliche
Erfillungsaufwand (in Héhe von rund 4 Mio. Euro) wird im Sinne der ,One in one out'-Re-
gelung innerhalb von zwei Jahren durch geeignete Entlastungsmaflnahmen kompensiert.

iii. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Der zusatzliche Erfullungsaufwand durch die Umsetzung des Gesetzes, insbesondere
durch die Errichtung und den Aufbau des BBF, betragt auf Bundesebene 165 Mio. Euro pro
Jahr und auf Landerebene inkl. Kommunen jahrlich [...] Mio. Euro. Der einmalige Erful-
lungsaufwand auf Bundesebene betragt 196 Mio. Euro.

Bei der Ermittlung des Erflllungsaufwands wurden die Lohnkostensatze aus ,Anhang 9 -
Lohnkostentabelle Verwaltung® des ,Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erful-
lungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung® (Stand September 2022: e.
D. 28,30 x 1600 = 45.280 Euro; m. D. 33,80 x 1600 = 54.080 Euro; g. D. 46,50 x 1600 =
74.400 Euro und h. D. 70,50 x 1600 = 112.800 Euro) zugrunde gelegt.

(1) BBF

Durch die Umsetzung des Gesetzes insbesondere durch die Einrichtung und den Aufbau
des BBF in den Jahren 2024 und 2025 entsteht bei dem BBF ein einmaliger Erflllungsauf-
wand durch Sachkosten (insbesondere IT-Sachkosten) in Hohe von rund 119 Mio. Euro flr
den Aufbau und Ausstattung dieser Behorde und der Einrichtung des Immobilientransakti-
onsregisters. Die einmaligen IT-Sachkosten (in Hoéhe von rund 89 Mio. Euro) umfassen im
Einzelnen die folgenden Malinahmen:
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2024 2025 Gesamt
L petadbme (in T€) (in T€) (in T€)
1 Projektuntersitzung 3.399 € 2228 € 5.961 €
Basis-IT-Arbeitsplatz
2 IT-Arbeitsplatze 9.458 € 2.266 € 12419 €
Basis-IT-Arbeitsplatze
3 Telefonie (VolP) 420 € 136 € 589 €
Basis-IT-Arbeitsplatze
& Videokonferenzanlagen, dig. Whiteboards 540€ 135€ 715€
5 Basis-IT-Arbeitsplatze 54€ 76 € 138 €
Drucker
Basis-IT-Arbeitsplatz
e div. HW, SW (Plotter, Beamer, WebEx) 119 € 37€ 165€
IT-Infrastruktur
7 Netzanbindung 1.116 € 455 € 1.664 €
IT-Infrastruktur
9 Ertiichtigung der Liegenschaften - € - € - €
9 Vor-Ort-Betreuung 1.322 € 2.360 € 3.900 €
10 Querschnittsverfahren 468 € 145 € 650 €
11 FEEnvER EEn SR | 2626 € 8.850 € 11.476 €
Vorgangsbearbeitung
Fachverfahren Saule 1
12 Fallbearbeitung 2.626 € 8.850 € 11.476 €
13 FEEmEE DB 2l 8.900 € 11.500 € 20.400 €
Analyse
14 FEEMENEIE S | 1.199 € 665 € 1.864 €
Schmutzdatenumgebung
15 Fachveljfahren Saule 1 550 € 583 € 1133 €
Einsatz-IT
Fachverfahren Saule 2
16 Migration 3.990 € 1.995 € 5.985 €
Fachverfahren Saule 3
7 Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht 3.004 € 2.320€ 5414 €
Fachverfahren Saule 3
18 ZfS - Migration 210 € 205 € 415 €
19 FEENEEE ElEE 1320€ 2.380 € 3.939 €
Immobilientransaktionsregister
20 Aus- und Fortbildung 267 € 755 € 1.083 €
Gesamt 41.687 € 45.950 € 89.386 €
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Der laufende jahrliche Erflllungsaufwand des BBF belauft sich auf Personalkosten in Hoéhe
von rund 59 Mio. Euro sowie Sachkosten in Hohe von 45 Mio. Euro. Die ausgewiesenen
Personalkosten entsprechen rund 744 AK (inkl. Leitung) zur Erflllung der nachstehenden
Aufgaben des BBF.

Der Erflllungsaufwand wurde anhand von Erfahrungswerten anderer Verwaltungen und
(Sicherheits-)Behorden mit ahnlichen Prozessen und Einheiten (u.a. Bundeskriminalamt,
Zollkriminalamt, ITZ Bund) sowie validierten Annahmen der zu erwarteten Fallzahlen vor-
laufig geschatzt. Die Schatzung wird in kiinftigen Jahren anhand der ersten Erfahrungen im
laufenden Betrieb des BBF Uberprift.

Zur Vermeidung einer doppelten Veranschlagung wurden etwaige Aufwande der Zentral-
stelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen (FIU) und der Zentralstelle fir Sanktions-
durchsetzung (ZfS) in der nachstehenden Aufstellung (insbesondere bei den Aufgaben im
Bereich IT und Innovation sowie bei den Querschnittsdiensten) nicht bertcksichtigt. Mit der
Uberfiihrung der FIU und ZfS in die BBF erfolgt dann die aufwandsneutrale Umsetzung
dieser Aufwande in die BBF.

Etwaige von bzw. durch Unterstlitzung der BBF und den Neuregelungen dieses Gesetzes
erzielten Einnahmen bzw. Einnahmeeffekte (insbesondere Ertréage aus der Einziehung von
Tatertragen) konnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht beziffert werden.

(a) Ermittlungszentrum Geldwasche

Fur Aufgaben im Bereich des Ermittlungszentrums Geldwasche (einschliellich der unter-
stitzenden Aufgaben) fallt ein Personalaufwand in Hohe von ca. 367 AK an. Im Einzelnen:

Nr. Kurzbezeichnung Anzahl AK
(1.600 h/a)
Ermittlungen

1 Fiihrung und Steuerung 1 AK
1hD
2 Grundsatz, Statistik, Koordination, fachliche Steuerung 9 AK
1hD, 8gD
3 Amts- und Rechtshilfe 5 AK
1hD, 4 gD
4 Clearingprozesse (inkl. Eingangserfassung und Steuerung) 11 AK
2hD, 7 gD,2mD
5 Massendatenauswertung, (z.B. Leaks, Massendaten aus Kryptonetzwerken) 82 AK
82 gD
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6 Fihrung des Ermittlungsverfahrens; offene Ermittlungsmalinahmen (Zeu- 160 AK
genvernehmung, Beschuldigtenvernehmung, Durchsuchung, Beschlag-
nahme, Festnahme); Kurzfristige Observationen und Objektabklarungen 6 hD, 154 gD

durchfiihren; Akustische Uberwachung auBerhalb von Wohnungen (insb.
Kfz); TKU-MaRnahmen; Beweismittelsicherung/-aufbereitung (auRer digitale
Beweismittel)

Zwischensumme 268 AK

11 hD, 255 gD, 2 mD

unterstiitzende Aufgaben

7 Flhrung und Steuerung 1AK

1hD

8 Einsatztechnik (ohne IT)), Eigensicherung 10 AK

1hD, 9 gD

9 Beweismittelsicherung/-aufbereitung (auer digitale Beweismittel) enthalten in Nr. 6

10 | Beweismittelsicherung IT (Forensik/Datenaufbereitung) 68 AK

23 hD, 45 gD

11 | Vermogensabschopfung 20 AK

2hD, 18 gD

Zwischensumme 99 AK

27 hD, 72 gD

Summe 367 AK

38 hD, 327 gD, 2 mD

(b) Zentralstelle fiir Geldwéscheaufsicht

Fir Aufgaben im Bereich der Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht fallt ein Personalaufwand
in Hohe von ca. 68 AK an. Im Einzelnen:

Nr. Kurzbezeichnung Anzahl AK
(1.600 h/a)
1 Fiihrung und Steuerung 1 AK
1 hD
2 Grundsatzfragen der Geldwascheaufsicht 7 AK
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3hD,2gD,2mD
3 Geldwasche Informationszentrum 8 AK
3hD, 4gD,1mD
4 Geldwasche Aufsicht (Begleitung und Koordinierung von AufsichtsmafRnah- 20 AK
men bei Gewerbetreibenden und Glicksspielanbietern)
10 hD, 8 gD, 2 mD
5 Geldwasche Aufsicht Ill (Begleitung und Koordinierung von Aufsichtsmaf- 8 AK
nahmen bei Rechtsanwalten, Steuerberatern, Notaren, Wirtschaftsprifern)
6 hD, 1gD, 1 mD
6 Geldwasche Aufsicht IV (Begleitung von AufsichtsmalRnahmen im Finanz- 8 AK
sektor und Koordinierung gemeinsamer Aufsichtsprozesse FS/NFS, Koordi-
nierung gemeinsamer Sektoruntersuchungen; konzertierte Aktionen, An- 5hD, 2gD, 1 mD
sprechpartner AMLA)
7 Geldwasche Leitlinien 8 AK
5hD, 2gD, 1 mD
8 Geldwasche Statistik und Reporting 8 AK
3hD, 4gD,1mD
Summe 68 AK

36 hD, 23 gD, 9 mD

(c) Immobilientransaktionsregister

Fir Aufgaben im Zusammenhang mit der Einrichtung und dem Betrieb des Immobilientrans-
aktionsregisters, insbesondere der Bearbeitung von nicht-elektronisch Auskunftsersuchen
und sonstigen Anfragen von Notaren, Gerichten und natlrlichen Personen sowie allmeinen
Serviceaufgaben fallt ein Personalaufwand in Héhe von ca. 33 AK (13 AK in der Wertigkeit
des m. D. 17 AK in der Wertigkeit des g. D. und 3 AK in der Wertigkeit des h. D.).

Fir die Zwecke der Ermittlung des Personalaufwands wurde u.a. von 1 Mio. Verauferungs-
anzeigen pro Jahr nach § 26¢c Abs. 1 GWG-E, 10 Tsd. Auskuinften pro Jahr im Wege des
automatischen Abrufs nach § 26d Abs. 2 S. 1 GWG-E und 200 Ausklinften im Jahr im nicht-
elektronischen Verfahren nach § 26d Abs. 2 S. 3 GWG-E ausgegangen.

Die Aufwande, die entstiinden, wenn das Bundesministerium der Finanzen gemaf} § 26g
GWG-E eine juristische Person des Privatrechts mit den Aufgaben der registerfihrenden
Stelle und den hierfur erforderlichen Befugnissen beleihen wirde, lassen sich zum gegen-
wartigen Zeitpunkt nicht beziffern.
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(d) Leitung, Leitungsstab sowie Aus- und Fortbildung

Fur Aufgaben in den Bereichen Leitung, Leitungsstab sowie Aus- und Fortbildung fallt ein
Personalaufwand in Hohe von ca. 62 AK (8 AK in der Wertigkeit des m. D., 21 AK in der
Wertigkeit des g. D. und 33 AK in der Wertigkeit des h. D.).

(e) IT und Innovation

Fur Aufgaben in den Bereichen IT und Innovation fallt ein Personalaufwand in H6he von
ca. 140 AK (31 AK in der Wertigkeit des m. D., 73 AK in der Wertigkeit des g. D. und 36 AK
in der Wertigkeit des h. D.). Im Einzelnen:

Nr Kurzbezeichnung Anzahl AK
(1.600 h/a)
1 FlUhrung und Steuerung 1 AK
1 hD
2 | Grundsatzfragen fiir IT und Digitalisierung 16 AK

5hD, 9gD,2mD

3 Innovationsmanagement 12 AK

6 hD, 5gD, 1 mD

4 Fach-Auftraggeberschnittstelle 36 AK

4 hD, 17 gD, 15 mD

5 Fachliche IT-Verfahrensbetreuung (Abt. I, Il und V) 41 AK

4 hD, 25 gD, 8 mD

7 Datenmanagement und Analytics 33 AK

16 hD, 17 gD, 5 mD

Summe 140 AK

36 hD, 73 gD, 31 mD

(f) Querschnittsdienste inkl. Beauftragte

Fir Aufgaben in den Querschnittsdiensten inkl. der Beauftragten fallt ein Personalaufwand
in Héhe von ca. 74 AK (37 AK in der Wertigkeit des m. D., 24 AK in der Wertigkeit des g.
D. und 13 AK in der Wertigkeit des h. D.).
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(2) BMF

Dem BMF entsteht fur die strategische Steuerung des BBF und Wahrnehmung der Rechts-
und Fachaufsicht ein laufender jahrlicher Erflllungsaufwand durch Personalkosten in Héhe
von 2 Mio. Euro. Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen rund 29 AK (5 AK in der
Wertigkeit des m. D., 13 AK in der Wertigkeit des g. D. und 11 AK in der Wertigkeit des h.
D.).

(3) GZD

Der GZD entstehen fir Leistungen im Zusammenhang mit der Ermittlungs- und Einsatzun-
terstutzung (EEU) der BBF (einschliel3lich der EEU der gemeinsamen Ermittlungsgruppe
aus BBF und Zollkriminalamt (ZKA)) bis 2029 ein einmaliger Erfullungsaufwand durch
Sachkosten in Hohe von rund 20 Mio. Euro. Der laufende jahrliche Erfillungsaufwand der
GZD belauft sich auf Personalkosten in Hohe von rund 6 Mio. Euro sowie Sachkosten in
Hohe von 6 Mio. Euro. Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen rund 86 AK (34 AK
in der Wertigkeit des m. D., 49 AK in der Wertigkeit des g. D. und 3 AK in der Wertigkeit
des h. D.). Im Einzelnen:
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Laufender jahrlicher Erfill

d durch Persc

Bundesbehorde zur Bekampfung

Gesamtaufwand in AK

) . ; - . :
von Finanzkriminalitat (BBF) ZshauwandiprolEailinlMios i fwandin Std. | 4 Ak Beamter = 1.600 Std./Jahr) Personalaufwand in € / pro Jahr et | (e,
Personal- m. D.: g.D.: h.D.: sonalauf- nalauf-
Nr. | Bereiche m. D. g.D. h.D. | kosten m. D. g.D. h. D. m. D. g.D. h.D. | 33,80x1600 | 46,50 x 1600 | 70,50 x 1600 | Wandin € wandin T€
jahrlich =54080€ | =74400€ | =112.800€
Unterstiitzung bei Live-Forensik z.B.
1| fiir verschliisselte, inkriminierte Fi- 800 400 240 2 27 13 8 0,02 0,01 0,01 1.082 744 1.128 2.954 3
nanzplattformen/IT-Serverstrukturen
Fachberatung fiir Einsatztechnik und
2 | besondere EEU-Themen: u.a. Auto- 6000 3000 240 2 200 100 8 0,13 0,06 0,01 7.030 4.464 1.128 12.622 13
motive-IT (AIT), Spezialelektronik
Fachberatung fiir Einsatztechnik und
3 | besondere EEU-Themen: u.a. Auto- 19200 3 0 960 0 0,00 0,60 0,00 0 44.640 0 44.640 45
motive-IT (AIT), Spezialelektronik
AMTA-ESB Bestands- und Verkehrs-
4 | Gatenabiragen 60440 3 0 3.022 0 0,00 1,89 0,00 0 140.616 0 140.616 141
5 | Koordinierungsstelle SE 12000 5 0 1.000 0 0,00 0,63 0,00 0 46.872 0 46.872 47
6 | Einsatzunterstiitzung durch OEZ 652800 | 422400 3 32640 | 21.120 0 22,40 11,20 0,00 1.211.392 833.280 0 2.044.672 2.045
7 | Einsatzunterstiitzung durch ZUZ 154000 | 100000 3 7.700 5.000 0 5,81 213 0,00 314.205 158.472 0 472.677 473
8 | Mobilfunk-WLAN-Aufklarung 19200 | 19200 3 1.700 3.400 0 1,06 213 0,00 57.325 158.472 0 215.797 216
g | Einsatz von Vertrauenspersonen und 204000 3 0 10.200 0 0,00 6,38 0,00 0 474672 0 474672 475
Informanten
1q | Einsatz Nicht offen ermittelnder Beam- 172800 2 0 5.760 0 0,00 3,60 0,00 0 267.840 0 267.840 268
ten (NoeB)
11 (E\'/';atz von Verdeckten Ermittlern 48000 | 192000 | 48000 1 800 3.200 800 0,50 2,00 0,50 27.040 148.800 56.400 232.240 232
12 | MaBnahmen des Zeugenschutzes 96000 | 96000 1 1.600 1.600 0 1,00 1,00 0,00 54.080 74.400 0 128.480 128
13 | Einsatzpsychologie 14000 | 30000 3 0 700 1.500 0,00 0,44 0,94 0 32.736 106.032 138.768 139
Eigensicherung und Einsatztraining fiir
14 | \Watonirager (B1E) 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0
15 | Lagezentrum 1200 3 0 60 0 0,00 0,04 0,00 0 2.976 0 2.976 3
16 | Sachbearbeitung Einsatz Polizeifiihrer 98400 3 0 4.920 0 0,00 3,08 0,00 0 229.152 0 229.152 229
17 | Fortbildungsméglichkeiten 58000 | 19000 3 2.900 950 0 1,81 0,59 0,00 97.885 43.896 0 141.781 142
18 | Fortbildungsméglichkeiten 38400 2 0 1.280 0 0,00 0,80 0,00 0 59.520 0 59.520 60
19 | Fortbildungsmaglichkeiten 58900 2 0 1.963 0 0,00 1,23 0,00 0 91512 0 91512 92
20 | Sichernde Kriminaltechnik 10800 5400 240 2 360 180 8 023 0,11 0,01 12.438 8.184 1.128 21.750 22
21 | Sichernde Kriminaltechnik 8000 2 0 267 0 0,00 0,17 0,00 0 12.648 0 12.648 13
22 | Auswertende Kriminaltechnik 3200 1600 240 2 107 53 8 0,07 0,03 0,01 3.786 2.232 1.128 7.146 7
23 | Auswertende Kriminaltechnik 54000 2 0 1.800 0 0,00 1,13 0,00 0 84.072 0 84.072 84
24 (TT?P'(B[;()"mm“”'ka""“su"ema“h“”g 38480 5 0 3.207 0 0,00 2,00 0,00 0 148.800 0 148.800 149
25 | TKU- Datenanalysen (TKU-DA) 19171 | 19171 5 0 1,598 1,598 0,00 1,00 1,00 0 74.400 112.800 187.200 187
26 :T;%’)ma""““ec“”'“he Uberwachung 72778 3 0 3.639 0 0,00 2,27 0,00 0 168.888 0 168.888 169
27 | Unterstiitzung bei den Einsatz- und Er- 100000 | 20000 2 0 3.333 667 0,00 2,08 042 0 154.752 47.376 202.128 202
mittlungsunterstiitzenden IT-Systeme




im Rahmen des Programms des Zolls
zu Polizei 20/20
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IT-Ausstattung und -betreuung von zu-

28 satzlichen 100 AK im ZFD (DVIIL.C1) 28812 63386 3 1.441 3.169 0 1,38 1,50 0,00 74.630 111.600 0 186.230 186
Einsatz Nicht offen ermittelnder Beam-
29 ten (NoeB): virtuelle NoeB 56000 2 0 1.867 0 0,00 1,17 0,00 0 87.048 0 87.048 87
Summe: 34,41 49,27 2,90 5.853.701 5.854
einmaliger Erfiillungsaufwand durch Sachkosten
Nr. Bezeichnung Summe in € SummeinT€
1 Ausstattung Grundausstattung fir 2 Spezialisten Digitale Forensik (SDF)
ZuNr. 3
Fachberatung fiir Einsatztechnik und m . " . . I
2 besondere EEU-Themen: u.a. Auto- Ausstattung ZKA-Geratepool mit Spezialtechnik und Ausstattung von zwei FEM-Arbeitsplatzen 194.000 194
motive-IT (AIT), Spezialelektronik
ZuNr. 6
3 Einsatzunterstiitzung durch OEZ Einrichtung zusatzlicher TaG (Taktischer Einsatzgruppen) an vier verschiedenen Standorten 5.987.072 5.987
(TaG)
ZuNr. 6
4 Einsatzunterstiitzung durch OEZ Ausstattung zusétzlicher AK bei den TEG der OEZ (Ausstattung je AK und zusatzliche FEM) an 9 OEZ Standorten 2.045.895 2.046
5 zu Nr. 7 Einsatzausstattung und DKfz 532.065 532
Einsatzunterstiitzung durch ZUZ satzausstatlung u :
6 ZuNr. 8 Beschaffung IMSI-Catcher nebst Trégerfahrz 850.000 850
Mobilfunk-WLAN-Aufklarung eschatiung IMSI-Latcher nebst Trageriahrzeug -
zuNr. 9
7 Einsatz von Vertrauenspersonen und personliche Ausstattung; operative Einsatztechnik 37.954 38
Informanten
zu Nr. 10
8 | Einsatz nicht offen ermittednder Beam- personliche Ausstattung; operative Einsatztechnik 18.977 19
ter
zu Nr. 11 - . . . . . .
9 Einsatzunterstiitzung durch VE personliche Ausstattung; Legendierungskosten; operative Einsatztechnik 63.479 63
10 zu Nr. 12 ersénliche Ausstattung; operative Einsatztechnik 63.573 64
MaRnahmen des Zeugenschutzes P 9: op :
zu Nrn. 24-26 X S - A A . . " .
11 TKU-Auswerteplétze Ansatz: Kosten fiir einen TKU-Auswerteplatz, bestehend aus Thin Client (Rechner), Monitor mit Soundbar, Tastatur, Maus, Arbeitsplatzdrucker und Kopfhorer 9.000 9
zu Nrn. 24-26 . S . .
12 Netzwerkdrucker Ansatz: es werden Netzwerkdrucker fiir groRere Druckauftrage benétigt 3.000 3
zu Nrn. 24-26 : S . ..
13 SINA-Box Ansatz: Kosten fiir ein Verschlisselungsgerat - SINA-Box 3.500 4
14 2u Nrn. 24-26 Ansatz: Firr die SINA-Box werden Fihrrungsschienen benétigt 100 0
Flhrungsschienen
zu Nrn. 24-26 . e X
15 Netzwerk-Switch Ansatz: Kosten fir einen Netzwerk-Switch 750 1
zu Nrn. 24-26 ) - A .
16 Kleinmaterial Ansatz: Kosten die fiir anfallendes Kleinmaterial 200 0
17 Z;i—r\‘l\lrgt Eg&iﬁg Ansatz: Einmalige Realisierungskosten fiir den Anschluss an die TKU-Anlage bzw. an das TKU-NG System auf Grundlage des ZKA-Net-Bestandsvertrags 4.000 4
zu Nrn. 24-26 . S
18 SINA-Laptop Ansatz: 20 x SINA-Laptop fiir iTU 50.000 50
19 zu Nr. 27 IT-Kosten im Rahmen der Bereitstellung der IT-Systeme (z.B. Lizenzkosten, externe Dienstleistungen fiir die Realisierung von Anforderungen, Hardwarekosten im Sinne 8.000.000 8.000
P20 des Anteils des Teilnehmers P20Zoll) Dad :
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zu Nr. 28 IT-Kosten im Rahmen der Bereitstellung der IT-Systeme (z.B. Lizenzkosten, externe Dienstleistungen fiir die Realisierung von Anforderungen, Hardwarekosten im Sinne
20 . ; 240.649 241
IT-Ausstattung des Anteils des Teilnehmers P20Zoll)
21 IT-Kosten im Rahmen der Bereitstellung der IT-Systeme (z.B. Lizenzkosten, externe Dienstleistungen fiir die Realisierung von Anforderungen, Hardwarekosten im Sinne 1.800.728 1.801
des Anteils des Teilnehmers P20Zoll) aa .
2 IT-Kosten im Rahmen der Bereitstellung der IT-Systeme (z.B. Lizenzkosten, externe Dienstleistungen fiir die Realisierung von Anforderungen, Hardwarekosten im Sinne 480.194 480
des Anteils des Teilnehmers P20Zoll) )
23 Aﬁis’;‘;'tti:;g Grundausstattung fiir 7 Spezialisten Online-Recherchen sowie Kryptowahrungsanalyse und -sicherung 85.000 85
24 _2uNr. 29 Grundausstattung fiir 3 virtuelle NoeB 20.000 20
virtuelle NoeB
| | | | | Summe: 20.490.135 20.490
laufender jahrlicher Erfiillungsaufwand durch Sachkosten
Nr. Bezeichnung Summe in € SummeinT€
ZuNr. 6
1 Einsatzunterstiitzung durch OEZ Betriebskosten der zusatzlichen TaG an vier verschiedenen Standorten 569.306 569
(TaG)
ZuNr. 6
2 Einsatzunterstiitzung durch OEZ Laufende Kosten der zusatzlichen TEG - Krafte an 9 OEZ Standorten 192.108 192
zu Nr. 7 und Nr. 3
3 Einsatzunterstiitzung durch ZUZ; laufende Kosten ZUZ / FSZ 4.043 4
Fortbildung (FSZ)
4 2u Nr. 8 Betriebskosten IMS|-Catcher-Fahrzeu 6.000 6
Mobilfunk-WLAN-Aufklarung 9 :
zuNr. 9
5 Einsatz von Vertrauenspersonen und Leasingkosten verwaltungsuntypische Dienst-Kfz samt Unterhaltskosten (1 Kfz ja 2 AK); Telefonlogistik 29.187 29
Informanten
zu Nr. 10
6 Einsatz nicht offen ermittelnder Beam- Leasingkosten verwaltungsuntypische Dienst-Kfz samt Unterhaltskosten (1 Kfz ja 2 AK); Telefonlogistik 14.714 15
ter
7 zu Nr. 11 Leasing Dienstfahrzeuge; Fortbildung; Telefonlogistik 16.738 17
Einsatzunterstiitzung durch VE 9 9€; 9 9 ’
8 zu Nr. 12 Unterhaltskosten DKfz Zeugenschutz; Telefonlogistik 3.822 4
MaRnahmen des Zeugenschutzes 9 i 9 :
9 zuNr. 13 psychologische Fachliteratur und Testverfahren 16.000 16
Einsatzpsychologie :
zu Nrn. 24-26 - . .
10 ZKA-Net Leitung Ansatz: Mietkosten der ZKA-Net Leitung fir 36 Monate 16.000 16
1 2 N'i’.‘r'l-f“'zﬁ Ansatz: Mietkosten der ZKA-Net Leitung fiir 36 Monate 5.000 5
12 zu Nr. 27 IT-Kosten im Rahmen der Weiterentwicklung und Pflege der IT-Systeme (z.B. Lizenzkosten, externe Dienstleistungen fiir die Realisierung von Anforderungen, Hardware- 4.500.000 4.500
P20 kosten im Sinne des Anteils des Teilnehmers P20Zoll) e :
13 zuNr. 28 Arbeitsplatzausstattung zusatzlicher AK im ZFD: 25% der einmaligen Investitionskosten 60.162 60
IT-Ausstattung
14 Erweiterung Infrastruktur: 25% der einmaligen Investitionskosten 450.182 450
15 Erweiterung Fachverfahren und Betriebssysteme: 25% der einmaligen Investitionskosten 120.049 120
zu Nr. 22 . . .
16 . 12 Mon. Lizenzverlangerung fiir Software von 2 SDF 28.600 29
Lizenzpflege
17 2u Nr. 23 12 Mon. Lizenzverlangerung (zumindest anteilig) fiir Software von 7 Spezialisten Online-Recherchen sowie Kryptowahrungsanalyse und -sicherung 50.000 50

Lizenzpflege
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zu Nr. 29
Lizenzpflege

12 Mon. Lizenzverlangerung (zumindest anteilig) von 3 virtuellen NoeB 5.000 5
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Fir Leistungen der GZD im Zusammenhang mit der geplanten Aus- und Fortbildung bei der
BBF, der Sicherung von unbaren Vermodgenswerten durch die Behdrden des Zollfahn-
dungsdienstes sowie der fachlichen Unterstiitzung der Direktionen Ill und VIII entsteht bis
2027 ein laufender jahrlicher Erfullungsaufwand durch Personalkosten in Hohe von rund
4 Mio. Euro. Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen rund 47 AK (19 AK in der
Wertigkeit des m. D., 13 AK in der Wertigkeit des g. D. und 15 AK in der Wertigkeit des h.
D.). Im Einzelnen:



- 106 -

Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06

1 FKBG Aufbau Aus- und Fortbildung 0 0 19,00 | 12,00 | 1500 | 1.027.520,00 | 892.800,00 | 1.692.000,00 | 3.612.320,00 3.612
2 FK?S Qﬁfd%“ Befugnisse bei Ermittlungen 1440 20 0 480 000 | 030 | 000 0,00 22.320,00 0,00 22.320,00 22
3 | FKBEAMIS Allgemeine Datenibermittiung an 1440 15 0 360 000 | 023 | 000 0,00 17.112,00 0,00 17.112,00 17
4 | FKBGAM3§§ | Unterstiitzung durch andere Behrden und Un- 960 20 0 320 000 | 020 | 0,00 0,00 14.880,00 0,00 14.880,00 15
37,38 terstlitzung anderer Behérden

FKGB Art. 3 § Sicherung und Schutz von eingesetzten Be-

5 : diensteten, Dritten und Vermogenswerten; Zeu- 150 15 0 38 0,00 0,02 0,00 0,00 1.488,00 0,00 1.488,00 1
2 Absatz 2
genschutz

FKBG Art.3 § Unterstiitzung durch andere Behdrden und Un-

9 e ertiiouma niorar Beardon 2400 | 480 12 480 % 030 | 006 | 000 | 1622400 | 4.464,00 0,00 20.688,00 21
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Bei der GZD entsteht durch die Umsetzung des Gesetzes fir die automatisierte Datenana-
lyse und -auswertung zudem ein einmaliger Erfillungsaufwand durch Personalkosten in
Hohe von rund 1 Mio. Euro und Sachkosten in Hohe von rund 12 Mio. Euro. Der laufende
jahrliche Erfullungsaufwand belauft sich auf Personalkosten in Héhe von rund 1 Mio. Euro
und Sachkosten in Héhe von rund 9 Mio. Euro. Die ausgewiesenen Personalkosten ent-
sprechen rund 18 AK (15 AK in der Wertigkeit des g. D. und 3 AK in der Wertigkeit des h.
D.). Im Einzelnen:
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1 322 ;IS:?G automatisierte Datenanalyse / -auswertung 192000 1 3.200 0 0,00 2,00 0,00 0,00 148.800,00 0,00 148.800,00 149
§18a

2 | 2FdG | Fachliche Entwicklung der Auswertungs- und Ana- 864000 | 211200 | 1 14.400 3520 000 | 900 | 220 | 000 | 669.600,00 | 248.160,00 | 917.760,00 918
§ 36a lysesysteme im ZFD
2fdG

4 0 0 000 | 000 | 000 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0

§§ 18a automatisierte Datenanalyse /-ausertung
1 363 ZF d,G Fortbildung zu Systemanalytikern/-innen durch die 28.800 10 4.800 0 0,00 3,00 0,00 0,00 223.200,00 0,00 223.200,00 223
ZKA-Fortbildungsstatte
2 322 ;iz’G automatisierte Datenanalyse / -auswertung 480 200 1.600 0 0,00 1,00 0,00 0,00 74.400,00 0,00 74.400,00 74
§18a
ZFdG Fachliche Betreuung und Weiterentwicklung der
3 § 36a Auswertungs- und Analysesysteme im ZFD 480000 | 211200 1 8.000 3.520 0,00 5,00 2,20 0,00 372.000,00 | 248.160,00 620.160,00 620
ZfdG
§18a
ZFdG Technische Betreuung und (Weiter-)Entwicklung
4 § 36a der Auswertungs- und Analysesysteme im ZFD 576000 | 38400 1 9.600 640 0,00 6,00 0,40 0,00 446.400,00 | 45.120,00 491.520,00 492
ZfdG
5 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

1 Fortbildungsmdglichkeiten Fortbildungskosten fiir 450 AK zu Systemanalytiker/-innen durch externe Firmen 6.750.000,00 6.750
1 Anbindung der Quellsysteme (Anzahl der Quellsystem: 8; pro Quellsystem 150.000 €) 1.200.000,00 1.200
2 Aufbau der Hardware-Infrastruktur und Lizenzkosten (zusétzlich zur eigentlichen Auswertung und Analyse Software) 2.900.000,00 2.900
4 Technische Entwicklung derif\nu;ggrtungs— und Analysesysteme 526 Personentage x 1.500 Euro fir die technische Entwicklung und Weiterentwicklung der Auswertungs- und Analysesysteme im ZFD 789.000 789
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1 Miete der Auswertung- und Analysesysteme (jahrlich) 8.000.000,00 8.000
2 Erweiterung Infrastruktur: 25% der einmaligen Investitionskosten Aufbau der Hardware-Infrastruktur in Héhe von 2.900.000 € 725.000,00 725
3 0

4 0

5 0
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Bei der GZD entsteht durch die Umsetzung des Gesetzes fir den Wachschutz (§ 1 Abs. 5a
ZolIVG-E) zusétzlicher Erflllungsaufwand. § 1 Abs. 5a ZollVG-E stellt die tatséchliche Uber-
nahme der hier in Rede stehenden Aufgaben unter den Vorbehalt einer entsprechend po-
sitiven Entscheidung des BMF. Aufgrund dieser Ausgestaltung konnen die Aufwande nur
auf Grundlage von annahmebasierten Schatzungen erfolgen.

Angenommen wird eine Aufgabenwahrnehmung durch verbeamtete Waffentrager der Zoll-
verwaltung. Der hier anfallende Erfullungsaufwand unterscheidet sich stark bei néherer Be-
trachtung der zu betreuenden Objekte. Hierbei kann in Abhangigkeit vom jeweiligen Objekt
ein Ansatz von 15,51 AK bis 72,05 AK (als Personalansatz) sowie eine Kostenspanne von
809 T€ bis 3.728 T€ (laufend) sowie 180 T€ bis 643 T€ (einmalig) zu berticksichtigen sein.

Zur Anzahl der konkret in den Wachschutz einzubeziehenden Objekte ist eine fundierte
Aussage derzeit aufgrund der ausstehenden einzelfallbezogenen Entscheidung uber die
Ubernahme der Aufgabe nicht méglich. Der Aufwand zur baulichen Herrichtung/Ertiichti-
gung hangt von der jeweiligen Liegenschaft ab.

(4) Informationstechnikzentrum Bund (ITZBund)

Daneben entsteht beim ITZBund fur Leistungen insbesondere im Zusammenhang mit der
IT-Vor-Ort-Betreuung und IT-Fachverfahren der BBF sowie der technischen Einrichtung
und des Betriebs des Immobilientransaktionsregisters ein einmaliger Erfullungsaufwand
durch Sachkosten in Hohe von rund 22 Mio. Euro. Der einmalige Erflllungsaufwand um-
fasst im Einzelnen folgende Mallinahmen:
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MaBnahme 2024 2025 Gesamt
(in T€) (in T€) (in T€)
Basis-IT-Arbeitsplatz
div. HW, SW (Plotter, Beamer, WebEx) '€ - € '€
IT-Infrastruktur
Netzanbindung 38¢€ 38¢€ 8o€
IT-Infrastruktur
Ertlichtigung der Liegenschaften 1.794 € - € 1.900 €
Querschnittsverfahren 494 € 494 € 1.046 €
Fachverfahren Saule 1 260 € 260 € 520 €
Schmutzdatenumgebung
Fachverfahren Saule 2 4.750 € . € 4.750 €
Migration
Fachverfahren Saule 3
Zentralstelle fir Geldwascheaufsicht 1.320€ 224 € 1.544 €
Fachverfahren Saule 3
ZfS - Migration 250¢€ - € 250¢€
ez sl A 2.696 € 8.938 € 12.324 €
Immobilientransaktionsregister
Gesamt 11.608 € 9.953 € 22.421 €
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Der laufende jahrliche Erfillungsaufwand des BBF belauft sich auf Personalkosten in Hoéhe
von rund 8 Mio. Euro sowie Sachkosten in Hohe von rund 7 Mio. Euro. Die ausgewiesenen
Personalkosten entsprechen rund 81 AK (73 AK in der Wertigkeit des g.D. und 8 AK in der
Wertigkeit des h. D.).

[Anm: Aufwénde (sowie ggf. Ausgaben) flir die Unterstiitzung der geplanten automatisier-
ten Datenanalyse und -auswertung bei der GZD durch das ITZ Bund noch zu ergédnzen.]

(5) Bundesanzeiger Verlag

Bei der registerfihrenden Stelle des Transparenzregisters, dem Bundesanzeiger Verlag,
entstehen fir die Umsetzung des Gesetzes ein einmaliger Erfullungsaufwand durch Sach-
kosten in Hohe von rund 4 Mio. Euro. Der laufende jahrliche Erflllungsaufwand belauft sich
auf Personalkosten in Hohe von rund 3 Mio. Euro und Sachkosten in H6he von rund
1 Mio. Euro. Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen 60 VZK fur die neuen Aufga-
ben.

(6) Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)

Bei der BaFin entsteht fir die Umsetzung des Gesetzes ein laufender jahrlicher Erfillungs-
aufwand durch Personalkosten in Héhe von rund 2 Mio. Euro. Im Einzelnen:
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Summe Perso-

n Zeitauf- Zeitauf- Erfiillungsauf-
Inhalt/Vorgabe: q Tarif Fall- . 5 nalaufwand Summe -
Ge: FETED auszufiihrende Tétigkeit/ | Status | Periodizitat Komploxts pro zahl p. Ciind agsiialby (Nntemehimensan 8 v oM pancliy (Tarif x Fallzahl | Sachkos- Erfautes wand gesamt
setz graph tat zahl zahl nuten pro Stunden rung (Personalaufwand
Prozess Stunde a. x Stunden pro ten
Fall pro Fall Fall) + Sachaufwand)
Prifung der eingereichten
Unterlagen von interessier-
ten Erwerbern einer bedeu-
kwe | § 2°4Abs' tenden Beteiligung an Fi- Neu a”'aszzem‘ mittel 46,5 5 nla n/a 1648 27,47 6.386,00 0,00 € . 6.386,00
nanzholding-Gesellschaf- 9
ten, gof. Nachforderungen,
ggf. Untersagung
§ 29 Ab- . e Ande- - Schétzung durch
KWG satz 3a Priifung JA und WP-Bericht rung jahrlich hoch 70,5 100 GW 11 n/a 2140 35,67 251.450,00 0,00 € . 251.450,00
§ 28 Ab-
satz 1 Entgegennahme der An- n _ x
KWG | Satz1 zeige der Bestellung des Ar:ge jahrlich einfach 33,8 100 SChag\‘/‘\?% f“rCh nla 5 0,08 281,67 0,00 € N 281,67
i.V.m. Ab- Jahresabschlusspriifers 9
satz 4
Erweiterung Adressaten-
§ 2 Abs. 1 X PR e anlassbezo- Abfrage Ge-
GwG Nr. 22, 7a kreis (ond?j\ng)B Erweite: Neu gen hoch 70,5 1 schiftsbereiche n/a ondea 0,00 581.803,42 0,00 € A 581.803,42
§203 R Zahl der Verpflichte-
" @ . nde- ) interne Erhe- teni.S.d.
And i Erh i.S.d
VAG i.V.m. § Prifung JA und WP-Bericht jahrlich hoch 70,5 87 X 5463 91,05 558.455,18 0,00 € . 558.455,18
37 rung bung der BaFin § 2 Abs. 1 Nrn. 2a
und 7a GWG
§293 B Zahl der Verpflichte-
" Prifung des Berichts der Ande- A interne Erhe- teni.S.d.
VAG I.V‘.Srg. § S rung jahrlich hoch 70,5 87 bung der BaFin §2 Abs. 1 Nr. 2a 5463 91,05 558.455,18 0,00 € . 558.455,18
und 7a GWG
§ 56 Abs.
2 Nr. 1 lit.
a) und b), Verhangung von Buf3gel- anlassbezo- . u
KWG N 2 lit. o Neu gen mittel 46,5 20 Schatzung 868 14,47 13.454,00 0,00 € A 13.454,00
a), Nr. 2a,
Nr. 3 lit. a)
Eue || SEIAE || VeiEmg v EityE Neu | anlassbezo- mittel 46,5 20 Schétzung 868 14,47 13.454,00 0,00€ 1. 13.454,00
2Nr. 8 dern gen
. Einmalige Erstel-
§ 52 Abs. Erstellung Rundschreiben anlassbezo- X
GwG 7 oder ahnliches durch BaFin Neu gen hoch 70,5 1 lung; gs%fh;\npas— 4320 72,00 5.076,00 0,00 € . 5.076,00
Unternehmen,
bei denen vo-
raussichtlich
GwG | $52AbS: | A swerten der Daten Neu jahrlich mittel 46,5 | 4000 | Datenangefor- 67 112 207.700,00 0,00€ 0 207.700,00
7 dert werden und
deren Daten so-
mit auszuwerten
sind
YDA Ordnungswidrigkeitenver- anlassbezo- . u
GwG 1 lli\:r.cgii R — — Neu gen mittel 46,5 5 Schatzung 780 13,00 3.022,50 0,00 € . 3.022,50
Summe 2.199.537,94
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(7) BMI
[...]

(8) Ldnder und Kommunen

[...]
5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich kleiner und mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine
weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen werden keine Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher ha-
ben. Sie sind geschlechtsneutral und betreffen Frauen und Manner in gleicher Weise. De-
mografische Auswirkungen sind ebenfalls nicht zu erwarten. Die Regelungen foérdern die

Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse, indem sie den gesellschaftlichen Zusammenhalt
durch eine Verbesserung des Schutzes des offentlichen Friedens starken.

VIl. Befristung; Evaluierung
Eine Befristung Regelungen ist nicht vorgesehen, da das Bundesamt und seine Aufgaben
auf Dauer angelegt sind. Das Bundesministerium der Finanzen wird die Regelungen dieses

Gesetzes regelmaliig, spatestens nach Ablauf von funf Jahren nach Inkraftireten des Ge-
setzes, auf wissenschaftlich fundierter Grundlage evaluieren.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Errichtung des Bundesamtes zur Bekampfung von
Finanzkriminalitat )

Zu § 1 (Errichtung)

Zu Absatz 1

Mit § 1 Absatz 1 wird das BBF unter Bericksichtigung der Vorgaben des Artikels 87 Ab-
satz 3 Satz 1 GG errichtet. Das Bundesamt ist Teil des unmittelbaren Geschaftsbereichs
des BMF und untersteht dessen Rechts- und Fachaufsicht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Abklrzung des Bundesamtes, unter welcher dieses auch nach aufien
auftrifft.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Bezeichnung der Leitung des Bundesamtes.
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Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird das EZG als funktional abgrenzbarer Teil im Bundesamt eingerichtet. Es
ist damit keine eigenstandige Behdrde im organisationsrechtlichen Sinne, aber eine Einheit
mit eigenen gesetzlichen Befugnissen und damit Behérde im funktionalen (verwaltungsver-
fahrensrechtlichen) Sinne. Die funktional abgrenzbaren Teile des Bundesamtes benennen
jeweils eine Datenschutzbeauftragte oder einen Datenschutzbeauftragten. Diese Notwen-
digkeit ergibt sich aus der eigenstandigen Verantwortlichkeit der Organisationseinheiten im
Sinne des Artikel 4 Nummer 7 Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) bzw. § 46 Nummer
7 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG). Im Hinblick auf die enge Verzahnung der betreffen-
den Einheiten die kann die Wahrnehmung der Aufgaben auch in Personenidentitat erfolgen.
Die ZfG nach § 50a GwG ist ebenfalls Teil des Bundesamtes.

Zu § 2 (Aufgaben)
Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt die Kernaufgaben des Bundesamtes bzw. seiner Teile im Rahmen der
Bekampfung von Finanzkriminalitat.

Zu Nummer 1

Aufgabe nach Nummer 1 ist die strafrechtliche Verfolgung von bedeutsamen Fallen der
internationalen Geldwasche mit Deutschlandbezug durch das EZG. Aufgaben und Befug-
nisse fur das EZG regelt das GWEG.

Zu Nummer 2

Das Bundesamt hat die Aufgabe der Unterstiitzung und Koordinierung der Aufsicht Gber
Verpflichtete des Nichtfinanzsektors nach § 2 Absatz 1 des GwG. Naheres hierzu regeln
§§ 50a ff GwG (vgl. Artikel 21).

Zu Nummer 3

Aufgrund der Ausgestaltung als funktionale Behérden im verwaltungsverfahrensrechtlichen
Sinne innerhalb des Bundesamtes sind das EZG und das Ermittlungszentrum Vermdgens-
verschleierung datenschutzrechtlich als eigene Verantwortliche nach § 3i. V. m. § 46 Num-
mer 7 BDSG zu qualifizieren. Auskunftsersuchen anderer Stellen sind auf Basis der jewei-
ligen Rechtsgrundlagen an diese zu richten bzw. von diesen zu beantworten. Auskunftser-
suchen anderer Behdrden, welche das Bundesamt insgesamt betreffen, kénnten somit an
mehrere Verantwortliche innerhalb des Bundesamtes zu richten sein. Um die Synergien
des Bundesamtes nutzbar zu machen, werden daher Auskunftsersuchen anderer Behor-
den durch eine Einheitliche Stelle unter Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmun-
gen (vgl. § 7) intern koordiniert und beantwortet.

Zu Nummer 4

Dem Bundesamt kdnnen durch oder aufgrund von Bundesrecht sowie im Erlasswege wei-
tere Aufgaben auf dem Gebiet der Bekdmpfung von Finanzkriminalitdt auf Bundesebene
ubertragen werden. Dies entspricht der Regelung in § 4 Absatz 2, 3 FVG.

Zu Satz 2

Das Bundesamt hat nach Absatz 1 Satz 2 die Aufgabe, andere Behdrden auf dem Gebiet
der Bekampfung von Finanzkriminalitat zu unterstitzen. Hierbei kdnnen insbesondere auch
Schulungen/Fortbildungen flr Bundes- und Landerbehérden durch das Bundesamt (Kom-
petenzzentrum Aus- und Fortbildung) durchgefiihrt werden. Die Unterstlitzung durch das
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Bundesamt filhrt nicht zu einer Ubernahme der Aufgaben anderer Behorden etwa im Be-
reich der Verfolgung von Steuerstraftaten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Klarstellung, dass sich die Aufgabenwahrnehmung und Befugnisse des
neuen EZG nach dem GwEG richtet.

Zu § 3 (Aufsicht)

Das Bundesamt untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des BMF. Die Aufsicht erfolgt
nach MalRgabe des geltenden Rechts. Mithin bleiben auch kinftig besondere Regelungen
zur Rechts- und Fachaufsicht gegenuber der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen nach § 28 GwG bestehen.

Zu § 4 (Erstmalige Wahlen der Personalvertretung und Ubergangsmandat )

Die Vorschrift sieht vor, dass die erste Wahl der Personalvertretung beim Bundesamt ab-
weichend von der gesetzlich vorgesehenen Frist sechs Monate nach dem Datum der Uber-
leitung der Beschaftigten der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen und ZfS
stattfindet.

Grundséatzlich ist gemal § 27 Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) der Personal-
rat alle vier Jahre in der Zeit vom 1. Marz bis 31. Mai zu wahlen. Abweichend davon ist
gemaR § 28 Absatz 1 Nummer 6 BPersVG ein Personalrat zu wahlen, wenn in der Dienst-
stelle kein Personalrat besteht. Die Frist nach § 4 zur Durchfihrung der ersten Personal-
ratswahl nach Errichtung des Bundesamtes ist erforderlich, da der Personalaufwuchs zum
Zeitpunkt der Verabschiedung dieses Errichtungsgesetzes erst beginnt und schrittweise er-
folgen wird. Um eine angemessene Anzahl an Personalratsmitgliedern (§ 16 BPersVG) zum
Zwecke einer effektiven Interessenvertretung der Beschaftigten und eine hohe demokrati-
sche Legitimation der Personalvertretung zu gewahrleisten, ist es sachgerecht, Personal-
ratswahlen erst durchzufiihren, wenn das Bundesamt Uber eine gewisse Personalausstat-
tung verflugen durfte.

Fir die Ubergangszeit bis zur Tatigkeitsaufnahme erfolgt zur Vermeidung einer personal-
vertretungslosen Zeit die Wahrnehmung der Aufgaben der drtlichen Personalvertretung
durch den Hauptpersonalrat beim BMF. Die Aufgaben der Gesamtpersonalvertretung flr
die bis zum Wahltermin ggf. verselbststandigten Dienststellen der Zentralstelle fir Finanz-
transaktionsuntersuchungen und der ZfS sollen ibergangsweise durch die bislang zustan-
dige Gesamtpersonalvertretung bei der Generalzolldirektion wahrgenommen werden.

Zu § 5 (Erstmalige Wahlen der Schwerbehindertenvertretung und
Ubergangsregelung )

Die Bestimmung des Wahltermins in § 5 wird aufgrund der gesetzlich vorgesehenen en-
gen Zusammenarbeit zwischen der Schwerbehindertenvertretung und der Personalvertre-
tung an die Regelung in § 4 angelehnt.

Aufgrund des schrittweisen Personalaufwuchses und zur Gewahrleistung einer hohen de-
mokratischen Legitimation der Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen ist es
auch hier sachgerecht, deren Wahl erst dann durchzufiihren, wenn das Bundesamt Uber
eine gewisse Personalausstattung verfugt.

Fur die Ubergangszeit bis zur Téatigkeitsaufnahme erfolgt zur Vermeidung einer interes-
sensvertretungslosen Zeit die Wahrnehmung der Aufgaben der Schwerbehindertenvertre-
tungen durch die Hauptschwerbehindertenvertretung im Geschéaftsbereich des BMF.
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Zu § 6 (Erstmalige Wahlen der Gleichstellungsbeauftragten und
Ubergangsregelung)

Fur die Ubergangszeit bis zur Tatigkeitsaufnahme der Gleichstellungsbeauftragten und ih-
rer Stellvertreterin bzw. ihrer Stellvertreterinnen beim Bundesamt erfolgt die Wahrnehmung
der Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten durch die Gleichstellungsbeauftragte des
BMF.

Zu § 7 (Einheitliche Stelle zur Beantwortung von Auskunftsersuchen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Einrichtung einer Einheitlichen Stelle zur Beantwortung von Auskunftser-
suchen anderer Behdrden oder der Betroffenen. Die Aufgabe ergibt sich aus § 1 Absatz 1
Nummer 4. Auskunftsersuchen anderer Behérden sind auf Basis der jeweiligen Rechts-
grundlagen grundsatzlich an das Bundesamt oder die jeweilige Stelle im Bundesamt zu
richten bzw. zu beantworten. Auskunftsersuchen der Betroffenen beziehen sich auf Antrage
auf Informationszugang nach dem Informationsfreiheitsgesetz oder auf Auskunftsbegehren
nach der DSGVO bzw. dem BDSG. Auskunftsersuchen anderer Behoérden oder der Be-
troffenen, welche mehrere Verantwortliche innerhalb des Bundesamtes oder das Bundes-
amt insgesamt betreffen, werden durch eine Einheitliche Stelle unter Einhaltung der daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen intern koordiniert und beantwortet. Die Einheitliche Stelle
wird nur tatig, soweit sich Auskunftsersuchen an mehrere datenschutzrechtlich Verantwort-
liche im Bundesamt richten. Durch die Einheitliche Stelle werden die Synergien des Bun-
desamtes nutzbar gemacht und ein Mehrwert auch fir andere Behoérden erzeugt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Befugnis zur Speicherung und Ubermittlung von personenbezogenen
Daten durch die Einheitliche Stelle.

Zum Zwecke der Erflllung der Aufgabe der einheitlichen Beantwortung darf die Einheitliche
Stelle die erforderlichen personenbezogenen Daten, die ihr von anderen Verantwortlichen
innerhalb des Bundesamtes ubermittelt werden speichern und zur Beantwortung an die an-
fragende Behdrde oder den Betroffenen Ubermitteln. Die Prifung der Vorrausetzung zur
grundsatzlichen Datenlbermittlung erfolgt durch die jeweiligen Verantwortlichen auf Basis
der von der auskunftssuchenden Behdrde mitgeteilten Sachverhalte und Rechtsgrundlagen
oder auf Basis des Auskunftsbegehrens des Betroffenen.

Die Einheitliche Stelle kann nach Absatz 2 Nummer 3 die beteiligten Verantwortlichen in-
nerhalb des Bundesamtes Uber eine Beantwortung informieren. Die Information umfasst
dabei ausschlieflich die Mitteilung dartber, dass eine einheitliche Beantwortung an die er-
suchende Behdrde oder den Betroffenen erfolgt ist, da Daten bei den jeweiligen Verant-
wortlichen vorliegen. Die jeweiligen Stellen innerhalb des Bundesamtes erhalten dadurch
die Moglichkeit im Rahmen der geltenden datenschutzrechtlichen Regelungen ihrerseits bei
den anderen beteiligten Stellen Informationen anzufragen. Das Verfahren kann daher ins-
besondere einen Informationsaustausch zwischen dem EZG und der Zentralstelle fur Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen initiieren. Dadurch wird stets ein kontinuierlicher Daten-
austausch zwischen den einzelnen Verantwortlichen gewahrleistet.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Verantwortlichkeit fiir die Rechtmafigkeit der Datenibermittlung. Diese
liegt bei der auskunftsersuchenden Behdrde. Der Einheitlichen Stelle obliegt insoweit die
Priifung, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der Aufgaben der ersuchenden Be-
hérde und der mitgeteilten Rechtsgrundlagen liegt. Bestehen Anhaltspunkte flr eine
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weitergehende Priifung der Zulassigkeit der Ubermittlung, so ist diese Priifung von der Ein-
heitlichen Stelle vorzunehmen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt, dass die beim der Einheitlichen Stelle gespeicherten personenbezogenen
Daten nach Wegfall des Verarbeitungszwecks zu lI6schen sind.

Zu Artikel 2 (Anderung des BBF-Errichtungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen und die ZfS werden zum 1. Juni
2025 in das Bundesamt Uberfiihrt. Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen
und die ZfS werden im Bundesamt eingerichtet und fungieren wie bisher als Behérden im
materiellen (funktionalen) Sinn. Die Zentralstelle wird im Sinne der in § 27 Absatz 2 GwG
und der internationalen Vorgaben (Geldwascherichtlinie, Egmont Group und FATF) veran-
kerten Unabhangigkeit tberfiihrt. Diese Unabhangigkeit erfahrt durch die Uberfiihrung in
das BBF keinerlei Einschrankungen.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Aufgabennach § 28 GwG wird durch die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersu-
chungen unter dem Dach des Bundesamtes fortgesetzt. Ebenso werden die Aufgaben nach
§ 1 SanktDG durch die ZfS unter dem Dach des Bundesamtes fortgefihrt.

Zu Doppelbuchstabe bb
Folgeanderung.
Zu Buchstabe b

Absatz 2 dient der Klarstellung, dass sich die Aufgabenwahrnehmung der Zentralstelle fur
Finanztransaktionsuntersuchungen als Behdrde im funktionalen Sinne wie bisher aus-
schlief3lich nach den Bestimmungen des GwG richtet. Gleiches gilt fur die Aufgabenwahr-
nehmung der ZfS nach dem SanktDG. Aufgaben und Befugnisse des neuen EZG richten
sich nach dem GwEG.

Zu Nummer 3

§ 8 regelt in Folge der Uberflihrung der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen
und der ZfS die Uberleitung der am 31. Mai 2025 bei der Generalzolldirektion tatigen Be-
amtinnen und Beamten sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, welche zum Zeitpunkt
der Uberleitung bei der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen (Direktion X)
oder der ZfS (Direktion XI) beschéaftigt sind. Die gesetzliche Uberleitung stellt sicher, dass
die Arbeitsfahigkeit der beiden Zentralstellen auch im Bundesamt erhalten bleibt. Durch die
klare Stichtagsregelung wird den Beschaftigten zudem eine bis dahin zu treffende Entschei-
dung ermoglicht, sich alternativ um einen Verbleib in der Zollverwaltung in anderer Verwen-
dung zu bemuhen. Die Planstellen und Stellen, die fur die Zentralstelle fir Finanztransakti-
onsuntersuchungen und die ZfS im Bundeshaushalt veranschlagt sind, werden zum 1. Ja-
nuar 2025 von der Generalzolldirektion zum Bundesamt umgesetzt. Deren Bewirtschaftung
erfolgt aus personalwirtschaftlichen Griinden bis zum 31. Mai 2025 durch die Generalzoll-
direktion.
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§ 8 Absatz 2 Satz 1 regelt, dass bestehende Abordnungen von der Zentralstelle fur Finanz-
transaktionsuntersuchungen (Direktion X) oder der ZfS (Direktion XI) zu anderen Behoérden,
welche zum Zeitpunkt der Uberfiihrung bestehen, als Abordnungen des Bundesamtes fort-
gelten. § 8 Absatz 2 Satz 2 regelt, dass Beschéaftigte, welche zum Zeitpunkt der Uberfiih-
rung von anderen Behorden sowie der Zollverwaltung (beispielsweise von Hauptzollamtern
oder Zollfahndungsamtern) zur Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen (Direk-
tion X) oder ZfS (Direktion Xl) abgeordnet sind, als zum Bundesamt abgeordnet gelten. Die
Abordnungen bestehen mithin fort und gewahrleisten somit die kontinuierliche Arbeitsfahig-
keit der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen und der ZfS.

§ 8 Absatz 3 regelt, dass Ubergeleitete Beschaftigte der Zentralstelle flr Finanztransakti-
onsuntersuchungen (Direktion X) oder ZfS (Direktion XI) bei (kinftigen) Stellenbesetzungs-
verfahren der Zollverwaltung, den Beschaftigten der Zollverwaltung gleichgestellt sind.
Hierdurch wird sichergestellt, dass die Ubergeleiteten Beschaftigten bei Vorliegen der sons-
tigen Voraussetzungen auch an internen Stellenbesetzungsverfahren der Zollverwaltung
teilnehmen kénnen und ihnen insoweit keine Nachteile aus der Uberleitung zum Bundesamt
entstehen.

§ 9 regelt die Anwendung von Dienstvereinbarungen, welche zwischen den zustandigen
Personalvertretungen und der Generalzolldirektion am 1. Juni 2025 bestehen, im Bundes-
amt. Voraussetzung ist, dass diese fur die Beschaftigten der Zentralstelle fur Finanztrans-
aktionsuntersuchungen oder der ZfS galten. Die Norm fuhrt zu einer Fortgeltung der in den
Dienstvereinbarungen geregelten Arbeitsbedingungen fir die bisher bei der Generalzolldi-
rektion beschaftigten und aufgrund von § 8 Ubergeleiteten Beamtinnen und Beamten sowie
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Dienstvereinbarungen gelten bis zum Abschluss
neuer Dienstvereinbarung, welche den gleichen Regelungsgegenstand betreffen, langs-
tens jedoch fur die Dauer von 18 Monaten, um einer Perpetuierung einer ggf. aufgrund der
Fortentwicklung der Arbeitswirklichkeit und Arbeitsprozesse Uberkommenden Regelungs-
lage im Bundesamt entgegenzuwirken.

Zu Artikel 3 (Gesetz iiber das Ermittlungszentrum Geldwasche )
Zu Kapitel 1 (Aufgaben und Befugnisse)

Zu Abschnitt 1 (Aufgaben)

Zu § 1 (Strafverfolgung)

Zu Absatz 1

Der erste Absatz der Vorschrift bestimmt die originare Zustandigkeit des EZG auf dem Ge-
biet der Strafverfolgung. So soll diese zum Zwecke der internationalen Verbrechensbe-
kampfung tatig werden und seine originare Zustandigkeit in den bedeutsamen Fallen der
internationalen Geldwasche mit Inlandsbezug finden, die eine Sachaufklarung im Ausland
erfordern. Dazu gehdren auch die damit im Zusammenhang begangenen Straftaten, ein-
schliellich der Vortaten der Geldwaschetat.

Internationale Falle mit Deutschlandbezug sind insbesondere gegeben bei Verbringen von
Tatobjekten aus dem Ausland, Verbringen von Tatobjekten in das Ausland (Tatobjekte sind
insbesondere Barmittel, Bargeld und Gold sowie andere hochwertige Guter und Waren)
und Steuerung der Geldwaschetat in Deutschland aus dem Ausland. Auch die Begehung
der Geldwasche unter Einbindung oder Nutzung des deutschen Finanzsystems durch nicht
in Deutschland ansassige Taterinnen und Tater oder unter Einbindung oder Nutzung von
deutschen Unternehmen (z. B. juristischen Personen, Einzelkaufleuten) durch nicht in
Deutschland ansassige Taterinnen und Tater kann dieses Kriterium erflillen, ebenso wie
die Steuerung der Geldwaschetat im Ausland aus Deutschland.
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Als bedeutsam sind diese Falle insbesondere dann anzusehen, wenn eine komplexe Aus-
gestaltung der Geldwasche unter Verwendung aufwandiger Firmengeflechte und Unterneh-
menskonstruktionen erfolgt, unter Vermischung legaler und illegaler Geldstrome oder unter
Nutzung besonderer Finanzinstrumente. Auch eine aktive Beteiligung von Verpflichteten
nach dem GwG an der Geldwasche oder von politisch exponierten Personen (PEP) kann
den Fall bedeutsam erscheinen lassen. Dazu kann auch die Gefahrdung fur das (internati-
onale) Ansehen und die Reputation des Finanzplatzes und Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land flhren, ebenso wie ein hohes Volumen der Geldwasche in einem konkreten Zeitraum
oder wenn eine neue Typologie der Geldwasche zur Anwendung kommt.

Die Zustandigkeiten des Bundeskriminalamtes (BKA) und der Zollverwaltung, die ihre Zu-
standigkeiten aufgrund der Vortaten ableiten und die Ermittlungen der damit im Zusammen-
hang stehenden Geldwasche vornehmen, bleiben dadurch unberuhrt. Sollten sich hier
Uberschneidungen ergeben, sollen die Ermittlungen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
der jeweils am besten geeigneten Behdrden erfolgen.

Zu Absatz 2

Der zweite Absatz regelt eine Zustandigkeit des EZG bei Ubernahme der Ermittlungen auf
Ersuchen einer zustandigen Bundes- oder Landesbehdrde in Fallen von bedeutsamen
Geldwaschetaten sowie der damit im Zusammenhang begangenen Straftaten, einschliel3-
lich der Vortaten der Geldwaschetat. Hierunter fallen solche Falle, in denen das EZG keine
originare Zustandigkeit nach Absatz 1 hat und daher die Zustandigkeit eigentlich bei einer
anderen Behorde liegt. Diese kann unter der Voraussetzung, dass es sich um eine bedeut-
same Geldwaschetat handelt, eine Ubernahme durch das EZG ersuchen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift dient der Vermeidung von parallelen Ermittlungen verschiedener Behorden.
Durch die Benachrichtigung soll sichergestellt werden, dass insbesondere die sonst zustan-
digen Behodrden der Lander von der Aufnahme der Ermittlungen durch das EZG informiert
werden.

Zu § 2 (Sicherung und Schutz von eingesetzten Bediensteten, Dritten und
Vermdgenswerten; Zeugenschutz)

Die Vorschrift weist dem EZG die Aufgabe zu, eingesetzte Bedienstete, Dritte und Vermo-
genswerte sowie Zeugen zu schitzen. Als Behorde, die Aufgaben in bestimmten Bereichen
der Strafverfolgung wahrnimmt, ist es erforderlich, dass diese ihre eingesetzten Bedienste-
ten und die weiteren genannten Personen oder Vermdgen adaquat schitzen kann, soweit
dies erforderlich ist. Die Vorschrift ist an § 7 Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG) angelehnt,
der wiederum dem § 5 ZFdG in der Fassung des Gesetzes zur Neuregelung des Zollfahn-
dungsdienstes von 2002 (BGBI. | 2002, S. 3202) entspricht. Das Zollkriminalamt halt nach
§ 3 Absatz 6 Nummer 3 ZFdG Spezialeinheiten, unter anderem die Zentrale Unterstut-
zungsgruppe Zoll (ZUZ), zur Unterstitzung der anderen Behdrden der Zollverwaltung vor.
Die Vorschrift wird durch dieses Gesetz dahingehend erganzt, dass Einsatzunterstiitzung
nach § 3 Absatz 6 Nummer 3 ZFdG auch fur das EZG erfolgt. Eine der wesentlichen Auf-
gaben der ZUZ besteht in der Sicherung praventiv oder repressiv eingesetzter Zollfahn-
dungsbeamter und zukilnftig auch der eingesetzten Beamtinnen und Beamten des EZG.
Daneben gewahrleistet sie den Schutz von Vertrauenspersonen und von unbeteiligten Drit-
ten, etwa beim Vollzug eines Haftbefehls durch Festnahme einer gewaltbereiten Person,
die einer Straftat dringend verdachtig ist (BT-Drs. 14/8007, S. 29). Befugnisnormen sind die

§§ 6 ff..
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Zu Absatz 1

Der erste Absatz der Vorschrift legt dar, wann eine Erforderlichkeit zum Schutz der einge-
setzten Bediensteten, Dritter oder von Vermdgenswerten vorliegt. Der Katalog ist dabei auf
die Mindestanforderungen beschrankt, die einerseits die Gefahrdung der Erflllung ihrer
Aufgaben darstellen kann oder wenn die Sicherung zur Abwehr einer im Einzelfall beste-
henden Gefahr fir Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit der WillensentschlieRung und -betati-
gung der genannten Personen oder fur wesentliche Vermogenswerte erforderlich ist.

Zu Absatz 2

Der zweite Absatz widmet sich dem Schutz von Zeugeninnen oder Zeugen und deren An-
gehorigen oder sonst nahestehenden Personen. In dieser Vorschrift wird die Aufgabe defi-
niert; die daraus resultierenden moglichen Mallnahmen werden in § 21 dieses Gesetzes
naher bestimmt. Des Weiteren wird neben der Aufgabenzuweisung an das EZG zugleich
die Durchfihrung dem ZKA (bertragen, um bereits bestehende Strukturen effektiv nutzen
zu kénnen und Synergien zu schaffen.

Zu § 3 (Sicherung des Ermittlungszentrums Geldwasche, behordlicher Eigenschutz)
Zu Absatz 1

Absatz 1 nimmt als weitere Aufgabe des EZG die Liegenschaftssicherung auf. Das EZG
kann sich hierbei jedoch — insbesondere bei gemeinsamer Nutzung von Liegenschaften mit
anderen Bundesbehdrden oder bei sog. ,Housing-Losungen“ — der Unterstutzung von
Dienstleistern bedienen. Diese Vorschrift ist ebenso wie Absatz 2 an § 6 ZFdG angelehnt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet das EZG zur Sicherung seines Dienstbetriebs gegen Gefahren, die
von Personen ausgehen, die fir das EZG tatig werden sollen. Hierzu sieht § 20 die Durch-
fuhrung einer einfachen Sicherheitstberprifung der fir das EZG tatig werdenden Personen
VOr.

Zu Abschnitt 2 (Befugnisse)
Zu Unterabschnitt 1 (Strafverfolgung)
Zu § 4 (Befugnisse bei Ermittlungen)

Soweit das EZG Ermittlungen durchfihrt, hat es und haben seine Bediensteten dieselben
Rechte und Pflichten wie die Behdrden und Bediensteten des Polizeidienstes nach den
Vorschriften der StPO. Die insoweit mit den konkreten Ermittlungen betrauten Bediensteten
sind Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft (§ 152 Absatz 1 des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes). Die Vorschrift orientiert sich dabei an § 52 ZFdG, § 163 StPO und § 37
des Bundeskriminalamtgesetzes (BKAG).

In bestimmten Bereichen soll die Einsatz- und Ermittlungsunterstitzung durch den Zollfahn-
dungsdienst erbracht werden, hierflr ist eine entsprechende Anderung des ZFdG vorgese-
hen. Danach soll der Zollfahndungsdienst dem EZG die erforderliche Einsatzunterstitzung
gewahren, insbesondere durch den Einsatz von Verdeckten Ermittlern und durch die Be-
reitstellung von Spezialeinheiten und bestimmten Sachmitteln.

Zu § 5 (Einsatz technischer Mittel zur Eigensicherung bei Ermittlungen)

Die Vorschrift entspricht § 62 ZFdG und § 34 BKAG und gibt dem EZG die Befugnisse, zur
Eigensicherung bei Ermittlungen bestimmte technische Mittel verwenden zu kdénnen. So
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dirfen ohne Wissen der betroffenen Personen im Beisein oder in unmittelbarem zeitlichen
Zusammenhang mit dem Einsatz der von dem EZG beauftragten Personen technische Mit-
tel zur Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnungen sowie zum Abhéren und
Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes innerhalb und auRerhalb von Woh-
nungen verwendet werden. Dies allerdings nur in Fallen, in denen dies zur Abwehr von
Gefahren fur Leib, Leben oder Freiheit der beauftragten Personen unerlasslich ist. Die Vor-
schrift sieht dartber hinaus Bestimmungen vor, falls der Kernbereich privater Lebensge-
staltung betroffen ist. Der Begriff beauftragte Personen bezeichnet wie in § 34 BKAG alle
auf Veranlassung des EZG tatig werdenden Personen. Ob es sich um Bedienstete des BBF
handelt, ist unerheblich (zu § 34 BKAG Pohlreich, in: Barczak, BKAG, 2023, § 34 Rn. 6 ff.).
Solche anderen Personen kdnnen beispielsweise Vertrauenspersonen (VP) sein, die ohne
Bedienstete zu sein im Auftrag des EZG tatig werden.

Die gemaR Absatz 1 erlangten Daten dirfen nach Absatz 4 nur beschrankt weiterverwendet
werden. Die Regelung entspricht den §§ 62 Abs. 5 Satz 3 ZFdG und 34 Absatz 4 Satz 1
BKAG. Mit ,Gefahrenabwehr” ist jede gefahrenabwehrrechtliche Verwendung uber den hier
beschriebenen Integritatsschutz hinaus gemeint (Pohlreich, in: Barczak, BKAG, 2023, § 34
Rn. 28).

Zu Unterabschnitt 2 (Sicherungs- und SchutzmaBnahmen)

Unterabschnitt 2 regelt die erforderlichen Befugnisse des EZG im Rahmen der Sicherung
eingesetzter Personen sowie des Schutzes Dritter und wesentlicher Vermdgenswerte, also
die Befugnisse des EZG im Zusammenhang mit den in § 2 Absatz 1 statuierten Aufgaben.
Die Regelungen eréffnen nicht eine Befugnis zur allgemeinen Gefahrenabwehr im Sinne
der Polizeigesetze, sondern sollen die umfangliche, ungestérte Wahrnehmung der dem
EZG zugewiesenen hoheitlichen Aufgaben gewahrleisten.

Zu § 6 (Sicherungs- und SchutzmaBnahmen)

Die Vorschrift ist an § 53 ZFdG angelehnt und gibt dem EZG die Befugnis, die zur Sicherung
von Bediensteten, Dritten und wesentlichen Vermdgenswerten notwendigen MafRnahmen
zu treffen, um Gefahren abzuwehren. Dies soll das EZG in die Lage versetzen, die erfor-
derlichen polizeilichen MaRnahmen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach § 2 Absatz 1
dieses Gesetzes ergreifen zu kénnen.

Zu § 7 (Identitatsfeststellung)

Die Vorschrift ermachtigt die Bediensteten des EZG, zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben
nach § 2 Absatz 1 dieses Gesetzes ldentitatsfeststellungen vorzunehmen und ist damit als
Konkretisierung des § 7 zu verstehen. Die Regelung ist an § 54 ZFdG angelehnt.

Zu § 8 (Prifung von mitzufiihrenden Dokumenten)

Als weitere Konkretisierung zu § 7 versetzt die Vorschrift die Bediensteten des EZG in die
Lage, zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach den § 2 Absatz 1 dieses Gesetzes mitge-
fuhrte Dokumente zu prifen. Die Regelung ist an § 55 ZFdG angelehnt.

Zu § 9 (Durchsuchung von Personen und Sachen)

Bei der Regelung handelt es sich um eine wichtige und erforderliche polizeiliche Befugnis
zur Wahrnehmung der Aufgaben nach § 2 Absatz 1 dieses Gesetzes. Die Vorschrift ent-
spricht § 56 ZFdG und ermdglicht beispielsweise die Durchsuchung mitgebrachter Behalt-
nisse bei der Eingangskontrolle.



-123 - Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06

Zu § 10 (Erkennungsdienstliche MaBnahmen zur Identitatsfeststellung)

Die Vorschrift ermdglicht erkennungsdienstliche MaRnahmen zur Identitatsfeststellung. Lie-
gen die Voraussetzungen des § 6 Absatz 1 und des § 7 vor und ist die Feststellung der
Identitat ansonsten nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten moglich, darf das EZG
die Mallnahmen nach § 24 Absatz 3 des Bundespolizeigesetzes (BPolG) ergreifen. Der
dortige MalRnahmenkatalog ist nicht abschlielend, sodass auch dem EZG Uber diese Auf-
zahlung hinausgehende MalRnahmen gestattet sind. Eine etwaige Mitnahme von Personen
zur Dienststelle zur Durchfihrung der MaRnahmen richtet sich nach § 7 Absatz 2 Satz 3.
Ferner regelt Absatz 3 die Ldschungfristen fur Daten, die zum Zwecke des Erkennungs-
dienstes nach Absatz 1 erhoben wurden.

Zu § 11 (Platzverweisung)

Die Vorschrift entspricht § 58 ZFdG und erlaubt es dem EZG, Platzverweisungen auszu-
sprechen, wenn dies zur Wahrnehmung der Aufgaben nach § 2 Absatz 1 erforderlich ist, so
beispielsweise, wenn bestimmte Orte flr Vorbereitungen oder Transporte bendétigt werden.

Zu § 12 (Sicherstellung)

Die Befugnis zur Sicherstellung von Sachen ist an § 59 ZFdG angelehnt. Voraussetzung
der Sicherstellung ist eine gegenwartige Gefahr fir die Schutzgiter. Die entsprechende
Geltung von §§ 41 und 43 des ZFdG sowie 49 BPolG bezieht sich auf die Verwahrung,
Verwertung und Vernichtung von sichergestellten Sachen.

Zu § 13 (Betreten und Durchsuchen von Wohnungen)

Die Vorschrift nimmt Anleihen in den §§ 60 ZFdG sowie 45 und 46 BPolG. Das Betreten
von Wohnungen und ihre Durchsuchung greifen in die grundrechtlich geschutzte Unverletz-
lichkeit der Wohnung nach Artikel 13 GG ein. Diese MalRnahmen sind daher nur unter en-
gen Voraussetzungen und, im Falle von Durchsuchungen, unter Beachtung des Richtervor-
behalts zulassig.

Zu Absatz 1

Voraussetzung aller Durchsuchungsmalnahmen ist zunachst das Vorliegen der Voraus-
setzungen des § 6 Absatz 1.

Zu Nummer 1

Nummer 1 regelt die Durchsuchung zur Durchsetzung einer Ingewahrsamnahme nach
§ 14 Nummer 1. Es darf also nach Personen gesucht werden, die in Gewahrsam genom-
men werden sollen, um die unmittelbar bevorstehende Begehung einer Straftat gegen zu
schutzende Personen, zu sichernde Bedienstete oder zu schitzende Vermogenswerte zu
verhindern.

Zu Nummer 2

Nach Sachen darf gesucht werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese
nach § 13 Satz 1 sichergestellt werden durfen, also zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr
fir zu schitzende Personen, zu sichernde Bedienstete oder zu schitzende Vermdgens-
werte.

Zu Nummer 3

Uber Gewahrsams- und Sicherstellungsfalle hinaus sind Betretungen und Durchsuchungen
nach Nummer 3 zulassig, soweit sie zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr flir Leib,
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Leben oder Freiheit zu schiitzender Personen oder zu sichernder Bediensteter oder fiir zu
schutzende wesentliche Vermodgenswerte unerlasslich sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt in Anlehnung an § 45 Absatz 2 BPolG und 60 Absatz 2 ZFdG die Zulassig-
keit von Betretens- und Durchsuchungsmaf3nahmen zur Nachtzeit und berlcksichtigt die
verfassungsrechtlichen Vorgaben dazu (BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 12.
Marz 2019 — 2 BvR 675/14). Eine Durchsuchung ist auch wahrend der Nachtzeit zulassig,
soweit dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit einer Per-
son oder fur Sachen von bedeutendem Wert erforderlich ist.

Zu Absatz 3 bis 7

Absatz 3 normiert wie § 60 Absatz 3 ZFdG und § 46 Absatz 1 BPolG den fir alle Durchsu-
chungen geltenden Richtervorbehalt. Die Ordnungsvorschriften der Absatze 4 bis 7 ent-
sprechen den §§ 60 Absatze 4 bis 7 ZFdG und 46 Absatze 2 bis 5 BPolG.

Zu § 14 (Gewahrsam)

Zu Absatz 1

Unter den zusatzlichen Voraussetzungen des § 6 Absatz 1 sind Ingewahrsamnahmen zu-
l&ssig, wenn sie zur Erreichung bestimmter Ziele unerlasslich sind. Die Vorschriftist an § 61
ZFdG angelehnt.

Zu Nummer 1

Eine Person kann zum einen in Gewahrsam genommen werden, wenn dies unerlasslich
ist, um die unmittelbar bevorstehende Begehung einer Straftat gegen die Schutzgiter zu
verhindern.

Zu Nummer 2

Die weitere Moglichkeit der Ingewahrsamnahme dient der Durchsetzung von Platzverwei-
sen.

Zu § 15 (Richterliche Entscheidung)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt den Richtervorbehalt fir solche MaRnahmen, bei denen Personen auf
Grund des § 7 Absatz 2 Satz 2, des § 9 Absatz 3 und des § 14 festgehalten werden, um
der besonderen Intensitat des grundrechtlichen Eingriffs Rechnung zu tragen. Dabei orien-
tiert sich die Vorschrift an § 40 BPolG.

Zu Absatz 2

Durch Absatz 2 wird festgelegt, dass fir die Entscheidung das Amtsgericht zustandig ist, in
dessen Bezirk die Person festgehalten wird. Das Verfahren richtet sich nach Buch 7 des
Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit.
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Zu § 16 (Behandlung festgehaltener Personen)

Die Regelung dient der Sicherung der Rechte der festgehaltenen Person und orientiert sich
dabei an § 41 BPolG um einen Gleichlauf der polizeilichen Regelungen auf Bundesebene
zu gewabhrleisten.

Zu § 17 (Dauer der Freiheitsentziehung)

Die Regelung bestimmt, wann eine festgehaltene Person zu entlassen ist und orientiert sich
dabei ebenfalls an den bewahrten Regelungen des BPolG, hier an § 42 BPolG.

Zu § 18 (Befragung und Auskunftspflicht)

Die Norm regelt die Standardbefugnis zur Befragung von Personen im Zusammenhang mit
der Aufgabenerfillung und ist an § 22 BPolG und § 9 ZFdG angelehnt.

Satz 1 regelt die grundlegende Befugnis zur Befragung von Personen, Satz 2 enthalt eine
Befugnis, die zu befragende Person anzuhalten. Eine grundsatzliche Auskunftspflicht ist
nicht geregelt und kann sich nur aus Absatz 2 ergeben.

Absatz 3 Ubertragt die strafprozessualen Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrechte fir
den Regelfall in die gefahrenabwehrrechtliche Regelung des § 16. Satz 2 statuiert jedoch
fur die Abwehr von Gefahren fur besonders wichtige Rechtsgulter eine Ausnahme, die ih-
rerseits von Satz 3 flr bestimmte zeugnisverweigerungsberechtigte Personen wieder ein-
geschrankt wird. Aus Satz 5 folgt eine strikte Zweckbindung fir Auskinfte, die unter ge-
setzlicher Uberwindung der Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrechte erlangt wurden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt das Verbot bestimmter Befragungsmethoden ebenso wie das Verbot des
unmittelbaren Zwangs zur Erzwingung der Auskunft.

Zu Absatz 5

Juristische Personen, Gesellschaften und Personenvereinigungen durfen ebenfalls um
Auskunft ersucht werden. Die Ubrigen Regelungen der Vorschrift gelten entsprechend.

Zu § 19 (Besondere Mittel der Datenerhebung)
Zu Absatz 1

In weiterer Ausformung der Generalklausel des § 6 Absatz 1 gestattet die an § 62 Absatz 1
ZFdG angelehnte Vorschrift dem EZG die Erhebung personenbezogener Daten mit beson-
deren Mitteln, sofern dies zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr fiir die Schutz-
guter unerlasslich ist.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1
Besonderes Mittel der Datenerhebung ist zum einen die legaldefinierte langerfristige Ob-

servation. Von der blof3en, auch mehrfachen, Beobachtung ist eine Observation anhand
des Kriteriums der PlanmaRigkeit abzugrenzen (BR-Drs. 418/94, S. 60).
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Zu Nummer 2

Ferner gestattet Nummer 2 den offenen und verdeckten Einsatz technischer Mittel aul3er-
halb von Wohnungen. Nach Buchstabe a) dirfen Bildaufnahmen oder -aufzeichnungen an-
gefertigt, nach Buchstabe b) das nichtéffentlich gesprochene Wort abgehért werden. Nicht
von Buchstabe b) erfasst ist jedoch das Abhéren von Telefongesprachen im Sinne einer
Telekommunikationstiberwachung.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Ubernimmt die Regelungen des ZFdG zum Richtervorbehalt, dem Erfordernis ei-
nes schriftlichen und begrindeten Antrags, der gerichtlichen Zustandigkeit (§ 48 ZFdG) und
dem Schutz des Kernbereichs der privaten Lebensgestaltung (§ 49 ZFdG) entsprechend.

Zu Unterabschnitt 3 (Behordlicher Eigenschutz und Zeugenschutz )

Unterabschnitt 3 enthalt die Befugnisse des EZG bei der Sicherung der Liegenschaften,
sonstigen Einrichtungen und eigenen Veranstaltungen gegen allgemeine Gefahren fiir die
Aufgabenerfiillung des EZG sowie zur Sicherung seines Dienstbetriebes gegen Gefahren
durch (zukinftiges) eigenes Personal und korrespondiert mit den Aufgaben nach § 3.

Zu § 20 (Behordlicher Eigenschutz)

Die Vorschrift regelt die Befugnisse des EZG bei der Sicherung seiner Liegenschaften,
sonstigen Einrichtungen und eigenen Veranstaltungen nach § 3 Absatz 1. Inhaltlich ent-
sprechen die Befugnisse denjenigen des BKA, der Bundespolizei (BPol) und der Behdrden
des Zollfahndungsdienstes bei der Sicherung ihrer eigenen Liegenschaften. Dies ist vor
dem Hintergrund einer vergleichbaren Gefahrdungslage sachgerecht. Das EZG ist im Rah-
men dieser Aufgabe insbesondere berechtigt zur Feststellung der Identitat, zur Durchsu-
chung von mitgefuhrten Sachen bei der Einlasskontrolle, wenn die Durchsuchung aufgrund
der Gefahrdungslage oder auf die Person bezogener Anhaltspunkte erforderlich ist, zur
Durchfuhrung erkennungsdienstlicher Ma3nahmen, zur Sicherstellung von Sachen und zur
Ingewahrsamnahme einer Person, die eine Straftat gegen die Schutzglter begehen will
sowie zur Befragung von Personen (§ 18) und — subsidiar bedingt durch Unerlasslichkeit —
zur Gefahrenabwehr mit besonderen Mitteln der Datenerhebung (§ 19).

Zu § 21 (Sicherheitsuberprifung)

Die Vorschrift enthalt im Hinblick auf die Aufgabe nach § 3 Absatz 2 eine Befugnis zur Si-
cherheitsiberprifung und entspricht § 68 BKAG. Auch im Hinblick auf das EZG muss we-
gen der elementaren Funktion bei der Bekdmpfung Organisierter Kriminalitat ausgeschlos-
sen werden kénnen, dass nicht erkannte gefahrliche Personen versuchen, flr das EZG téatig
zu werden und als so genannte Innentaterinnen oder Innentater die effektive Aufgabener-
fullung des EZG behindern oder gefahrden.

Durch den Verweis auf § 8 Absatz 2 Nummer 2 des Sicherheitsuberprifungsgesetzes in
Satz 2 kann das EZG von einer Sicherheitstberprifung absehen, wenn Art oder Dauer der
Tatigkeit dies zulassen. Bei der Ausiibung des Ermessens wird das EZG auch den mit der
Sicherheitstberpriifung verbundenen Grundrechtseingriff berlicksichtigen missen. Fir die
Aktualisierung und Wiederholungstiberprifung gilt im Ubrigen § 17 SUG.

Zu § 22 (MaBnahmen zum Zeugenschutz)

Vorbehaltlich der Vorschriften des Zeugenschutz-Harmonisierungsgesetzes und anderer
Vorschriften dieses Gesetzes regelt die Vorschrift die Befugnisse des EZG bei Zeugen-
schutzmalRnahmen nach § 2 Absatz 2. Die Vorschrift bestimmt die Malknahmen, die das
EZG treffen kann, um den Zeugenschutz zu gewabhrleisten, und orientiert sich dabei an §
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81 ZFdG. Regelungen Uber den Zeugenschutz, die durch andere Gesetze getroffen wer-
den, bleiben davon gemal der Bestimmung in Absatz 2 unberihrt. Absatz 5 Satz 1 regelt,
dass Zeugenschutzmalnahmen auch nach rechtskraftigem Abschluss des Strafverfahrens,
in dem die Zeugenaussage erfolgt ist, fortgeflihrt werden dirfen. Satz 2 legt fest, dass dies
im Falle fortdauernder Strafvollstreckung und/oder Inhaftierung im Einvernehmen mit der
Strafvollstreckungsbehdrde und ggf. der Justizvollzugsbehdérde zu erfolgen hat.

Zu Unterabschnitt 4 (Datenverarbeitung)

Der Unterabschnitt 4 enthélt allgemeine Regelungen zur Erhebung, Verarbeitung und Uber-
mittlung personenbezogener Daten durch das EZG.

Zu unterscheiden ist zwischen Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zwecke der
Strafverfolgung nach § 1 dieses Gesetzes und der praventiven Aufgabenerledigung nach
§§ 2 und 3 dieses Gesetzes. Dabei richtet sich die Verarbeitung zum Zwecke der Strafver-
folgung grundsatzlich nach den Vorschriften der StPO, es sei denn, dieses Gesetz enthalt
konkretisierten Regelungen, wie z. B. Einsatz von automatisierten Verfahren unter Einwen-
dung von der kinstlichen Intelligenz.

Um der besonderen Sensibilitdt beim Umgang mit personenbezogenen Daten durch das
EZG, insbesondere bei Erfillung seiner Aufgaben im praventiven Bereich Rechnung zu
tragen, wird die Erhebung von der Verarbeitung und Nutzung getrennt. Dies tragt auch dem
Grundsatz der Normenklarheit Rechnung.

Zu § 23 (Allgemeine Datenerhebung durch das Ermittlungszentrum Geldwasche )
Zu Absatz 1

Absatz 1 orientiert sich an § 9 Absatz 1 BKAG. Satz 1 ist die Grundnorm fur die Erhebung
personenbezogener Daten durch das EZG, soweit dies zur Erflllung seiner Aufgaben nach
§ 1 erforderlich ist und andere Vorschriften dem nicht entgegenstehen. Satz 2 regelt die
Datenerhebung durch das EZG, unter Berlcksichtigung der Voraussetzungen des Satzes
1, auch bei in den §§ 37 und 38 genannten Behdérden sowie bei sonstigen 6ffentlichen und
nicht 6ffentlichen Stellen im Ausland, soweit die Voraussetzungen des § 81 BDSG erfullt
sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 orientiert sich an § 9 Absatz 2 BKAG und bildet eine zentrale Norm flr die Daten-
erhebung fur Zwecke des Zeugenschutzes und der Eigensicherung nach §§ 2 und 3 dieses
Gesetzes. Satz 2 bis 4 Ubernimmt § 9 Absatz 2 Satze 2 bis 4 BKAG. Der Rechtssatz, dass
personenbezogene Daten grundsatzlich offen und beim Betroffenen zu erheben sind, wird
auf die Aufgaben des Schutzes von eingesetzten Bediensteten, des Schutzes Dritter und
wesentlicher Vermdgenswerte sowie des Zeugenschutzes nach § 2 sowie der Sicherung
der Liegenschaften des EZG nach § 3 erweitert. Zudem findet eine Einschrankung bei Da-
tenerhebung, die nicht als Malinahme des EZG erkennbar ist, dahingehend statt, dass dies
nur bei Gefahrdung der Aufgabenerfiillung nach Absatz 1 oder bei der Annahme zulassig
ist, dass die Datenerhebung dem Uberwiegenden Interesse des Betroffen entspricht.

Zu Absatz 3

Absatz 3 orientiert sich an § 9 Absatz 3 BKAG. Die Vorschrift regelt die grundsatzliche
Verpflichtung des EZG, im Falle einer erstmaligen Datenerhebung bei der betroffenen Per-
son oder der nicht 6ffentlichen Stelle diese auf Verlangen tUber ihre Auskunftspflicht und die
Rechtsgrundlage der Datenerhebung zu unterrichten. Die Unterrichtung kann nur unterblei-
ben, wenn durch sie die Erflllung der Aufgaben des EZG gefahrdet oder erheblich
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erschwert wirde. Besteht eine Auskunftspflicht nicht, ist auf die Freiwilligkeit der Auskunft
hinzuweisen.

Zu § 24 (Allgemeine Dateniibermittlung an das Ermittlungszentrum Geldwéasche )
Zu Absatz 1

Absatz 1 orientiert sich an § 9 Absatz 4 BKAG und regelt die Ubermittlungsbefugnis perso-
nenbezogener Daten durch andere Behorden an das EZG. Nach Satz 2 bleiben die Rege-
lungen der StPO (§ 477), des Artikel 10-Gesetzes (§ 7), des BverfSchG (§ 19), des BND-
Gesetzes (§ 18) und des MAD-Gesetzes (§ 12) unberihrt. Insoweit soll es bei den dort
geregelten Ubermittlungsregelungen bleiben. Zudem regelt Absatz 1 die Verantwortung fiir
die Zulassigkeit der Ubermittlung personenbezogener Daten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bernimmt die Regelung des § 9 Absatz 5 BKAG, wonach eine Pflicht zur Uber-
mittlung personenbezogener Daten besteht, wenn die Informationen zur Abwehr einer Ge-
fahr fir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes oder Leib, Leben
oder Freiheit einer Person oder einer Sache von bedeutendem Wert, deren Erhaltung im
offentlichen Interesse liegt, erforderlich sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt einen weiteren Ubermittlungsgrundsatz und bezieht sich nicht nur auf Daten
aus Akten. Sollen Daten Ubermittelt werden und sind weitere Daten der betroffenen Person
oder eines Dritten, die der Empfanger nicht bendétigt, so miteinander verbunden, dass eine
Trennung nicht oder nur mit unverhaltnismaRig groRem Aufwand méglich ist, ist eine Uber-
mittlung dieser nicht erforderlichen Daten nur zuldssig, wenn schutzwirdige Interessen der
betroffenen Person oder eines Dritten an der Geheimhaltung nicht iberwiegen. Eine Ver-
anderung oder Verwendung dieser Daten ist unzulassig. Die weiteren Unterformen der Da-
tenverarbeitung sind jedoch zuldssig, da sonst auch die nach Absatz 1 Gbermittelten Daten
auf Grund ihrer Verbindung mit den nicht erforderlichen Daten nicht gespeichert, Gbermit-
telt, gesperrt oder geldscht werden konnten.

Zu § 25 (Aligemeine Datenverarbeitung)
Zu Absatz 1

Die Regelung ist eine Grundnorm fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
das EZG und entspricht im Wesentlichen dem § 8 ZFdG. Dabei wird die aktuelle Termino-
logie des Datenschutzrechts in Form der Formulierung des ,Verarbeitens® ibernommen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 orientiert sich an § 8 Absatz 2 ZFdG. Die Verarbeitung von personenbezogenen
Daten zur Erflllung derselben Aufgabe und zum Schutz derselben Rechtsguter oder zur
Verfolgung derselben Straftaten durch das EZG unterliegt nicht den verfassungsrechtlichen
Anforderungen an eine Zweckanderung. Das BVerfG fihrt hierzu in seinem Urteil vom 20.
April 2016 (BVerfG, a. a. O., Rn. 278 f., 282) aus: ,Der Gesetzgeber kann eine Datennut-
zung Uber das fur die Datenerhebung malfigebende Verfahren hinaus als weitere Nutzung
im Rahmen der urspringlichen Zwecke dieser Daten erlauben. Er kann sich insoweit auf
die der Datenerhebung zugrundeliegenden Rechtfertigungsgriinde stutzen und unterliegt
damit nicht den verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine Zweckanderung. Die zulas-
sige Reichweite solcher Nutzungen richtet sich nach der Erméachtigung fur die Datenerhe-
bung. Die jeweilige Eingriffsgrundlage bestimmt Behorde, Zweck und Bedingungen der Da-
tenerhebung und definiert damit die erlaubte Verwendung. Die Zweckbindung der auf ihrer
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Grundlage gewonnenen Informationen beschrankt sich folglich nicht allein auf eine Bindung
an bestimmte, abstrakt definierte Behérdenaufgaben, sondern bestimmt sich nach der
Reichweite der Erhebungszwecke in der fir die jeweilige Datenerhebung malfgeblichen
Ermachtigungsgrundlage. Eine weitere Nutzung innerhalb der urspringlichen Zweckset-
zung kommt damit nur seitens derselben Behdrde im Rahmen derselben Aufgabe und fur
den Schutz derselben Rechtsguter in Betracht wie fur die Datenerhebung mafgeblich. Fir
die Wahrung der Zweckbindung kommt es demnach darauf an, dass die erhebungsberech-
tigte Behorde die Daten im selben Aufgabenkreis zum Schutz derselben Rechtsguter und
zur Verfolgung oder Verhutung derselben Straftaten nutzt, wie es die jeweilige Datenerhe-
bungsvorschrift erlaubt.*

Zu Absatz 3

Durch Absatz 3 wird klargestellt, dass eine Verarbeitung selbst erhobener personenbezo-
gener Daten zu anderen als in Absatz 2 genannten Zwecken nur in Betracht kommt, soweit
dies durch Rechtsvorschrift zugelassen ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt eine Erlaubnisvorschrift zur Verarbeitung personenbezogener Daten, die das
EZG selbst erhoben hat oder ihm von einer anderen Stelle Ubermittelt wurde, mittels einer
automatisierten Anwendung zur Datenanalyse oder -auswertung dar. Die Regelung dient
der Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung personenbezogener Daten in
automatisierten Anwendungen zur Datenanalyse oder -auswertung. Absatz 4 orientiert sich
daher an Kriterien und Vorgaben aus dem Urteil des BVerfG, Urteil vom 16.02.2023 — 1
BVvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach eine automatisierte Datenanalyse grundsatzlich zu-
Iassig ist, wenn deren Gestaltung verfassungskonform erfolgt. Die Verarbeitung gespei-
cherter Daten im Rahmen einer automatisierten Datenanalyse greift zweifach in das Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung (Artikel 2 Absatz 1 i. V. m. Artikel 1 Absatz 1
GG) ein: Zum einen stellt die Nutzung der Daten Uber den urspringlichen Zweck hinaus
einen neuen Grundrechtseingriff dar, der (allgemein) nach dem Grundsatz der Zweckbin-
dung gerechtfertigt sein muss. Zum anderen hat das BVerfG ein potentielles Eigengewicht
der automatisierten Datenanalyse festgestellt (BVerfG, a. a. O., Rn. 53 ff.), welches Uber
das Eingriffsgewicht der urspriinglichen Datenerhebung hinausgeht. Insofern ist immer eine
Bestimmung dieses Eigengewichts erforderlich. Das BVerfG hebt in seinem Urteil zwei Kri-
terien hervor, die fir diese Bestimmung von besonderer Bedeutung sind. Das sind einer-
seits ,Art und Umfang der Daten“ sowie andererseits die ,Methoden der Analyse®.

Das Eingriffsgewicht der automatisierten Datenanalyse wird laut BVerfG vor allem durch
Art und Umfang der Daten bestimmt, die in diese einbezogen werden. Anhand dieser Vari-
able kann das Eingriffsgewicht und damit die Anforderungen an die Rechtsgrundlage somit
erheblich gesteigert oder reduziert werden (BVerfG, a. a. O., Rn. 71 ff.). Danach wird das
Gewicht des Grundrechtseingriffs durch gesetzliche Regelungen zur Herkunft der Daten
reduziert, wenn eine Begrenzung auf Daten, die die Behorde selbst oder zumindest eine
andere inlandische Behorde erhoben hat, stattfindet.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt eine Erlaubnisvorschrift zur Verarbeitung personenbezogener Daten im Rah-
men der Aufgabenerfillung nach §§ 2 und 3 in automatisierten Anwendungen zur Daten-
analyse oder -auswertung dar. Die Regelung orientiert sich an Kriterien und Vorgaben aus
dem Urteil des BVerfG, Urteil vom 16.02.2023 — 1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach
eine automatisierte Datenanalyse grundsatzlich zulassig ist, wenn deren Gestaltung ver-
fassungskonform erfolgt. Absatz 5 stellt also fest, dass das EZG automatisierte Verfahren
zur Erflllung seiner Aufgaben nach den §§ 2 und 3 zur Abwehr einer hinreichend konkreti-
sierten Gefahr im Bereich der Terrorismusbekdmpfung und sonstigen besonders schweren
Straftaten oder besonders gewichtiger Rechtsguter einsetzen kann.
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Dabei setzt eine hinreichend konkretisierte Gefahr voraus, dass zumindest tatsachliche An-
haltspunkte fur die Entstehung einer konkreten Gefahr fir die Schutzglter bestehen. Allge-
meine Erfahrungssatze reichen insoweit allein nicht aus. Vielmehr missen bestimmte Tat-
sachen festgestellt sein, die im Einzelfall die Prognose eines Geschehens, das zu einer
zurechenbaren Verletzung der hier relevanten Schutzguter fuhrt, tragen. Eine hinreichend
konkretisierte Gefahr in diesem Sinne kann danach schon bestehen, wenn sich der zum
Schaden fuhrende Kausalverlauf noch nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorher-
sehen lasst, sofern bereits bestimmte Tatsachen auf eine im Einzelfall drohende Gefahr fur
ein Uberragend wichtiges Rechtsgut hinweisen. Die Tatsachen mussen daflir zum einen
den Schluss auf ein wenigstens seiner Art nach konkretisiertes und zeitlich absehbares
Geschehen zulassen, zum anderen darauf, dass bestimmte Personen beteiligt sein werden,
Uber deren Identitdt zumindest so viel bekannt ist, dass die UberwachungsmalRnahme ge-
zielt gegen sie eingesetzt und weitgehend auf sie beschrankt werden kann (BVerfGE 141,
220 <272 Rn. 112>).

Ferner kdnnen automatisierte Anwendungen zur Datenanalyse oder -auswertung nur zum
Schutz besonders gewichtiger Rechtsgiter eingesetzt werden. Zu den besonders gewich-
tigen Rechtsgutern zahlen vor allem Leib, Leben und Freiheit der Person sowie Bestand
oder Sicherheit des Bundes oder eines Landes (vgl. BVerfGE 133, 277 <365 Rn. 203>;
141, 220 <270 f. Rn. 108, 328 ff. Rn. 288, 292>; 154, 152 <269 Rn. 221>; 156, 11 <55 Rn.
116>; BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 26. April 2022 — 1 BvR 1619/17 —, Rn. 243).
Vergleichbares Gewicht entfalten kann der Schutz von Sachen von bedeutendem Wert,
deren Erhaltung im &ffentlichen Interesse geboten ist, sofern darunter einem engen Ver-
standnis folgend etwa wesentliche Infrastruktureinrichtungen oder sonstige Anlagen mit un-
mittelbarer Bedeutung fur das Gemeinwesen gefasst werden (vgl. BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 26. April 2022 — 1 BVR 1619/17 —, Rn. 244, unter Verweis auf BVerfGE 141,
220 <296 Rn. 183> sowie BVerfGE 133, 277 <365 Rn. 203>).

Zu Absatz 6

Absatz 6 orientiert sich an Kriterien und Vorgaben aus dem Urteil des BVerfG, Urteil vom
16.02.2023 — 1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach eine automatisierte Datenanalyse
grundsatzlich zulassig ist, wenn deren Gestaltung verfassungskonform erfolgt. Absatz 6
regelt dabei die Speicherdauer in automatisierten Verfahren und bestimmt dadurch die Da-
tenmenge (BVerfG, a. a. O., Rn. 84).

Zu Absatz 7

Absatz 7 dient im Wesentlichen der Klarstellung und regelt den Vorrang der StPO in straf-
rechtlichen Verfahren.

Zu § 26 (Verarbeitungsbeschrankungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt eine Rechtsgrundlage fur die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten
dar, die mittels eingriffsintensiven MalRnahmen nach §§ 5, 19 gewonnen wurden. Denn die
neue Nutzung derartiger Daten kann nur dem Schutz von Rechtsgutern oder der Aufde-
ckung von Straftaten eines solchen Gewichts dienen, die verfassungsrechtlich inre Neuer-
hebung mit vergleichbar schwerwiegenden Mitteln rechtfertigen kdnnten. Die Regelung ori-
entiert sich an § 27 Absatz 1 ZFdG.

Das BVerfG hat in seinem Urteil vom 20. April 2016 klargestellt, dass eine zweckandernde
Nutzung von Daten, die aus eingriffsintensiven Malhahmen stammen, nur dann zuldssig
ist, wenn die entsprechenden Daten auch fiir den geanderten Zweck mit vergleichbar
schwerwiegenden Mitteln erhoben werden durften (BVerfG, a. a. O., Rn. 287). Daruber hin-
aus mussen sich aus den vorliegenden Informationen im Einzelfall konkrete
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Ermittlungsansatze zur Aufdeckung von vergleichbar gewichtigen Straftaten oder zur Ab-
wehr von zumindest auf mittlere Sicht drohenden Gefahren fiir vergleichbar gewichtige
Rechtsguter wie die ergeben, zu deren Schutz die entsprechende Datenerhebung zuldssig
ist (BVerfG, a. a. O., Rn. 290).

Satz 1 stellt zunachst klar, welche Mallinahmen als besonders eingriffsintensiv im Sinne
des Urteils des BVerfG vom 20. April 2016 zu bewerten sind. Hierunter fallen die im §§ 5,19
genannten MalRnahmen (besondere Mittel der Datenerhebung, der Einsatz technischer Mit-
tel zur Eigensicherung). Die Weiterverarbeitung von aus diesen eingriffsintensiven MaR-
nahmen erlangten personenbezogenen Daten zu anderen als in der jeweiligen Erhebungs-
vorschrift vorgesehenen Zwecken richtet sich nach dem vom BVerfG mit vorgenanntem
Urteil aufgestellten Anforderungen.

Das BVerfG (BVerfG, a. a. O., Rn. 288 bis 290) hat fur eine zweckéandernde Nutzung von
Daten, die aus eingriffsintensiven Mallnahmen stammen, ausgefihrt; ,Voraussetzung fir
eine Zweckanderung ist danach (...) jedenfalls, dass die neue Nutzung der Daten dem
Schutz von Rechtsgitern oder der Aufdeckung von Straftaten eines solchen Gewichts
dient, die verfassungsrechtlich ihre Neuerhebung mit vergleichbar schwerwiegenden Mit-
teln rechtfertigen kénnten. Nicht in jedem Fall identisch sind die Voraussetzungen einer
Zweckanderung mit denen einer Datenerhebung hingegen hinsichtlich des erforderlichen
Konkretisierungsgrades der Gefahrenlage oder des Tatverdachts. Die diesbeziglichen An-
forderungen bestimmen unter Verhaltnismafigkeitsgesichtspunkten primar den Anlass nur
unmittelbar fur die Datenerhebung selbst, nicht aber auch firr die weitere Nutzung der er-
hobenen Daten. Als neu zu rechtfertigender Eingriff bedarf aber auch die Ermachtigung zu
einer Nutzung flr andere Zwecke eines eigenen, hinreichend spezifischen Anlasses. Ver-
fassungsrechtlich geboten, aber regelmalig auch ausreichend, ist insoweit, dass sich aus
den Daten — sei es aus ihnen selbst, sei es in Verbindung mit weiteren Kenntnissen der
Behdrde — ein konkreter Ermittlungsansatz ergibt. Der Gesetzgeber kann danach — bezo-
gen auf die Datennutzung von Sicherheitsbehérden — eine Zweckanderung von Daten
grundsatzlich dann erlauben, wenn es sich um Informationen handelt, aus denen sich im
Einzelfall konkrete Ermittlungsansatze zur Aufdeckung von vergleichbar gewichtigen Straf-
taten oder zur Abwehr von zumindest auf mittlere Sicht drohenden Gefahren fir vergleich-
bar gewichtige Rechtsguter wie die ergeben, zu deren Schutz die entsprechende Datener-
hebung zulassig ist.”

Fur die in Satz 1 angefihrten Eingriffsbefugnisse bedeutet dies, dass eine Weiterverarbei-
tung zu anderen als in der jeweiligen Erhebungsvorschrift vorgesehenen Zwecken nur unter
den in Satz 1 genannten Voraussetzungen zulassig ist. Satz 2 stellt klar, dass besondere
Regelungen sowohl nach diesem Gesetz als auch nach sonstigen Rechtsvorschriften, wel-
che die allgemeinen Voraussetzungen des Satz 1 als Mindestanforderung erfullen mussen,
als lex specialis vorrangig zur Anwendung gelangen kdnnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 sieht vor, dass die strengen Vorgaben der Zweckbindung und der Grundsatz der
hypothetischen Datenneuerhebung nicht gelten, wenn die Personendaten einer Person zu
Identifizierungszwecken verwendet werden sollen. Da die Datenverwendung so in doppel-
ter Weise eng begrenzt ist — nur Personendaten nach § 26 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
Buchstabe a) und nur zum Zweck der Identifizierung — ist das Eingriffsgewicht dieser Mal3-
nahme mit der Rechtsprechung des BVerfG zu vereinbaren. Weitere Daten — etwa die wei-
teren zu einer als ,Treffer” identifizierten Person gespeicherten Ereignisse — sind hingegen
nach Absatz 2 nicht verfugbar; insoweit bleibt es bei den Begrenzungen nach Absatz 1.

Die zweifelsfreie Klarung der Identitat einer Person ist notwendig, um Identitatsverwechs-
lungen auszuschlieRen und damit zu verhindern, dass Eingriffe in die Grundrechte von un-
beteiligten Personen stattfinden. Das EZG muss daher zur Erfullung seiner Aufgaben die
Personendaten einer Person stets zu diesem Zweck verarbeiten kdnnen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 orientiert sich an Kriterien und Vorgaben aus dem Urteil des BVerfG, Urteil vom
16.02.2023 — 1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach eine automatisierte Datenanalyse
grundsatzlich zulassig ist, wenn deren Gestaltung verfassungskonform erfolgt. Absatz 3
regelt dabei die unmittelbare Aussonderung von Daten bei Nichttreffern. Wenn grol3e Da-
tenmengen verarbeitet werden, die eine hohe Anzahl von Gberwiegend unbeteiligten Per-
sonen beinhalten, wirkt es eingriffsmildernd, wenn die Datenverarbeitung in Sekunden-
schnelle durchgefuhrt wird und die erfassten Daten im Nichttrefferfall unmittelbar wieder
ausgesondert werden (BVerfG, a. a. O., Rn. 84). Unter unbeteiligten Personen sind Perso-
nen zu verstehen, die mit den Beschuldigten nur fllichtig oder in zufalligem Kontakt in Ver-
bindung stehen. Dazu gehoéren keine Kontaktpersonen. Kontaktpersonen sind Personen,
bei denen tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, dass sie mit den Beschuldigten nicht nur
flichtig oder in zufalligem Kontakt in Verbindung stehen oder durch sie weiterflihrende Hin-
weise fur die Aufklarung oder Bekampfung der Finanzkriminalitat zu erwarten sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 orientiert sich an Kriterien und Vorgaben aus dem Urteil des BVerfG, Urteil vom
16.02.2023 — 1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach eine automatisierte Datenanalyse
grundsatzlich zulassig ist, wenn deren Gestaltung verfassungskonform erfolgt. Absatz 4
regelt dabei eine automatisierte Einbeziehung personenbezogener Daten aus allgemein
zuganglichen Quellen in automatisierte Verfahren.

Die Vorgabe, dass Daten nicht automatisiert einbezogen werden, sondern flir jeden Analy-
sevorgang handisch hinzugezogen werden mussen, tragt zur Reduktion der Datenmenge
bei (BVerfG, a. a. O., Rn. 87). Eine mégliche Verknipfung der Analyseanwendung mit dem
Internet ist ausdrucklich ausgeschlossen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 orientiert sich an Kriterien und Vorgaben aus dem Urteil des BVerfG, Urteil vom
16.02.2023 — 1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach eine automatisierte Datenanalyse
grundsatzlich zulassig ist, wenn deren Gestaltung verfassungskonform erfolgt. Absatz 5
schlief3t von der Verarbeitung in automatisierten Verfahren personenbezogene Daten aus,
die ursprunglich vom Nachrichtendienst erhoben wurden. Dadurch bestimmt die Regelung
die Herkunft der Daten und reduziert das Gewicht des Grundrechtseingriffs (BVerfG,
a. a. 0., Rn. 78 und 80).

Zu Absatz 6

Absatz 6 orientiert sich an Kriterien und Vorgaben aus dem Urteil des BVerfG, Urteil vom
16.02.2023 — 1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach eine automatisierte Datenanalyse
grundsatzlich zulassig ist, wenn deren Gestaltung verfassungskonform erfolgt. Absatz 6
schlief3t von der Verarbeitung in automatisierten Anwendungen zur Datenanalyse oder -
auswertung biometrische Daten aus. Durch den Ausschluss biometrischer Daten, also be-
sonders sensibler Daten, entfaltet die Regelung begrenzende Wirkung und verringert Ein-
griffsgewischt (BVerfG, a. a. O., Rn. 86).

Zu Absatz 7

Absatz 7 orientiert sich an Kriterien und Vorgaben aus dem Urteil des BVerfG, Urteil vom
16.02.2023 — 1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach eine automatisierte Datenanalyse
grundsatzlich zulassig ist, wenn deren Gestaltung verfassungskonform erfolgt. Absatz 6
schliel3t den Einsatz von automatisierten selbstlernenden Systemen und von automatisier-
ten Systemen, die eigenstandige Gefahrlichkeitsaussagen Uber Personen (sog. ,Predictive
Policing“) treffen kdnnen, aus. Dadurch wird der Eingriffsgewicht verringert (BVerfG,
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a. a. 0., Rn. 97 ff. und 120). Ferner ist es ausgeschlossen, Daten in automatisierten Ver-
fahren ohne konkreten Anlass, also unberechtigt und rechtsgrundlos, zu verarbeiten.

Zu Absatz 8

Absatz 8 sieht fir das EZG die Verpflichtung vor, bei der Verarbeitung von personenbezo-
genen Daten aus verdeckten und eingriffsintensiven MalRnahmen durch technische und or-
ganisatorische Vorkehrungen sicherzustellen, dass die in Absatz 1 getroffenen Vorgaben
beachtet werden. Hierzu zahlen beispielweise auch die gesetzlichen Kennzeichnungs-
pflichten nach § 25.

Zu § 27 (Kennzeichnung)
Zu Absatz 1

Der Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhebung lasst sich im Informationssystem
des EZG und im Falle der Ubermittlung von Daten an andere Stellen in deren Informations-
systemen nur umsetzen, wenn die darin gespeicherten personenbezogenen Daten mit den
notwendigen Zusatzinformationen versehen, das heil3t gekennzeichnet, sind. Satz 1 sieht
dementsprechend vor, dass personenbezogene Daten durch Angabe des Mittels der Erhe-
bung der Daten einschlie3lich der Angabe, ob die Daten offen oder verdeckt erhoben wur-
den (Nummer 1), bei Personen, zu denen Grunddaten angelegt wurden, durch die Angabe
der Kategorie nach §§ 26, 27 (Nummer 2), durch die Angabe der Rechtsguter, deren Schutz
die Erhebung dient oder Straftaten, deren Verfolgung oder Verhitung die Erhebung dient
(Nummer 3), und durch die Angabe der Stelle, die sie erhoben hat, sofern nicht das EZG
die Daten erhoben hat (Nummer 4), zu kennzeichnen sind. Diese umfassende Kennzeich-
nung schafft die Voraussetzung fur eine konsistente Anwendung des Grundsatzes der hy-
pothetischen Datenneuerhebung.

Nach Satz 2 kann die Kennzeichnung auch durch eine Angabe der Rechtsgrundlage der
der Erhebung zugrundeliegenden Mittel erganzt werden.

Soweit das EZG als Teilnehmer am polizeilichen Informationsverbund nach § 29 BKAG
Daten in den Verbund einstellt, richtet sich die Kennzeichnung nach den hierfir geltenden
Bestimmungen des BKAG (§ 29 Absatz 4 i. V. m. § 14 BKAG). Das EZG stellt durch sowohl
technische als auch organisatorische Vorkehrungen eine den mafigeblichen Vorgaben ent-
sprechende Datenanlieferung in den Verbund sicher.

Zu Absatz 2

Zur Vermeidung einer Weiterverarbeitung von Daten, die nicht dem Grundsatz der hypo-
thetischen Datenneuerhebung entspricht, bestimmt Absatz 2, dass personenbezogene Da-
ten, die nicht entsprechend den Anforderungen des Absatzes 1 gekennzeichnet sind, nicht
weiterverarbeitet oder Gbermittelt werden dirfen.

Zu Absatz 3

Zur Vermeidung einer Weiterverarbeitung von Daten, die nicht dem Grundsatz der hypo-
thetischen Datenneuerhebung entspricht, bestimmt Absatz 2, dass personenbezogene Da-
ten, die nicht entsprechend den Anforderungen des Absatzes 1 gekennzeichnet sind, nicht
weiterverarbeitet oder Gbermittelt werden durfen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt eine Ubergangsvorschrift dar und erlaubt eine Verarbeitung personenbezo-
gener Daten ohne entsprechende Kennzeichnung nur fir den Fall, dass eine solche aus
tatsachlichen oder technischen Grinden langfristig nicht gegeben ist. Dies ist z.B. dann der
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Fall, wenn eine vollstandige Kennzeichnung der Daten in den fremden Systemen technisch
nur mittelfristig umgesetzt werden kann.

Zu § 28 (Daten zu Verurteilten, Beschuldigten, Tatverdachtigen und sonstigen
Anlasspersonen)

Die Vorschrift regelt die Speicherung, Veranderung und Nutzung personenbezogener Da-
ten zur Erfullung der Aufgaben im praventiven Bereich. Soweit das EZG im repressiven
Bereich tatig wird, richten sich die datenschutzrechtlichen Befugnisse nach den Vorschrif-
ten der StPO.

Zu Absatz 1 und Absatz 2

Absatze 1 und 2 entsprechen inhaltlich dem § 31 Absatz 1 und 2 ZFdG. Die nach Absatz 1
und 2 vorgesehenen Daten sind fir die Durchflihrung eines verlasslichen und effektiven
Risikomanagements erforderlich.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem § 31 Absatz 3 ZFdG. Absatz 3 regelt Falle, in denen bei
dem EZG durch Hinweisgeber, aber auch durch in- oder auslandische Ermittlungsdienst-
stellen, Erkenntnisse und Angaben zu Personen eingehen, die dem EZG bislang unbekannt
waren und bei denen noch nicht feststeht, ob die betroffenen Personen einer der in Absatz
1 genannten Kategorien unterfallen. Nachdem das EZG zunachst festzustellen hat, ob die
mitgeteilten personenbezogenen Daten und Erkenntnisse zu dieser Person zur Erfillung
seiner Aufgaben bendtigt werden, hat es in einem weiteren Schritt zu prifen, welcher Per-
sonenkategorie die betroffenen Personen unterfallen. Die Satze 1 und 2 legen hierzu da-
tenschutzrechtliche Mal3stabe fest. Die Verarbeitung der personenbezogenen Daten darf
nur zu dem Zweck erfolgen, festzustellen, ob die betroffenen Personen den Kategorien als
Verurteilte, Beschuldigte, Tatverdachtige oder Personen mit Negativprognose zuzuordnen
sind. Zudem sind die personenbezogenen Daten gesondert zu speichern. Satz 3 bestimmt,
dass die Daten nach Abschluss der Prifung, spatestens jedoch nach zwélf Monaten, zu
I6schen sind, soweit nicht festgestellt wurde, dass die betroffenen Personen die Vorausset-
zungen nach Absatz 1 erflllen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich dem § 31 Absatz 4 ZFdG. Diese Regelung erlaubt dem EZG
bereits zu den Uber eine Person gespeicherten Daten auch personenbezogene Hinweise
zu speichern, wenn diese zum Schutz dieser Person oder zur Eigensicherung von Bediens-
teten erforderlich sind.

Zu Absatz 5

Absatz 5 ist an § 31 Absatz 5 ZFdG angelehnt und regelt die Falle, in denen eine Verarbei-
tung bereits erhobener Daten unzuladssig ist. Der neu eingefugte Satz 2 entspricht inhaltlich
dem § 75 Absatz 2 BDSG und dient der Klarstellung, dass der Verantwortliche personen-
bezogene Daten unverzuglich zu I6schen hat, wenn ihre Verarbeitung unzulassig ist.

Zu § 29 (Daten zu anderen Personen)

Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem § 12 ZFdG. Die Nummerierung der unter-
schiedlichen Personengruppen soll zum besseren Verstandnis der Norm beitragen. Zu-
gleich dient die Vorschrift der Umsetzung von Artikel 6 Buchstabe d der Richtlinie (EU)
2016/680. Die Nummer 2 umschreibt dabei den Begriff der Kontakt- und Begleitperson.
Hiernach ist eine Kontakt- und Begleitperson eine Person, die mitin § 29 Absatz 1 Nummer
1 bis 3 bezeichneten Personen nicht nur flichtig oder in zufalligem Kontakt, sondern in einer
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Weise in Verbindung steht, die die Erhebung ihrer personenbezogenen Daten zur Verfol-
gung oder vorbeugenden Bekdmpfung dieser Straftaten erfordert. Die gewahlte Begriffsbe-
stimmung entspricht dem vom BVerfG in seinem Urteil vom 20. April 2016 - Rn. 167 bis 169
- aufgestellten Voraussetzungen an die Definition einer Kontakt- und Begleitperson, insbe-
sondere fordert sie das Vorliegen konkreter Tatsachen fur einen objektiven Tatbezug.

Zu § 30 (Aufzeichnung eingehender Telefonanrufe)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Befugnis des EZG, eingehende Telefongesprache aufzuzeichnen
und speichern zu durfen, soweit dies zur Aufgabenerfullung notwendig ist und orientiert sich
dabei an § 34 ZFdG. Dies gilt nach Absatz 1 bei Anrufen zu Telefonnummern, die der Of-
fentlichkeit fur die Entgegennahme sachdienlicher Hinweise im Zusammenhang mit der Er-
fullung der Aufgaben bekannt gegeben worden sind. Aus Grunden der transparenten Da-
tenverarbeitung ist zu Beginn des Telefongesprachs auf die Aufzeichnung entsprechend
hinzuweisen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind die aufgezeichneten Daten spatestens nach 30 Tagen zu Idschen, es
sei denn, die aufgezeichneten Telefonanrufe werden zur Erfillung der Aufgaben im Rah-
men der Strafverfolgung oder zum Zeugenschutz bendtigt. Danach sind sie unverziglich
zu léschen.

Zu § 31 (Daten aus Strafverfahren)

Die Vorschrift regelt die Moglichkeit, die Daten aus den Strafverfahren auch zum Zwecke
der Eigensicherung nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 und § 3 unter Beachtung der Vorschriften
der StPO verarbeiten zu kénnen und entspricht damit § 35 ZFdG.

Zu § 32 (Abgleich personenbezogener Daten)

Die Vorschrift regelt die Befugnis zum Abgleich von personenbezogenen Daten aus eige-
nen Dateisystemen oder solchen, zu denen eine Berechtigung zum Abruf besteht und ent-
spricht damit § 36 ZFdG. Datenabgleich im Sinne der Vorschrift ist die Feststellung, ob zu
einer Person bereits eine Speicherung in einer Sammlung personenbezogener Daten ent-
halten ist.

Zu § 33 (Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die wissenschaftliche
Forschung)

Die Vorschrift entspricht dem § 37 ZFdG und regelt die Verarbeitung personenbezogener
Daten fiir die wissenschaftliche Forschung. In Absatz 3 wird festgelegt, dass die Ubersen-
dung von Akten zum Zwecke der Einsichtnahme im Regelfall in Form von Ablichtungen
erfolgen soll, um das Risiko von Beschadigungen, Verlust oder méglichen Veranderungen
des Akteninhalts méglichst gering zu halten. Die Ubersendung von Originalen ist insoweit
begrindeten Ausnahmefallen vorbehalten.

Zu § 34 (Verarbeitung von Daten zu sonstigen Zwecken)
Die Vorschrift bestimmt die Verarbeitung von Daten zum Zwecke der Vorgangsverwaltung

und ist an § 38 ZFdG angelehnt, mit der Abwandlung, dass keine Regelung zum Informati-
onssystem erforderlich ist (§ 38 Absatz 2 ZFdG).
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Zu Unterabschnitt 5 (Dateniibermittlung durch das Ermittlungszentrum
Geldwasche)

Zu § 35 (Dateniibermittlung im innerstaatlichen Bereich)

Der Inhalt dieser Vorschrift lehnt sich an § 65 ZFdG an. Der erste Absatz regelt die Befugnis
zur Datenubermittlung an andere Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen und die dafur
zu erfiillenden Voraussetzungen. Grundsatzlich soll eine Ubermittiung anhand des Kata-
logs aus Satz 1 beurteilt werden.

DarlUber hinaus soll das EZG Daten in den polizeilichen Informationsverbund Ubermitteln
(8§ 29 und 30 BKAG). Nach Absatz 2 werden derartige Ubermittlungen nicht in das Ermes-
sen des EZG gestellt. Eine moderne und erfolgsorientierte Strafverfolgung setzt einen um-
fassenden und bewerteten Datenbestand zur Wahrnehmung der obliegenden Aufgaben
(Ermittlungen zu Personen, Personengruppen, Sachverhalten) nach der StPO sowie den
Polizeigesetzen voraus. Es ist daher nur folgerichtig, dass das EZG hierzu unter Beachtung
der im Ubrigen geltenden Verarbeitungsregelungen einen obligatorischen Beitrag leistet.

Zudem ist es erforderlich, dass das EZG der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen und der ZfS als Teile der gleichen Behdrde personenbezogene Daten zur Erfll-
lung ihrer Aufgaben nach dem GwG und dem SanktDG ubermitteln kann.

Die Regelung des Absatz 5 Satz 1 schreibt fiir die Falle der Ubermittlung von Daten an
nicht offentliche Stellen die Zustimmung der Stelle vor, von der die Daten Gbermittelt wur-
den, wenn fir das EZG Grund zu der Annahme besteht, dass durch eine Ubermittlung der
Zweck der urspringlichen Datenerhebung gefahrdet wirde. Satz 2 sieht fur die Gbermit-
telnde Stelle die Mdglichkeit vor, bestimmte Daten von vornherein so zu kennzeichnen oder
mit einem Hinweis zu versehen, dass vor einer Ubermittlung an nicht offentliche Stellen ihre
Zustimmung einzuholen ist.

Zu § 36 (Datenuibermittlung an zwischen- und tiberstaatliche Stellen der
Europaischen Union und an Mitgliedstaaten der Europdischen Union)

Die Vorschrift, die an § 66 ZFdG angelehnt ist, regelt die Datenubermittlung an Mitglied-
staaten der Europaischen Union durch das EZG und stellt sie mit den Datentbermittiungen
im Inland gleich, wodurch dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach Artikel 9 Absatz 4 der
Richtlinie (EU) 2016/680 entsprochen wird.

Durch Absatz 1 Satz 1 wird die Ubermittlung von personenbezogenen Daten an Stellen in
Mitgliedstaaten der Europaischen Union den Regelungen Uber die Ubermittlung an inlandi-
sche Stellen gleichgestellt.

In Absatz 1 Satz 2 wird die Verantwortung des EZG fir die Zulassigkeit der Datentbermitt-
lung zum Zwecke der Hervorhebung der Bedeutung und zur Klarstellung ausdricklich be-
nannt.

Ubermittlungen an Polizeibehérden oder sonstige fir die Verhitung und Verfolgung von
Straftaten zustandige 6ffentliche Stellen eines Mitgliedstaates der Europaischen Union stel-
len den Regelfall der Ubermittlungen nach Satz 3 dar. Als solche kdnnen insbesondere jene
Stellen gelten, die von dem betreffenden Staat gemaf Artikel 2 Buchstabe a des Rahmen-
beschlusses 2006/960/JI des Rates vom 18. Dezember 2006 Uber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (ABI. L 386 vom 29.12.2006, S. 89, L 75 vom
15.3.2007, S. 26) benannt wurden. Satz 3 regelt im Ubrigen den Vorrang des Gesetzes
uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen fur den Rechtshilfeverkehr mit dem Aus-
land in strafrechtlichen Angelegenheiten.
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Absatz 2 regelt die Ubermittlung von personenbezogenen Daten an Polizeibehdrden oder
sonstige fur die Verhitung und Verfolgung von Straftaten zustandige offentliche Stellen ei-
nes Schengen-assoziierten Staates.

Zu § 37 (Dateniibermittlung im internationalen Bereich)

Die §§ 37 und 38 sind im Zusammenhang zu betrachten. § 37 regelt die Ubermittlungsbe-
fugnisse im internationalen Bereich, die durch die Ubermittlungsverbote und Verweige-
rungsgriinde in § 38 beschrankt werden, wobei § 38 nicht nur auf den internationalen Be-
reich der Datenubermittlung anzuwenden ist. Die §§ 78 bis 81 BDSG sind im Rahmen der
geregelten DatenUbermittlung stets zu beachten.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem § 67 Absatz 1 ZFdG und regelt die Ubermittlungs-
befugnis personenbezogener Daten an Zoll-, Polizei- und Justizbehdrden sowie an sonstige
fur die Verhitung oder Verfolgung von Straftaten zustandige 6ffentliche Stellen in anderen
als den in § 36 genannten Staaten sowie an andere als die in § 36 genannten zwischen-
und Uberstaatlichen Stellen, die mit Aufgaben der Verhutung oder Verfolgung von Straftaten
befasst sind. Durch die Inbezugnahme der §§ 78 bis 80 BDSG wird den Vorgaben des
BDSG in Bezug auf die Datenlbermittlung an Drittstaaten und internationale Organisatio-
nen Rechnung getragen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 entspricht inhaltlich dem § 67 Absatz 2 ZFdG.

Satz 1 stellt klar, dass das EZG im Einvernehmen mit den zustandigen Stellen im Ausland
Daten, insbesondere im Rahmen von Ersuchen um Beauskunftung, unmittelbar auch an
andere als die in § 81 BDSG genannten Stellen Gbermitteln darf. Die Voraussetzungen des
§ 81 BDSG sind hierbei zu beachten.

Satz 2 enthalt eine Befugnis zur Datenlbermittlung an zwischen- und Uberstaatliche Stel-
len, die nicht mit Aufgaben der Verhiitung oder Verfolgung von Straftaten befasst sind. Die
bisherige Praxis hat gezeigt, dass die Datentubermittlung auch an zwischen- und Uberstaat-
liche Organisationen, wie zum Beispiel an die Organe der Vereinten Nationen, die Weltzoll-
organisation oder die Welthandelsorganisation, erforderlich sein kann fir die Aufgabener-
fullung, zur Gefahrenabwehr sowie bei Anhaltspunkten, dass Straftaten von erheblicher Be-
deutung begangen werden sollen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem § 67 Absatz 3 ZFdG. Mit Satz 2 wird die entsprechende
Geltung des § 78 Absatz 2 BDSG angeordnet; danach unterbleibt die Ubermittlung, wenn
im Einzelfall ein datenschutzrechtlich angemessener und die elementaren Menschenrechte
wahrender Umgang mit den personenbezogenen Daten bei den Dienststellen der Statio-
nierungsstreitkrafte nicht hinreichend gesichert ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Verantwortung fur die Zulassigkeit der Ubermittlung personenbezogener
Daten und gibt vor, die Ubermittlung und deren Anlass zu dokumentieren.
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Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die Pflicht das EZG, die Stelle, an die die personenbezogenen Daten Uber-
mittelt werden, auf die Zweckbindung hinzuweisen. Zudem ist auch die Mitteilung des vor-
gesehenen Léschungszeitpunktes erforderlich.

Zu § 38 (Ubermittlungsverbote und Verweigerungsgriinde)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem § 68 Absatz 1 ZFdG. Die Regelung berticksichtigt dabei
Vorgaben des BVerfG aus dessen Urteil vom 20. April 2016. Die in Absatz 1 genannten
Griinde, die einer Dateniibermittlung entgegenstehen, gelten fir Ubermittlungen ins Inland,
an Stellen in Mitgliedstaaten der Europaischen Union und an das internationale Ausland.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem § 68 Absatz 2 ZFdG. Absatz 2 regelt, in welchen Fallen
Datenubermittlungen an die Mitgliedstaaten der Europaischen Union nach § 36 sowie an
das internationale Ausland nach § 37 unterbleiben missen. Um den Anforderungen des
BVerfG (Urteil vom 20. April 2016, a. a. O., Rn. 328) gerecht zu werden, wird die Tatbe-
standsvoraussetzung der Besorgnis der Verletzung von elementaren Rechtsstaatsgrund-
satzen und Menschenrechten als Regelbeispiel in Nummer 5 explizit genannt.

Zu Unterabschnitt 6 (Ergédnzende Vorschriften)
Zu § 39 (Unterstiitzung durch andere Behorden)

Die Vorschrift ist an § 69 ZFdG angelehnt. Vor dem Hintergrund Organisierter Kriminalitat
und zunehmender Finanzkriminalitat ist eine enge Zusammenarbeit der Sicherheitsbehor-
den von zentraler Bedeutung. Um eine umfassende Rechts- und Handlungssicherheit der
im Einzelfall eingesetzten Vollzugskrafte zu gewahrleisten, ist eine gesetzliche Regelung
fur Unterstutzungsleistungen sowohl in personeller Hinsicht als auch bei der Bereitstellung
von Fuhrungs- und Einsatzmitteln erforderlich. Im Hinblick auf den Grundsatz einer einheit-
lichen Fuhrungsverantwortung ist sicherzustellen, dass alle beteiligten Vollzugskrafte der
einsatzfihrenden Dienststelle unterstellt werden. In der Folge sind fur diese Bediensteten
anlassbezogen die gleichen Befugnisse wie fur die Bediensteten des EZG herzustellen.

Zu § 40 (Unterstiitzung anderer Behorden)

Diese Bestimmung regelt, dass Vollzugskrafte des EZG im Zustandigkeitsbereich eines
Landes tatig werden, soweit das jeweilige Landesrecht dies vorsieht. Die Regelung ent-
spricht § 70 ZFdG. Vergleichbare Regelungen sind ebenfalls in § 65 Absatz 1 BPolG und
in § 35 BKAG getroffen.

Zu § 41 (Schutz zeugnisverweigerungsberechtigter Berufsgeheimnistrager)

Die Vorschrift entspricht § 82 ZFdG und regelt den Schutz zeugnisverweigerungsberech-
tigter Berufsgeheimnistrager. Das BVerfG (BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 20. April
2016 - 1 BvR 966/09, 1 BVvR 1140/09, Rn. 257) hat die Unterscheidung zwischen Strafver-
teidigern und den in anderen Mandatsverhaltnissen tatigen Rechtsanwalten als Abgren-
zungskriterium fur einen unterschiedlichen Schutz als verfassungsrechtlich nicht tragfahig
erachtet. Absatzes 1 Satz 4 sowie Absatzes 2 Satz 3 tragt diesem Umstand jeweils Rech-
nung und bezieht sdmtliche Rechtsanwalte und Kammerrechtsbeistande in den Schutzbe-
reich ein. Der absolute Schutz vor Beweiserhebungs- und Beweisverwertungsmaflnahmen
ist zudem auf Steuerberater und Notare ausgeweitet. Denn sie sind ebenfalls unabhangige
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Organe der (Steuer-)Rechtspflege und unterliegen vergleichbaren Rechten und Pflichten
wie Rechtsanwalte und Kammerbeistande.

Zu § 42 (Ausschluss der aufschiebenden Wirkung)

Die Vorschrift entspricht § 83 ZFdG und stellt durch einen Ausschluss der aufschiebenden
Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage sicher, dass Verwaltungsakte nach die-
sem Gesetz, fiir deren gerichtliche Uberpriifung die Gerichte der Verwaltungsgerichtsbar-
keit zustandig sind, sofort vollziehbar sind. Bei der Vorschrift handelt es sich um ein Bun-
desgesetz im Sinne des § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 der Verwaltungsgerichtsordnung.

Zu Kapitel 2 (Datenschutz und Datensicherheit)
Zu Abschnitt 1 (Datenschutzaufsicht; Datenschutzbeauftragung)

Zu § 43 (Aufgaben und Befugnisse der oder des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit)

Die Vorschrift ist an § 84 ZFdG angelehnt und dient der Umsetzung der Anforderungen aus
dem Urteil des BVerfG vom 20. April 2016 (Rn. 140 f., 266, 340 und 354) im Hinblick auf
die wirksame aufsichtliche Kontrolle der Wahrnehmung der Verarbeitungsbefugnisse des
Zollfahndungsdienstes, die nicht fur das EZG gelten mussen. Absatz 2 ordnet der oder dem
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit — auch in Umsetzung
von Artikel 47 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 — die Befugnis zu, gegentber dem
EZG verbindliche MalRnhahmen anzuordnen, sofern sie oder er datenschutzrechtliche Ver-
stélRe zuvor nach den allgemeinen Regelungen auf der Grundlage des § 16 Absatz 2 BDSG
beanstandet hat. Diese Malinahmen schlieRen nicht die L6schung personenbezogener Da-
ten ein und setzen voraus, dass ein erheblicher VerstoR in Rede stehen muss. Die in § 61
BDSG niedergelegten Rechtsschutzméglichkeiten gegen solche verbindlichen MalRnah-
men bleiben unberihrt.

Zu Abschnitt 2 (Datenschutzrechtliche Verantwortung; Pflichten des
Ermittlungszentrums Geldwasche)

Zu § 44 (Datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die Téatigkeit der den deutschen
Auslandsvertretungen zugeordneten Verbindungsbeamtinnen und
Verbindungsbeamten)

Diese Regelung entspricht inhaltlich dem § 89 ZFdG und hat im Hinblick auf die Tatigkeit
der den deutschen Auslandsvertretungen zugeordneten Verbindungsbeamtinnen und -be-
amten klarstellende Funktion. Mithin ist eine gemeinsame Verantwortlichkeit ausgeschlos-
sen.

Zu § 45 (Errichtungsanordnung fiir automatisierte Dateisysteme)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem § 90 Absatz 1 ZFdG und regelt das Erfordernis einer
Errichtungsanordnung fur automatisierte Dateisysteme. Vor Erlass einer Errichtungsanord-
nung muss eine Anhorung der oder des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit stattfinden. Zudem bedarf eine Errichtungsanordnung der Zustimmung
des BMF.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem § 90 Absatz 2 ZFdG und dient der Klarstellung, dass
auch lediglich voribergehend gefilhrte Dateisysteme einer Errichtungsanordnung
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bedulrfen, sofern in ihnen personenbezogene Daten aus verdeckten, eingriffsintensiven
MaRnahmen nach § 19 verarbeitet werden sollen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem § 90 Absatz 3 ZFdG und regelt die Falle, in denen die
Einholung einer Zustimmung des BMF bzw. eine Anhérung der oder des Bundesbeauftrag-
ten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit aus Grinden der Dringlichkeit nicht
maglich ist und es zur Aufgabenerfillung der Sofortanordnung des EZG bedarf. Satz 2 be-
stimmt, dass in solchen Fallen das Verfahren nach Absatz 1 unverziglich nachzuholen ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich dem § 90 Absatz 4 ZFdG und dient der Klarstellung, dass die
Notwendigkeit der Fihrung der automatisierten Dateisysteme regelmaRig zu Gberprifen ist.

Zu § 46 (Dokumentation bei verdeckten MaBRnahmen)

Diese Regelung orientiert sich im Wesentlichen an § 92 ZFdG und setzt die Anforderungen
aus dem Urteil des BVerfG vom 20. April 2016 an eine umfassende Dokumentation bei
verdeckten MalRnahmen um. Sie dient der gesetzlichen Regelung der Dokumentations-
pflichten im Kontext verdeckter Uberwachungsmalnahmen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Dokumentation der dort genannten MalRinahmen und dient der Gewahr-
leistung eines effektiven Grundrechtsschutzes der betroffenen Personen, zugleich aber
auch der Gewahrleistung der Gerichtsfestigkeit der aufgefundenen Beweise.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt Regelungen daruber, wann Nachforschungen zur Identitat geboten sind,
soweit die zu benachrichtigende Person nicht bekannt ist. Die Anzahl der Personen, hin-
sichtlich derer Nachforschungen unterblieben sind, ist zu dokumentieren.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 enthalt eine Zweckbegrenzung fur die Nutzung der Protokolldaten auf Be-
nachrichtigungszwecke sowie Zwecke der Datenschutz- und Rechtmafigkeitskontrolle.
Satz 2 fordert die automatisierte Léschung der Protokolldaten nach Abschluss der in § 44
Absatz 1 genannten Datenschutzkontrolle, es sei denn, die Aufbewahrung der Protokollda-
ten ist fur Zwecke des Satzes 1 noch erforderlich.

Zu § 47 (Benachrichtigung bei verdeckten und eingriffsintensiven MaBnahmen)

Diese Regelung orientiert sich im Wesentlichen an § 93 ZFdG und stellt eine zentrale Be-
nachrichtigungsvorschrift im Sinne der Regelung des § 56 Absatz 1 BDSG dar.

Aus systematischen Grunden wurde diese Benachrichtigungsvorschrift in den Datenschutz-
abschnitt aufgenommen. Dies dient dem Ziel, die datenschutzrechtlichen Pflichten des EZG
soweit wie mdglich an geeigneter Stelle zusammenzufuhren. § 47 legt fest, bei Vorliegen
welcher MaRnahmen welche Betroffenen seitens des EZG zu benachrichtigen sind. Der
geforderte Inhalt der Benachrichtigung ergibt sich aus der Regelung des § 56 Absatz 1
BDSG.
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Zu § 48 (Benachrichtigung liber die Speicherung personenbezogener Daten von
Kindern)

Diese Regelung entspricht dem § 75 BKAG und regelt die Benachrichtigungspflichten flr
den Fall der Speicherung personenbezogener Daten von Kindern, wenn deren Erhebung
ohne Kenntnis der Sorgeberechtigten erfolgt worden ist. Besteht Besorgnis, dass die Be-
nachrichtigung zu erheblichen Nachteilen fur das Kind fuhrt, so ist von einer solchen abzu-
sehen.

Zu § 49 (Aussonderungspriiffrist, Mitteilung von Loschungsverpflichtungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem § 96 Absatz 1 ZFdG und normiert eine Pflicht zur Berich-
tigung bzw. Léschung personenbezogener Daten. Die Berichtigungspflicht nach § 75 Ab-
satz 1 BDSG tritt ein, wenn personenbezogene Daten unrichtig sind. Die Loschungspflicht
nach § 75 Absatz 2 BDSG ftritt ein, wenn aus Anlass einer Einzelfallbearbeitung oder bei
der nach Ablauf bestimmter Fristen generell vorzunehmenden Priifung festgestellt wird,
dass die Verarbeitung unzuldssig ist, die Daten zur Erflllung einer rechtlichen Verpflichtung
geldscht werden missen oder ihre Kenntnis fir die Aufgabenerfillung nicht mehr erforder-
lich ist. Das Hochstmald der Fristen, differenziert nach Erwachsenen und Jugendlichen,
ergibt sich aus Satz 2. Bei der Festlegung der Aussonderungspriffristen ist der Zweck der
Speicherung sowie die Art und Schwere des Sachverhaltes zu berucksichtigen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem § 96 Absatz 2 ZFdG. Satz 1 regelt fur die Falle von § 29
Absatz 1 maximale Aussonderungspruffristen. Satz 2 tragt der besonderen Sensibilitat der
Speicherung von personenbezogenen Daten von Kontakt und Begleitpersonen, Hinweis-
gebern und sonstigen Auskunftspersonen Rechnung, indem die Speicherung grundsatzlich
auf ein Jahr begrenzt ist. Die Speicherung von jeweils einem weiteren Jahr nach Satz 3
erfordert eine erneute Prifung der Speicherungsvoraussetzungen. Nach Satz 4 sind die
mafgeblichen Grinde fur die Aufrechterhaltung der Speicherung zu dokumentieren. Satz
5 bestimmt die Hochstdauer der Speicherung auf drei Jahre.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem § 96 Absatz 3 ZFdG. Absatz 3 regelt die Berechnung der
Fristen, die in den Abséatzen 1 und 2 aufgefihrt sind. Die Speicherung uUber die genannten
Fristen hinaus ist fur Zwecke der Vorgangsverwaltung zulassig. Sind diese Daten bereits
gespeichert, nach Aussonderungsprufung aber eigentlich zu 16schen, erlaubt Satz 2 die
Aufrechterhaltung der Speicherung aus Griinden einer ordentlichen Verwaltung.

Vorgangsverwaltung ist die Anlegung von Dateien zur Erfassung des bestehenden Akten-
und Dateienmaterials, wobei vor allem die verwaltungsmafige Erfassung des Aktenbestan-
des im Vordergrund steht sowie die zeitliche Ubersicht iber die verschiedenen Verfahrens-
stadien vom Eingang der Sache bzw. Beginn der Ermittlungen an. Neben den Personen-
daten ist die Speicherung der Tatzeit (ohne Deliktsbezeichnung) und der Art der Verfah-
rensbeendigung im staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister fir die in der Aufbewah-
rungsordnung niedergelegte Frist zum Zwecke der Vorgangsverwaltung zulassig. Die Spei-
cherung des Straftatbestandes oder der Deliktsgruppe, der Wohnanschrift oder des Fami-
lienstandes fur Zwecke der Vorgangsverwaltung ist im Regelfall nicht erforderlich und damit
unzulassig.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich dem § 96 Absatz 4 ZFdG und verhindert, dass Léschungsver-
pflichtungen aufgrund anderer rechtlicher Bestimmungen durch eine Speicherung in einer
bei dem EZG geflihrten Sammlung personenbezogener Daten ausgehohlt werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht inhaltlich dem § 96 Absatz 5 ZFdG. Die Aussonderungspruffristen sind
in diesen Fallen von dem EZG im Benehmen mit der tGbermittelnden Stelle festzulegen.

Zu § 50 (Berichtigung personenbezogener Daten, Einschrankung der Verarbeitung
in Akten, Vernichtung von Akten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem § 97 Absatz 1 ZFdG und regelt den Umgang bei Fest-
stellung der Unrichtigkeit der Daten in Akten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem § 97 Absatz 2 ZFdG und regelt die Falle, in denen die
Verarbeitung personenbezogener Daten in Akten einzuschranken ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem § 97 Absatz 3 ZFdG und regelt den Verarbeitungszweck
der in ihrer Verarbeitung eingeschrankten Daten.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht inhaltlich dem § 97 Absatz 4 ZFdG und regelt anstelle der Vernichtung
nach Absatz 2 Satz 2 die Abgabe der Unterlagen an das zustandige Archiv.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht inhaltlich dem § 97 Absatz 5 ZFdG und dient der Klarstellung, dass
besondere in diesem Gesetz enthaltene Vorschriften zur Einschrankung der Verarbeitung
personenbezogener Daten in Akten oder deren Vernichtung und hierfir zu beachtende Fris-
ten unberuhrt bleiben.

Zu Kapitel 3 (Schlussvorschriften)
Zu § 51 (Schadensausgleich)

Die Vorschrift entspricht § 102 ZFdG und verweist fur den Schadensausgleich auf die Vor-
schriften des BPoIG, die entsprechend Anwendung finden sollen.

Zu § 52 (Ubergangsvorschrift)

Durch die Ubergangsvorschrift soll die origindre Zustéandigkeit zur Wahrnehmung der poli-
zeilichen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung in dem in § 1 Absatz 1 dieses Ge-
setzes festgelegten Rahmen erst zum 1. Juli 2025 gelten. Diese Regelung soll sicherstellen,
dass das EZG eine Ubergangsphase zum Aufbau der Ermittlungseinheit erhalt. Dies erlangt
insbesondere vor dem Hintergrund, dass der originar zustandigen Behdrde kein Entschei-
dungsspielraum verbleibt, ob im Falle eines Anfangsverdachts die Ermittlungen durchzu-
fuhren sind. In diesem Moment sind die Bediensteten der Behdérde Ermittlungspersonen der
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Staatsanwaltschaft und gemaf § 163 StPO verpflichtet, die in ihrer originaren Zustandigkeit
liegenden Straftaten zu erforschen und alle keinen Aufschub gestattenden Anordnungen zu
treffen, um die Verdunkelung der Sache zu verhiten. Da sich die Behoérde jedoch zunachst
erst im Aufbau befinden wird, soll diese Zustandigkeit erst zum einem Zeitpunkt gelten, in
der eine Vornahme dieser Ermittlungsmalinahmen auch gewahrleistet werden kann. Sollte
eine Vornahme solcher Mallinahmen grundsatzlich bereits vor dem genannten Datum mdg-
lich sein, ist es dem EZG unbenommen, Ersuchen nach § 1 Absatz 2 dieses Gesetzes
anzunehmen.

Zu § 53 (Einschrankung von Grundrechten)

Durch diese Vorschrift wird dem Zitiergebot des Grundgesetzes Rechnung getragen.

Zu Artikel 4 (Anderung der Bundeshaushaltsordnung)

Zu Nummer 1

Mit der Anderung werden die Obergrenzen fiir die Anteile der Beférderungsamter fiir Be-
amtinnen und Beamte des mittleren Dienstes des Bundesamtes festgelegt. Diese dirfen in
der Besoldungsgruppe A 8 sowie A 9 den Anteil von 50 Prozent nicht Uberschreiten. Die
Anderung tragt dem Umstand Rechnung, dass zum 1. Juni 2025 Beamtinnen und Beamte
der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen und der ZfS der GZD, fir die die

vorgenannten Anteile der Beférderungsamter bereits Anwendung finden, in das Bundesamt
Uberflhrt werden.

Zu Nummer 2
Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung
offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes)

Zu Nummer 1

Durch die Anderung werden die Voraussetzungen fur zuléssige Ausiibung unmittelbaren
Zwangs durch die Bediensteten des BBF geschaffen, die mit Vollzugsaufgaben betraut
sind. Da diesen Bediensteten neben den Aufgaben zur Strafverfolgung auch in begrenztem
Umfang gefahrenabwehrrechtliche Aufgaben tbertragen werden, ist eine Aufnahme neben
der bereits bestehenden Nummer 9 erforderlich.

Zu Nummer 2

Durch diese Anderung soll den Bediensteten des BBF, die mit Vollzugsaufgaben betraut
sind, bei der Anwendung unmittelbaren Zwanges auch der Gebrauch von Schusswaffen
gestattet sein.

Zu Artikel 6 (Anderung des Bundesmeldegesetzes)

Die Erganzung ist erforderlich, damit die Zugriffsbefugnis der Zentralstelle fir Finanztrans-
aktionsuntersuchungen aus § 31 Absatz 7 Satz 1 GwG ebenfalls im BMG verankert ist.
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Zu Nummer 3
Zu Artikel 7 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Durch die Erganzung des § 1 wird bestimmt, dass das Bundesamt eine Bundesfinanzbe-
hérde im Sinne des FVG ist. Sie ist dem BMF nachgeordnet. Die bisher durch die Gene-
ralzolldirektion als Bundesfinanzbehoérde (§ 1 Nummer 2 FVG) wahrgenommenen und in §
5 Absatz 2 FVG aufgefiihrten Aufgaben der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersu-
chungen und ZfS werden auf das Bundesamt Ubergehen und somit kontinuierlich in der
Bundesfinanzverwaltung fortgeflhrt. Insbesondere die Aufgabe der Zentralstelle fur Finanz-
transaktionsuntersuchungen zur Auswertung von Informationen und Daten des grenziiber-
schreitenden Barmittel- und Bargeldverkehrs der Zollbehorden ist als Aufgabe nach Artikel
108 Absatz 1 GG zu qualifizieren, welche von einer Bundesfinanzbehérde wahrzunehmen
ist.

Das BMF bestimmt u. a. den Hauptsitz des Bundesamtes (§ 4 Absatz 1 FVG). Das Bun-
desamt kann Uber mehrere Dienstsitze verfiigen. Die Dienstsitze der Zentralstelle fir Fi-
nanztransaktionsuntersuchungen, welche zum Zeitpunkt der Uberfiihrung (Artikel 2) beste-
hen, werden fortgefihrt.

Zu Nummer 2

§ 5a FVG wird dergestalt gefasst, dass die bisher dort verortete Zentralstelle fir Finanz-
transaktionsuntersuchungen und ZfS aus der GZD herausgel6st sind.

Zu Artikel 8 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes)

Zu Nummer 1

Hierbei handelt es sich um eine Anpassung der Inhaltstbersicht.

Zu Nummer 2

Die Regelung sieht vor, dass das ZKA dem EZG die erforderliche Einsatzunterstitzung
gewahrt, insbesondere durch den Einsatz von Verdeckten Ermittlern und durch die Bereit-
stellung von Spezialeinheiten und bestimmten Sachmitteln.

Zu Nummer 3

Die Zollfahndungsamter ibernehmen flr die gesamte Zollverwaltung die Informationserhe-
bung mittels Vertrauenspersonen. Diese spezielle Form der Informationserhebung ist bis-
her im § 5 ZFdG nicht ausdrucklich erwahnt. Aufgrund der vergleichbaren Gewichtigkeit
bspw. zum in Nummer 1 erwahnten Vorhalten von Spezialeinheiten ist sie ausdricklich im
Gesetzestext zu verankern. Diese Aufgabe sowie das Vorhalten von Spezialeinheiten zur
Unterstitzung soll durch die Anfiigung des weiteren Satzes auch zugunsten des EZG wir-
ken.

Zu Nummer 4

Die Anderung weist die Durchfiihrung der dem EZG Ubertragenen Aufgabe des Zeugen-
schutzes dem ZKA zu.
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Zu Nummer 5

Die Zielsetzung einer automatisierten Analyseplattform ist es, die verschiedenen zollinter-
nen Datenbanken und Systeme sowie Verbundsysteme untereinander zu verknipfen. Die
Daten aus den unterschiedlichen Quellsystemen sollen dabei in ein einheitliches Datenfor-
mat zusammengefuhrt und dadurch recherchier- und auswertbar gemacht werden. Die auf-
bereitete Darstellung der Suchergebnisse soll es ermdglichen, Zusammenhange schneller
erkennen zu kdnnen, da sie eine direkte vergleichende Darstellung aller Informationen bie-
ten wiirde, wodurch Uberschneidungen bei den Abfrageergebnissen offensichtlich werden
kénnten. Dabei wirde die Analyseplattform ausschlieRlich lesend auf die angebundenen
Quellsysteme zugreifen, d.h. es wirden dort keine Daten verandert werden. Daten, die im
Quellsystem geldscht werden, wirden auch in der Analysesoftware nicht mehr zur Verfu-
gung stehen.

Derzeit muss zu der Frage, ob zu einer Person straf- und/oder gefahrenabwehrrechtlich
relevante Erkenntnisse vorliegen, ressourcenintensiv in jedem System von Hand recher-
chiert werden. Die Ergebnisse missen manuell zusammengetragen und verglichen wer-
den, was enorm viel Zeit kostet und — aufgrund der Masse der Daten — das Risiko birgt,
dass wichtige Informationen zur Abwehr von Gefahren und/oder der Verfolgung von Straf-
taten zu spat erkannt werden oder sogar unerkannt bleiben. Die automatisierte Datenana-
lyse bzw. -auswertung wird die Aufgabenerfullung mit den vorhandenen Quellsystemen er-
leichtern, den Datenbestand aus den verschiedenen Systemen und Datenbanken erheblich
schneller zur Verfugung stellen und im Ergebnis die Qualitat der taglich erforderlichen Re-
cherchen und Auswertungen verbessern.

Durch den neu geschaffenen § 18a werden die durch das Urteil des BVerfG vom 16. Feb-
ruar 2023 (1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20) konkretisierten Anforderungen an einer verfas-
sungskonformen Rechtsgrundlage fir den Einsatz einer automatisierten Datenanalyse um-
gesetzt. Die Regelung ist keine Befugnisnorm zur Erhebung neuer personenbezogener Da-
ten, sondern regelt lediglich die automatisierte Analyse bereits rechtmafig erlangter perso-
nenbezogener Daten. Die Vorschrift flir den Datenabgleich nach § 18 bleibt davon unbe-
ruhrt. Anknupfungspunkt fir eine Neuregelung ist der § 18. Danach kann das Zollkriminal-
amt im Rahmen seiner Aufgaben als Zentralstelle personenbezogene Daten (automatisiert)
mit dem Inhalt von Dateisystemen, die es selbst fuhrt oder fir die es eine Abrufberechtigung
besitzt, abgleichen. Unter dem Begriff Datenabgleich ist die Feststellung zu verstehen, ob
zu einer Person bereits eine Speicherung ihrer personenbezogenen Daten in einem Datei-
system enthalten ist. Dieser ,einfache Datenabgleich® als lediglich suchender Vergleich von
Daten zur Feststellung von Ubereinstimmungen ist abzugrenzen von den komplexeren For-
men des Datenabgleichs, die durch die automatisierte Datenanalyse mdglich ist. Es ist ge-
rade der beabsichtigte fachliche Mehrwert und die Zielsetzung moderner Analyseplattfor-
men, Tat-Tater-Strukturen sowie weitere Verbindungen und Zusammenhange zwischen
Personen und Objekten Uber grolde Datenbestédnde hinweg zu erkennen und abzubilden.
Daraus folgt, dass eine automatisierte Datenanalyse mit weitreichenden Verknipfungs- und
Abgleichsfunktionen in der Regel erhdhte verfassungsrechtliche Anforderungen mit sich
bringen wird, die durch § 18 allein verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen sein werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt zunachst gesondert die Befugnis des Zollkriminalamts, die in den angege-
benen Quellsystemen gespeicherten Daten mittels einer automatisierten Anwendung zur
Datenanalyse technisch zusammenzufiuhren. Aus technischen Grinden ist es wichtig, die
Zusammenfuhrung der Daten vom Einzelfall und weiteren Eingriffsschwellen unabhangig
zu machen, da der Vorgang der Zusammenfihrung und Formatierung zeitintensiv und auf-
wandig ist, so dass eine Zusammenfiihrung im Einzelfall dem gewlinschten Zweck der
schnellen und effektiven Gefahrenabwehr nicht gerecht werden kdnnte. Der Absatz 1 regelt
ferner die Befugnis, diese zusammengeflhrten Daten zu analysieren, sofern zusatzlich die
Voraussetzungen des Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 vorliegen. Auf den
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deklaratorischen Zusatz, dass diese Verarbeitung nach Maf3gabe des § 8 zu erfolgen hat,
wurde bewusst verzichtet, da bei allen Datenverarbeitungsvorgangen durch Sicherheitsbe-
hérden die vom BVerfG entwickelten Grundsatze zur Datenweiterverarbeitung, Zweckbin-
dung und zur hypothetischen Datenneuerhebung zu beachten sind. Die Eingrenzung der
Quellsysteme auf das Zollfahndungsinformationssystem, das polizeiliche Informationssys-
tem nach § 29 BKAG sowie auf Daten entsprechend § 13 aus anderen Dateisystemen der
Zollverwaltung ist aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit angezeigt. Daten aus externen be-
hordlichen Quellen kénnen im konkreten Einzelfall aufgrund bestehender Datenverarbei-
tungsregeln nicht automatisiert in die Analyse einbezogen werden. Dasselbe gilt fir Daten
aus offentlichen Quellen, sofern sie im Einzelfall als Beweismittel erhoben worden sind.

Besonders sensible Daten, die durch eingriffsintensive MaRnahmen gewonnen worden
sind, werden von der Einbeziehung ausgeschlossen. Kategorisch ausgeschlossen ist die
Einbeziehung dieser Daten nach dem Urteil des BVerfG vom 16. Februar 2023 (1 BvR
1547/19, 1 BvR 2634/20) — zumindest, wenn die automatisierte Datenanalyse nicht im Ge-
fahrenvorfeld eingesetzt werden soll — nicht, sondern auf das Vorliegen einer dringenden
bzw. hinreichend konkretisierten Gefahr beschrankt. Der Ausschluss wirkt jedoch eingriffs-
mildernd. Durch Verordnung des Ausschlusses in Absatz 1 der Vorschrift wird klargestellt,
dass diese Daten bereits vor der Zusammenflhrung aus den verschiedenen Dateisystemen
ausgenommen werden.

Durch Verknipfung des § 18a mit den §§ 27 f. wird sichergestellt, dass auch bei der zweck-
andernden Weiterverarbeitung von verdeckt erhobenen Daten die bestehenden Verarbei-
tungsbeschrankungen und Kennzeichnungspflichten aufrecht erhalten bleiben.

In Absatz 1 Nummer 1 wird die Eingriffsschwelle im Rahmen der vorbeugenden Bekamp-
fung von Straftaten an bestimmte Tatsachen geknipft, die ein konkretisiertes und zeitlich
absehbares Geschehen erkennen lassen. Dadurch werden die aus dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 20. April 2016 (1 BvR 966/09, 1 BvR 1140/09) aufgestellten An-
forderungen an die zu treffende Prognoseentscheidung bezlglich der Gefahrenlage im Vor-
feld einer konkreten Gefahr fir die Begehung bestimmter Straftaten bericksichtigt. Nach
Auffassung des Gerichts dirfen eingriffsintensive MaRnahmen — wie heimliche Uberwa-
chungsmaflinahmen — auch der Straftatenverhitung dienen und damit bereits im Vorfeld
einer konkreten Gefahr ansetzen. Eine Anknlpfung der Einschreitschwelle an das Vorfeld-
stadium sei verfassungsrechtlich angesichts der Schwere des Eingriffs jedoch nicht hin-
nehmbar, wenn ,nur relativ diffuse Anhaltspunkte fir mégliche Gefahren bestehen® (aaO.
Rn. 113). Voraussetzung sei vielmehr eine auf bestimmte Tatsachen und nicht allein auf
allgemeine Erfahrungssatze gestutzte Prognose, die auf eine konkrete Gefahr bezogen ist.
Dazu gehdre, dass ein wenigstens seiner Art nach konkretisiertes und zeitlich absehbares
Geschehen erkennbar ist (aaO., Rn. 112). Durch die Anlehnung an die Voraussetzungen
fur verdeckte MaRnahmen und durch die Begrenzung auf schwere Straftaten im Zustandig-
keitsbereich der Zollverwaltung werden die Hirden flr den Einsatz einer automatisierten
Analyse zwar vermeintlich sehr hoch gesetzt, gleichzeitig ist es aber maglich, hinsichtlich
des Umfangs und der Art der Daten sowie der Analysemethode umso eingriffsintensivere
MafRnahmen zu rechtfertigen. Unter dem unbestimmten und damit gerichtlich voll nachprif-
baren Rechtsbegriff ,Straftaten von erheblicher Bedeutung® sind in aller Regel Straftaten
anzusehen, die mindestens dem mittleren Kriminalitatsfeld zugerechnet werden kénnen.
Weiterhin einschrankend muss die Straftat gewerbs-, gewohnheitsrechtlich- oder banden-
maRig begangen werden. D.h. es kommt auf eine besonders gefahrliche Form der Tatbe-
gehung an. Im Falle des Absatzes 1 Nummer 2 ist die Analyse auch zur Gefahrenabwehr
zulassig. Mit Ricksicht auf die Schwere des Grundrechtseingriffs ist der Kreis der Schutz-
guter auf besonders hochrangige Rechtsgiter und Rechte beschrankt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt eine nicht abschlieRende Aufzahlung der méglichen Formen der Verarbei-
tung im Rahmen einer automatisierten Anwendung zur Datenanalyse und ist angelehnt an
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§ 6a Abs. 5 des Antiterrordateigesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3409 Nr. 66),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 30. Marz 2021 (BGBI. | S. 402).

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 Satz 1 und 2 erfolgt der laut Urteil des BVerfG vom 16. Februar 2023 (1 BvR
1547/19, 1 BvR 2634/20) ausdricklich im Gesetz selbst zu regelnde Ausschluss des Ein-
satzes ,Kunstlicher Intelligenz“ im Gefahrenvorfeld. Selbstlernende Systeme werden nur
zum Zwecke der ldentifikation eingesetzt. Dariiber hinaus ist der Einsatz nach Absatz 3
Satz 2 ausgeschlossen.

Durch Absatz 3 Satz 3 wird eine ausschliel3lich auf einer automatisierten Verarbeitung be-
ruhende Entscheidungsfindung ohne menschliches Zutun ausgeschlossen. Der explizite
Ausschluss von automatisierten Entscheidungsfindungen schrankt die Methodik der auto-
matisierten Datenanalyse gesetzlich ein und fihrt zur Senkung der potenziellen Eingriffsin-
tensitat einer auf die Vorschrift gestlitzten MaRnahme. Zusatzlich wird Uber den Verweis
auf § 54 Absatz 3 BSDG klarstellend festgehalten, dass ,Profiling“, das zur Folge hat, dass
betroffene Personen auf der Grundlage von besonderen Kategorien personenbezogener
Daten diskriminiert werden, verboten ist.

Zu Absatz 4

Der Absatz 4 schafft die Befugnis fir eine zweckadndernde Weiterverarbeitung repressiv-
polizeilich gewonnener Daten zur Gefahrenabwehr unter Beachtung der Regelungen der
Absatze 1 — 3. Absatz 4 knupft an § 481 Absatz 1 Satz 1 StPO an, der grundsatzlich die
Zulassigkeit einer Zweckanderung repressiv-polizeilicher Daten fir praventiv-polizeiliche
Zwecke nach MalRgabe der Polizeigesetze erdffnet.

Zu Absatz 5

Laut Urteil des BVerfG vom 16. Februar 2023 (1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20) kann der
Gesetzgeber aufgrund der besonderen Technizitat der automatisierten Datenanalyse und
der daraus folgenden ggf. raschen Fortentwicklungsbediirftigkeit von entsprechenden Vor-
schriften die tiefergehende Regelung mit der Verwaltung teilen. Mit einer entsprechenden
Ermachtigung des Gesetzgebers kdnnen nahere Regelungen zu technischen und organi-
satorischen Einzelheiten auch in einer Rechtsverordnung oder in Verwaltungsvorschriften
festgelegt werden. Im Zusammenwirken der Vorgaben an den Gesetzgeber mit der Rechts-
verordnung oder Verwaltungsvorschrift muss dann der Umfang der Datenverarbeitung und
die Verarbeitungsmethode inhaltlich ausreichend, normenklar und transparent begrenzt
werden. Verwaltungsvorschriften missen zudem veréffentlicht werden, um dem Transpa-
renzgebot zu genlgen.

Absatz 5 hat nur klarstellende Wirkung. Eine gesetzliche Ermachtigung ist nur fur eine
Rechtsverordnung erforderlich, nicht flr eine reine Verwaltungsvorschrift. Naher auszuge-
staltende Regelungen zu organisatorischen sowie technischen Einzelheiten waren u.a. ein
Rechte- und Rollenkonzept, die Beachtung von Léschungspflichten und Priffristen, eine
Kennzeichnungspflicht sowie weitergehende Mallnahmen zur Umsetzung der Daten-
schutzbelange.

Zu Nummer 6
§ 36a schafft die Befugnis zum Einsatz einer automatisierten Anwendung zur Datenanalyse
fur die eigene Aufgabenwahrnehmung der Behérden des Zollfahndungsdienstes. Abgese-

hen von redaktionell erforderlichen Anpassungen entspricht § 36a inhaltlich dem § 18a.

Fir die Wahrnehmung der Aufgaben des ZKA ist nicht nur die Einfuhrung des § 18a, son-
dern auch die Einfihrung des § 36a erforderlich. Neben seinen Aufgaben als Zentralstelle
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gem. § 3 nimmt das ZKA auch eigene Aufgaben im Rahmen der Verhltung und Verfolgung
Straftaten gem. § 4 wahr. Um auch im Zuge der Erfillung dieser Aufgaben die automati-
sierte Analyse einsetzen zu kénnen, ist die Schaffung beider neuer Rechtsnormen erfor-
derlich.

DaruUber hinaus ermdglicht die Regelung den Einsatz einer Anwendung zur automatisierten
Datenanalyse bzw. -auswertung fur die Zollfahndungsamter zur Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben nach § 5. Dies dient der Starkung der Ortsebene bei der Bekampfung der organi-
sierten Kriminalitat.

Zu den einzelnen Absatzen wird auf die Begrindung zu § 18a verwiesen.
Zu Nummer 7

In § 40 Absatz 3 Satze 1 und 2 wird eine ausdrickliche Regelung zur Sicherstellung von
unbaren Vermdgensrechten wie Forderungen, elektronischem Geld und digitalen Zah-
lungsmitteln wie etwa Bitcoins geschaffen. Um diese Regelung in der Praxis ordnungsge-
maf umsetzen zu kénnen, sind erganzende Befugnisse sowohl zum Abruf von Kontenin-
formationen nach § 24c Absatz 3 Nummer 5 KWG als auch zu Auskunftsersuchen gegen-
Uber Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 GwG erforderlich.

Die Befugnis im § 39a Absatz 2 ist neben den bereits bestehenden Befragungsrechten

und Auskunftspflichten im ZFdG ergénzend notwendig. Die Befragungsrechte und Aus-
kunftspflichten im Ubrigen knipfen an andere Voraussetzungen an: § 9i. V. m § 29 ZFdG
sieht eine Auskunftsverpflichtung nur in besonders geregelten Konstellationen vor, so bei
Personen, die im Sinne der §§ 17, 18 BPolG verantwortlich sind. Adressat des § 39a Ab-
satz 2 sind Diritte (nicht 6ffentliche Stellen), wohingegen der Adressat der Auskunftspflicht
nach § 71 ZFdG, die Person ist, die am AuRenwirtschaftsverkehr teilnimmt, also an dem in
Rede stehenden Ausfuhrvorhaben beteiligt ist. Da die MaRnahmen im praventiven Bereich
grundsatzlich zunachst verdeckt erfolgen sollen, ist das Herantreten an diese Person zur
Ermittlung der bestehenden Konten und durchgefiihrten Zahlungen nicht angezeigt. Zum
einen konnen die Angaben nicht Uberprift werden, zum anderen wirden die praventiven
Malnahmen gefahrdet, da durch die offene Befragung die Person gewarnt und iber mog-
liche Malinahmen des ZKA bei der bevorstehenden Ausfuhr in Kenntnis gesetzt wirde.

Zu Nummer 8

In § 40 Absatz 3 Satze 1 und 2 wird eine ausdrickliche Regelung zur Sicherstellung von
unbaren Vermdgensrechten wie Forderungen, elektronischem Geld und digitalen Zah-
lungsmitteln wie etwa Bitcoins geschaffen. Auf Grund des bestehenden rechtspraktischen
Bedurfnisses fur die praventivpolizeiliche Sicherstellung auch unbarer Vermogenswerte gilt
es, eine explizite und zugleich den aktuellen Stand von Wirtschaft und Technik (insb. Im
Hinblick auf sog. Kryptowahrungen) abbildende, zukunftsoffene Sicherstellungsregelung fur
das ZFdG zu schaffen. Innerhalb des Absatzes 3 regelt Satz 1 dabei die Voraussetzungen
der Sicherstellung von (unbaren) Vermogensrechten und stellt klar, dass diese durch An-
ordnung der Pfandung erfolgt. Satz 2 bestimmt die Art und Weise der Pfandung (sinnge-
mafe Anwendung der ZPO); insbesondere auf Grund der Geltung der Formvorschriften der
ZPO wird auch sichergestellt, dass die von der Maflnahme Betroffenen tber den Umfang
und die Griinde der Sicherstellung in Kenntnis gesetzt werden. Die Notwendigkeit zur Si-
cherstellung von Forderungen besteht beispielsweise im Rahmen der Bekdmpfung der in-
ternationalen organisierten Geldwasche, sofern eine Buchgelduberweisung von der Zent-
ralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen angehalten wird, ein Anfangsverdacht der
Geldwasche sich im weiteren Verfahren nicht ergibt, aber durchaus eine gegenwartige Ge-
fahr im Sinne des § 40 Absatz 1 Nummer 2 vorliegt. Die Vorschrift ist an § 33 Absatz 2 PolG
BW, Artikel 25 Absatz 2 PAG Bayern und § 40 Absatz 2 HSOG angelehnt.
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Zu Nummer 9

In § 41 Absatz 5 wird eine Regelung zur Unbarmachung von praventiv sichergestelltem
Bargeld geschaffen. Bei Bargeld handelt es sich regelmaRig um eine vertretbare Sache.
Deshalb besteht grundsatzlich kein Rechtsschutzbediirfnis bei dem Beteiligten dafir, die
namlichen Scheine zuriick zu erhalten. Es soll im Ermessen der Behdrden des Zollfahn-
dungsdienstes liegen, ob sie im jeweiligen Einzelfall von der Moglichkeit der Einzahlung
Gebrauch machen mdéchten oder ob das beschlagnahmte Bargeld im Original aufbewahrt
wird. § 41 Absatz 5 statuiert als ,Kann-Vorschrift* keine Verpflichtung zur Einzahlung und
erlaubt somit eine flexible Handhabung. Wird eine Unbarmachung durch Einzahlung vorge-
nommen, so wird ein Verwahrungsverhaltnis gemal den §§ 688 BGB analog begriindet.
Die Vorschrift ist an § 111d Absatz 2 und 3 StPO angelehnt.

Zu Nummer 10

Der § 43 Absatz 2 enthalt derzeit flir zwei nahezu identische Sachverhalte zwei unterschied-
liche Rechtsfolgen. So gelten nach § 43 Absatz 2 Satz 2 die Vorschriften des BGB zur
Hinterlegung (§§ 372 ff. BGB), wenn eine berechtigte Person nicht vorhanden oder nicht zu
ermitteln ist, an die der Erlés aus einer Verwertung nach § 42 Absatz 3 oder § 49 BPolG
herauszugeben ist. § 43 Absatz 2 Satz 5 regelt hingegen, dass der Erlés von der sicher-
stellenden Behorde in Verwahrung zu nehmen ist, wenn die zur Entgegennahme der Sache
berechtigte Person nicht zu ermitteln ist. Die wertungswiderspriichliche Rechtslage soll zu
Gunsten der Praktikabilitdt vereinfacht werden, in dem eine unanbringliche sichergestellte
Sache bzw. deren Verwertungserlés von der sicherstellenden Bundesbehérde in Verwah-
rung zu nehmen ist. Die Anwendung der Hinterlegungsvorschriften, die in § 43 Absatz 2
Satz 2 angeordnet werden, ist demgegeniiber komplex und schwer handhabbar. Sie flihrt
zur Anwendung der Landervorschriften zur Hinterlegung und kann dazu fiihren, dass der
hinterlegte Erlés zu Gunsten des Landesfiskus verfallt. Fur die Zollverwaltung als Teil der
Bundesfinanzverwaltung ist es praktisch nicht erforderlich, eine Landerhinterlegungsstelle
in Anspruch zu nehmen.

Zu Nummer 11

Durch die Anderung kann das EZG im Bereich des Zollfahndungsdienstes unterstiitzen.
Dadurch haben die Bediensteten des EZG, die mit Vollzugsaufgaben betraut sind, die glei-
chen Befugnisse wie die Bediensteten der Behdrden des Zollfahndungsdienstes und ihre
Malnahmen gelten als MaRnahmen derjenigen Behdrde des Zollfahndungsdienstes, fur
die sie tatig sind.

Zu Nummer 12

Durch die Anderung dirfen die Vollzugsbeamtinnen und -beamten des Zollfahndungsdiens-
tes auch im Zustandigkeitsbereich des EZG tatig werden. Die Vorschrift bildet damit die
Entsprechung zu § 37 GWEG.

Zu Artikel 9 (Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes)

Mit der Anderung des § 3 wird eine Befreiung von der Kraftfahrzeugsteuer fiir Fahrzeuge,
welche durch das Bundesamt verwendet werden, geregelt. Die Steuerbefreiung dient der
Verwaltungsvereinfachung und fugt sich in die bereits bestehenden Befreiungstatbestande
ein. Das Bundesamt nimmt vergleichbare Aufgaben der Polizei oder Zollverwaltung wahr.
Insbesondere werden die in der Zollverwaltung bestehende Zentralstelle fir Finanztransak-
tionsuntersuchungen und ZfS in das Bundesamt Uberfihrt. Das Bundesamt wird auch auf
dem Gebiet der Strafverfolgung tatig. Die vom Bundesamt verwendeten Dienstfahrzeuge
sind mithin von der Kraftfahrzeugsteuer zu befreien.
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Zu Artikel 10 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 und 2

Die aktuelle Sicherheitslage erfordert ein hdheres Schutzniveau fir die Behérden der Bun-
desfinanzverwaltung, um Stérungen und sonstige negative Einwirkungen abzuwehren und
die Handlungsfahigkeit des Staates und seiner Institutionen sicherzustellen. Die Behérden
der Bundesfinanzverwaltung sehen sich einer zunehmenden Stérung der Aufgabenwahr-
nehmung durch mittelbare oder unmittelbare Gefahrdungen der Liegenschaften, sonstigen
Einrichtungen und Veranstaltungen gegeniber.

Nach geltender Rechtslage kann die Bundespolizei nur die Liegenschaften der Bundesmi-
nisterien schitzen (§ 5 BPolG;). Hierflr ist Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern und fur Heimat herzustellen. Der Zoll ist nicht befugt diese Aufgabe fiir die Bundes-
finanzverwaltung neben der Bundespolizei wahrzunehmen. Die Unterstlitzung durch ex-
terne Krafte der Landespolizei oder der Bundespolizei kann aus tatsachlichen Griinden ent-
weder nicht, nicht rechtzeitig oder in nicht ausreichender Starke sichergestellt werden. Es
bedarf daher einer Rechtsnorm, die den Behoérden der Zollverwaltung entsprechende Be-
fugnisse zum Schutz der Liegenschaften, Einrichtungen und Veranstaltungen entspre-
chende Befugnisse einraumt. Die Wahrnehmung solcher Schutzmallinahmen steht unter
dem Vorbehalt der Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen.

Die Befugnisse der Zollverwaltung sind daher fiir eine Ubernahme des Objektsschutzes
durch Erganzung der §§ 1 und 10a des Zollverwaltungsgesetzes (ZollVG) zu erweitern. Die
Regelung tritt neben § 5 BPolG.

Durch die Neuregelung zum behdrdlichen Eigenschutz wird die Aufgabe der Gefahrenab-
wehr fur Einrichtungen der Bundesfinanzbehoérden auf die Zollverwaltung Ubertragen. Die
Ubertragung steht unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Bundesministeriums der Fi-
nanzen. Hierbei handelt es sich um Kann-Vorschrift. Im Rahmen pflichtgemaen Ermes-
sens unter Beachtung einer behordenspezifischen Gefahrdungsbeurteilung ist die Uber-
nahme von ObjektschutzmafRnahmen bzw. von Gefahrenabwehrenden MalRnahme fir
Bundesfinanzbehoérden durch die Zollverwaltung zu prufen.

Zu Nummer 3

Das Einflieen rechtswidrig erzielter Erlése in den Finanz- und Wirtschaftskreislauf und die
Umleitung von Geldern zur Finanzierung illegaler Aktivitaten fihren zu Verzerrungen und
zu Wettbewerbsnachteilen fiir gesetzestreue Blrgerinnen und Birger sowie Unternehmen.
Diese Praktiken konnen zudem kriminelle und terroristische Aktivitaten fordern, welche ih-
rerseits die Sicherheit der Bundesrepublik gefahrden (vgl. dazu Erwagungsgrund 2 der Ver-
ordnung (EU) 2018/1672 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2018 Uber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht
werden, und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005).

Die sogenannte ,Schattenwirtschaft® ist noch immer zum Uberwiegenden Teil bargeldba-
siert. Bargeld ist leicht zu transportieren und zu verbergen und hinterlasst darlber hinaus
keine ,Papierspur. Gleiches gilt fiur dem Bargeld gleichgestellte Zahlungsmittel im Sinne
der VO (EU) 2018/1672.

Zwar existieren zahlreiche Griinde, Bargeld auch in gréfieren Mengen tdber Grenzen zu
transportieren. Mit der Zunahme — auch grenziberschreitend — unbar abgewickelter Zah-
lungsstrome in den vergangenen Jahrzehnten nimmt jedoch insbesondere fur naturliche
Personen die Notwendigkeit, groRere Mengen Bargeld oder gleichgestellter Zahlungsmittel
Uber Landesgrenzen zu transportieren, ab. Hinzu kommt innerhalb der Europaischen Union
die Verflgbarkeit der Gemeinschaftswahrung an Geldausgabeautomaten auch im Ausland.
Schlief3lich dirfte eine gewisse Verlustangst grof3e Teile der Bevdlkerung davon abhalten,
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gréRere Mengen Bargeld oder gleichgestellter Zahlungsmittel im internationalen Verkehr
mit sich zu fuhren. Das Risiko, dass groRe Bargeldtransporte im internationalen Verkehr
der Geldwasche, Terrorismusfinanzierung oder Sanktionsumgehung dienen, dirfte daher
eher gestiegen sein.

In der Praxis der Behorden der Zollverwaltung kdnnen die Barmittel oder gleichgestellten
Zahlungsmittel bei Verletzung der Anmeldepflichten zunachst gemal § 12a Absatz 7 Satze
1 und 2 ZollVG flir 30 bis 90 Tage sichergestellt werden, um ihre Herkunft oder ihren Ver-
wendungszweck aufzuklaren. Ist nach diesem Zeitraum eine Abgabe an die Strafverfol-
gungsbehdrden wegen beispielsweise Geldwascheverdachts nicht moglich, sind sie an
denjenigen herauszugeben, bei dem sie sichergestellt worden sind.

Eine Geldbulie soll der betroffenen Person den Unrechtsgehalt seiner Handlungen vor Au-
gen fuhren. Eine Festlegung der GeldbufRe muss sich daher an den persdnlichen Umstan-
den des Taters, also dessen wirtschaftlichen Verhaltnissen messen. Zudem soll gemaf §
17 Absatz 4 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) der mit der Rechtsverletzung entstan-
dene wirtschaftliche Vorteil abgeschopft werden. Beide Bewertungskriterien sind aber auf
den moglicherweise fahrlassig handelnden, ggf. nahezu mittellosen Bargeldkurier nicht an-
wendbar.

Wirtschaftlich betrachtet wird im Ergebnis somit nur ein geringer Teil der nicht deklarierten
Barmittel oder gleichgestellten Zahlungsmittel als Buf3geld einbehalten und der verblei-
bende Teil an den letzten Gewahrsamsinhaber herausgegeben.

Die FATF hat daher in ihrem Landerbericht fir Deutschland aus dem Jahre 2022 die ge-
setzlichen Regelungen und die Sanktionspraxis in ,Bargeldschmuggelfallen” vor dem Hin-
tergrund des Geldwascherisikos in Deutschland als verhaltnismaBig, méglicherweise je-
doch nicht ausreichend abschreckend bezeichnet und empfohlen, sowohl die Sanktionie-
rung als auch die Einziehungsmaéglichkeiten einer Prifung zu unterziehen.

Daher soll die Moglichkeit der fakultativen Einziehung der Barmittel oder gleichgestellten
Zahlungsmittel als Beziehungsgegenstande der Ordnungswidrigkeit eréffnet werden. Auf
diese Weise wird verhindert, dass Bufigelder aufgrund der wirtschaftlichen Verhaltnisse der
Kuriere gering ausfallen und der Groldteil der moglicherweise inkriminierten Barmittel oder
gleichgestellten Zahlungsmittel an die Kuriere herausgegeben werden muss. Die Einzie-
hung von Beziehungsgegenstanden stellt nicht auf die persdnlichen Umstande der Betroffe-
nen der Ordnungswidrigkeit ab, sondern soll die Verwendung der betreffenden Gegen-
stéande (Betaubungsmittel, Waffen, Kfz nach verbotenen Kraftfahrzeugrennen, Vermogens-
gegengegenstande bei Geldwasche) fir weitere rechtswidrige Handlungen verhindern und
somit auch praventiv wirken.

Der Verweis auf § 23 OWIG ermdglicht eine Einziehung auch in den Fallen, in denen der
Kurier angibt, das Geld gehoére einem anderen.

Die Einziehung nicht angemeldeter Bargeldbetradge oder vergleichbarer Zahlungsmittel als
Beziehungsgegenstand stellt somit eine notwendige Erganzung der Sanktionsmaoglichkei-
ten eines VerstoRes gegen die Anmeldepflicht des § 12a dar, da er auf die Gesamtum-
stande des Sachverhaltes abstellt und nicht auf die Person des Betroffenen. Nur dadurch
kann weiteren VerstofRen gegen die Anmeldepflicht wirksam entgegengewirkt werden.

Zu Artikel 11 (Anderung des Bundesbeamtengesetzes)

Die Prasidentin oder der Prasident des Bundesamtes wird aufgrund der besonderen politi-
schen Bedeutung der Bekadmpfung von Geldwasche und Finanzkriminalitat in den Katalog
der sog. politischen Beamtinnen und Beamten des § 54 Absatz 1 Satz 1 Bundesbeamten-
gesetz aufgenommen, die jederzeit von der Bundesprasidentin oder dem Bundesprasiden-
ten in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kdnnen. Die diesbezlglichen
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beamtenrechtlichen Folgen treffen diese oder diesen mit Wirksamwerden seiner Ernen-
nung. Die Moglichkeit, politische Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit in den einstweili-
gen Ruhestand zu versetzen, stellt eine Ausnahme von dem hergebrachten beamtenrecht-
lichen Lebenszeitgrundsatz dar. Ausnahmen sind nur in einem eng begrenzten Rahmen
mdglich, wenn Amter zu den notwendigen politischen Schliisselstellen fir die wirksame
Unterstutzung der Regierung gehdren und ihnen insoweit eine so genannte ,Transforma-
tionsfunktion“ zukommt. Dies ist dann der Fall, wenn die Amter sich an der Nahtstelle zwi-
schen Politik und Verwaltung bewegen und entscheidend fur eine wirksame Umsetzung der
Regierungspolitik in die Verwaltung sind. Dies ist bei der Leitung des Bundesamtes zur
Bekampfung von Finanzkriminalitat gegeben.

Geldwasche hat unmittelbare negative Auswirkungen auf das Leben der Burgerinnen und
Bdrger und ihr Vertrauen in einen funktionierenden Staat, aber auch auf das Wirtschafts-
system und ist inzwischen deutlich ins 6ffentliche Problembewusstsein gertickt. Vor dem
Hintergrund der im Koalitionsvertrag von SPD, Blindnis 90/Die Grinen und FDP fir die 20.
Legislaturperiode definierten Optimierung der Strukturen bei der Geldwaschebekampfung
wird die neue Bundesoberbehdrde die notwendigen Kernkompetenzen fir die Bekampfung
von Finanzkriminalitat und fir die Sanktionsdurchsetzung unter einem Dach blindeln und
damit eine Schlisselstellung bei diesem gesellschafts- und sicherheitspolitisch besonders
wichtigen Thema einnehmen.

Durch eine enge Zusammenarbeit mit den Landern und anderen Bundesbehorden wird
das BBF komplementar zu bestehenden Strukturen als wesentlicher Teil der Sicherheits-
architektur Deutschlands agieren. Auch die anderen Sicherheitsbehdrden des Bundes
sind aus gutem Grund in den Katalog des § 54 BBG aufgenommen worden. Aus der Inter-
nationalitat des Aufgabenspektrums der Behdrde und des dazu nétigen Vertrauenskapi-
tals - wie der grenzuberschreitenden Finanzinformationsanalyse und Ermittlungstatigkeit
sowie der Zusammenarbeit mit Partnern wie der auf europaischer Ebene entstehenden
Anti-Money Laundering Authority (AMLA) — wird flr die Behorde eine besondere, auch 6f-
fentlichkeitswirksame Verantwortung erwachsen.

Durch die Aufgabenwahrnehmung des BBF wird insgesamt erstmals ein ganzheitliches
und vernetztes Vorgehen zur Bekampfung der Geldwasche etabliert, um einen wichtigen
Beitrag fUr den gesellschaftlichen Zusammenhalt und den Schutz hochrangiger Rechtsgu-
ter zu leisten und das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in den Staat zu starken. Die
Behordenleitung wird mit der offentlichkeitswirksamen Vertretung des Bundesamtes dabei
eine Schlusselposition einnehmen, auch im Zuge eines integrativen Wirkens bei der fur
die Behdrde erfolgskritischen Kooperation mit nationalen und internationalen Partnern.

Eine fortdauernde Ubereinstimmung zwischen der Bundesregierung und der Leitung des
Bundesamts zur Bekampfung von Finanzkriminalitat in der Durchfiihrung der politischen
Ziele ist daher sicherzustellen.

Zu Artikel 12 (Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Mit der Erganzung wird klargestellt, dass neben der beim BBF gewahrten behdrdenweiten
Stellenzulage nach Nummer 13a (BBF-Zulage) keine Polizeizulage gewahrt wird.

Zu Buchstabe b und ¢ und zu Nummer 2

Fir die Beamtinnen und Beamten des Bundesamtes wird eine Stellenzulage nach § 42
Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) geregelt. Mit der Zulage werden die mit der Tatigkeit
allgemein verbundenen Aufwendungen abgegolten. Die H6he der Zulage ergibt sich aus
der Anlage IX BBesG. Das Finanzkriminalitatsbekampfungsgesetz verbessert die Geldwa-
schebekampfung in Deutschland nachhaltig. Hierzu wird das BBF als Bundesoberbehorde



-153 - Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06

errichtet, welche in einem ganzheitlichen Ansatz, Analyse, straf- und verwaltungsrechtliche
Ermittlungen und Aufsicht unter einem Dach zusammenfihrt. Auf diesem Wege werden die
Strukturen und Kompetenzen geschaffen werden, die eine nachhaltige Priorisierung der
Geldwaschebekampfung, insbesondere internationaler und bedeutsamer Falle mit
Deutschlandbezug, sicherstellen.

Das BBF wird zum 1. Januar 2024 errichtet und arbeitet bereits ab diesem Zeitpunkt (ZfG,
Kompetenzzentrum) eng mit der ZfS und der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersu-
chungen zusammen, die schlie8lich zum 1. Juni 2025 aus der GZD in das BBF Uberfihrt
werden. Derzeit werden den Beamtinnen und Beamten der ZfS die Stellenzulagen gemaf
§ 42 Absatz 3 Satz 2 - 1. Alternative - BBesG weitergewahrt, soweit ihnen diese jeweils
unmittelbar vor der Personalmaflinahme gewahrt wurden. Die Beamtinnen und Beamten
der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen erhalten aktuell eine Stellenzulage
nach Vorbemerkung Nummer 13 Absatz 2 (sog. FIU-Zulage), an deren Héhe und Ausge-
staltung sich die kinftige BBF-Zulage orientiert. Tarifbeschaftigte erhalten zurzeit fir die
Dauer ihrer Verwendung bei der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen eine
aulertarifliche Zulage unter den gleichen Voraussetzungen, in der gleichen Hohe und in
dem gleichen Umfang, wie die entsprechenden vergleichbaren Beamtinnen und Beamten
des Bundes.

Die seinerzeit fir die Einflihrung der FIU-Zulage maligeblichen Grinde sind auch auf Be-
amtinnen und Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des BBF zu Ubertragen.
So werden essentielle Kernkompetenzen flr die herausgehobene Aufgabe der Bekamp-
fung von Finanzkriminalitat und fur die Sanktionsdurchsetzung wahrgenommen und im BBF
unter einem Dach gebiindelt. Das BBF ftritt in Folge als fiihrende Kraft in herausgehobenem
Mafe in Erscheinung. Relevante Funktionen und Kompetenzen zur Bekampfung von Fi-
nanzkriminalitat werden kunftig von einer Behérde wahrgenommen und greifen folglich in-
einander: die Ermittlungstatigkeit fur internationale bedeutsame Falle von Geldwasche, die
operative Verantwortung fur die Umsetzung von Sanktionen, die Analysetatigkeit fir Mel-
dungen sowie die Koordinierung der Aufsichtstatigkeit, insbesondere im Nichtfinanzsektor.
Auch im internationalen Bereich wird das BBF sowohl bei der Entwicklung und Anwendung
fortschrittlicher Technologien als auch im landerubergreifenden Austausch deutschlandweit
eine Vorreiterrolle einnehmen. Hierflir werden hoch qualifizierte Finanzermittlerinnen und
Finanzermittler bendétigt, die kunftig auch beim BBF ausgebildet werden. Die hiermit ver-
bundene besondere Verantwortung der Beamtinnen und Beamten in diesem noch in der
Entwicklung befindlichen Bereich soll mit dieser Zulage abgegolten werden.

Die bisherige FIU-Stellenzulage (vgl. Nr. 13 Abs. 2 der Anlage | zum BBesG) umfasste
bisher die in der Direktion XI der Generalzolldirektion tatigen Beschaftigten. Mit der Errich-
tung des BBF, in dem die FIU als wesentlicher Bestandteil vollstandig aufgeht, werden die
herausgehobenen Funktionen (vgl. § 42 Abs. 1 Satz 1 BBesG) strukturell und organisato-
risch in das BBF Uberfiihrt, ohne dass die Aufgaben und Funktionen ihre Herausgehoben-
heit aufgeben wirden. Vielmehr werden die zukinftigen Funktionen der Gbrigen Beschaf-
tigten des BBF als ebenfalls herausgehoben qualifiziert und in der Kooperation mit den
Funktionen der bisherigen FIU-Zulage folgerichtig als gemeinsame und behdrdenweite
Stellenzulage ausgepragt. Dies umfasst auch diejenigen Leitungsebenen des BBF, die der
B-Besoldung angehdren. Die Begrenzung der FIU-Zulage auf die Besoldungsordnung A,
die historisch bedingt aus der Zeit der Einrichtung der FIU als Abteilung innerhalb des ZKA
stammt, ist unter den gednderten strukturellen Bedingungen nicht mehr langer sachgerecht.
Falls dies fur erforderlich gehalten wird, kann eine Erganzung in den Begriindungsteil des
Gesetzentwurfs aufgenommen werden.

Zu Artikel 13 (Weitere Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)

Im Zuge der Uberfiihrung der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen in das
BBF erhalten die Ubergeleiteten Beamtinnen und Beamte der Zentralstelle fortan die Zulage
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des Bundesamtes. Die Regelungen zur FIU-Zulage kdnnen daher entfallen und werden mit
der Anderung aufgehoben.

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Die Uberschrift zur Vorbemerkung Nummer 13 wird entsprechend der Aufhebung der FIU-
Zulage angepasst.

Zu Buchstabe b

Die Regelung zur FIU-Zulage aus dem bisherigen Absatz 2 wird gestrichen.

Zu Buchstabe c und d

Folgeanderung durch Aufhebung von Absatz 2.

Zu Nummer 2

Folgeanderung durch Aufhebung der Zulage fir die Zentralstelle flr Finanztransaktionsun-
tersuchung. Die dadurch freiwerdenden Zeilen 94 bis 97 werden flir die BBF-Zulage (bisher
Zeile 97a bis 97d) genutzt.

Zu Artikel 14 (Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anpassung des § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist erforderlich, da ansonsten zwar ein
Tatigwerden der neuen Behdérde im origindren Kompetenzbereich des BKA, nicht aber an-
ders herum moglich ware.

Zu Nummer 2

Diese Anpassung des § 29 Absatz 3 Satz 1 erfolgt, damit die Zugriffsberechtigung des BBF
auf den Informationsverbund ebenfalls im BKAG verankert ist.

Zu Buchstabe c
Zu Artikel 15 (Anderung des Waffengesetzes)

Durch die Anderungen werden die Voraussetzungen fir die Waffentragereigenschaften der
Bediensteten des BBF geschaffen, die mit Vollzugsaufgaben betraut sind.

Zu Artikel 16 (Anderung des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Aufgrund der Anderung der Uberschrift des § 4 und durch den neu eingefligten § 4a wird
die Inhaltstbersicht entsprechend angepasst.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Die neue Nummer 3 in Absatz 2 dient der Klarstellung im Rahmen der nicht abschliellenden

Aufzahlung des Absatzes 2, dass die ZfS auch MaRnahmen zur Feststellung der Identitat
einer natlrlichen Person treffen kann, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
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diese Person sachdienliche Angaben zur Ermittlung von Geldern und wirtschaftlichen Res-
sourcen im Sinne des Absatzes 1 machen kann. Die erste Praxiserfahrung hat gezeigt,
dass ein Bedurfnis flr die explizite Nennung dieser Befugnis besteht.

Die neuen Nummern 7 und 8 in Absatz 2 Satz 1 dienen ebenfalls der Klarstellung, dass die
ZfS neben den in § 2 Absatz 2 Ziffer 5 genannten Geschéfts- und Betriebsrdumen sowie
Wohnungen auch Sachen anderer Art durchsuchen darf, sofern sich in diesen entweder
von Sanktionen erfasste Wirtschaftsguter oder Hinweise auf deren Verbleib befinden kén-
nen. Ebenso durfen Personen durchsucht werden, sofern diese entweder derartige Wirt-
schaftsguter oder Hinweise auf deren Verbleib bei sich fihren.

In § 2 Absatz 2 Satze 2 und 3 wird eine Regelung eingefiihrt, wonach es den auskunftsge-
benden Personen untersagt wird, Vertragspartner, Auftraggeber oder sonstige Dritten von
Ermittlungsmalnahmen der ZfS in Kenntnis zu setzen. Die Regelung dient der Sicherung
des Ermittlungsverfahrens der ZfS. Ein vergleichbares Verbot zur Informationsweitergabe
enthalt beispielsweise § 47 Absatz 1 Nummer 3 GwG. Das Verbot der Informationsweiter-
gabe gilt nicht bei Informationsweitergabe an Behérden oder an von ihnen beauftragte
Rechtsanwalte. Das Verbot der Informationsweitergabe wird aus Grinden der besseren
Durchsetzbarkeit mit einem BuRgeld bewehrt (vgl. Nummer 6). Der Betroffene ist auf das
Verbot seitens der ZfS hinzuweisen.

Die Regelung in § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 9 (neu) SanktDG regelt den Zugriff der ZfS
auf das Immobilientransaktionsregister. Die dort gespeicherten Informationen sind fir die
ZfS insbesondere im Hinblick auf die Verhinderung von Sanktionsversté3en im Immobilien-
bereich von Bedeutung. Lage bereits eine Eigentumseintragung vor, ware der Vorgang von
der ZfS an die Strafverfolgungsbehérden abzugeben.

Zu Buchstabe b

Als Ergéanzung zu der neuen Nummer 3 in Absatz 2 Satz 1 konkretisiert der neue Absatz 7
die MaBnahmen, die zur Feststellung der Personenidentitat von der ZfS ergriffen werden
kénnen. Die Regelung orientiert sich dabei an bestehenden Regelungen zur Identitatsfest-
stellung im Bereich der Gefahrenabwehr.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird aufgrund der wegfallenden Verordnungsermachtigung angepasst.
Zu Buchstabe b

In Absatz 1 Satz 4 wird der Halbsatz erganzt, weil durch die Neuaufnahme von § 4a vor-
rangige Einzelheiten zur Sicherstellung von unbeweglichem Vermoégen geregelt werden.

Zu Buchstabe c

Nach § 2 Absatz 2 Satz 2 ist die Eigentimerin oder der Eigentimer bzw. die Inhaberin oder
der Inhaber der tatsachlichen Gewalt unverziglich Uber die (vorlaufige) Sicherstellung der
Sache zu unterrichten. Diese Informationspflicht besteht unverandert bei klarstellender An-
passung des Wortlautes — da eine Sicherstellung grundsatzlich immer vorlaufig ist — fort.
Das heif3t, die Unterrichtungspflicht besteht sowohl in den Fallen des § 3 Absatz 1, als auch
in den Fallen des § 3 Absatz 2.
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Zu Buchstabe d

Die Verwertung nach § 4 Absatz 7 erfolgt durch Versteigung. Diese kann vor Ort oder als
allgemein zugangliche Versteigerung im Internet erfolgen. Nach Absatz 8 konnte bisher
durch Rechtsverordnung eine Versteigerungsplattform bestimmt werden. Durch die Ande-
rung wird eine Auktionsplattform der Zollverwaltung als Versteigerungsplattform gesetzlich
festgelegt.

Zu Buchstabe e

§ 4 Absatz 8 wird aufgehoben. Durch die Regelung zur Versteigerungsplattform in Absatz 7
kann die bisherige Rechtsverordnungsermachtigung des Absatz 8 entfallen, wonach das
BMF die Versteigerungsplattform im Wege der Rechtsverordnung festlegen kann. Von der
Verordnungsermachtigung wurde bisher kein Gebrauch gemacht.

Zu Nummer 4

Sperrvermerk im Grundbuch: Bislang sieht § 4 Absatz 1 Satz 4 bzgl. der Sicherstellung von
unbeweglichem Vermdgen vor, dass die Vorschriften der ZPO Uber die Zwangsvollstre-
ckung in Forderungen und Vermoégensrechte und in unbewegliche Sachen entsprechend
gelten. Die Sicherstellung ist letztlich aber nur die nach aufden erkennbare MaRnahme der
Behdrde, um einen Verstold gegen Verfiigungs- und Bereitstellungsverbote zu verhindern.
Die Verfigungs- und Bereitstellungsverbote folgen aus unmittelbar geltenden EU-Verord-
nungen (z. B. Artikel 2 Absatz 1 EU-VO 269/14) und bedurfen keiner Umsetzung in natio-
nales Recht. Um einen Verstol3 hiergegen zu verhindern, ist der bisherige Verweis in Absatz
1 Satz 4 nicht geeignet, denn die Malnahmenmadglichkeiten der Zwangsvollstreckung, die
letztlich primar auf die Befriedigung von Anspriichen bzw. Forderungen gerichtet sind, ver-
folgen andere Ziele als das Einfrieren und die Sicherstellung. Um zu verhindern, dass lber
Immobilien (wirtschaftliche Ressourcen) unter Verstold gegen ein europaisches Verfu-
gungs- und Bereitstellungsverbot verfugt wird oder dass die wirtschaftlichen Ressourcen
entgegen einem solchen Rechtsakt genutzt werden, ist im Hinblick auf das Publizitatsprin-
zip und die effektive Durchsetzung des zwingenden EU-Rechts eine entsprechende gesetz-
liche Regelung im SanktDG erforderlich. Diese Konstellation wird durch die Regelungen
der Zwangsvollstreckung bzw. die bisherigen im Zivilrecht befindlichen Instrumente nicht
abgedeckt. § 111c StPO ist fur die ZfS nicht anwendbar. Die Beschlagnahme dient auch
einem anderen Zweck als die Sicherstellung nach den §§ 3 Absatz 1, 4 Absatz 1 SanktDG.
Der ZfS wird daher die Moglichkeit eingerdumt, einen Sperrvermerk in das Grundbuch ein-
tragen zu lassen, um VerstoRRe gegen Verfigungs- und Bereitstellungsverbote zu verhin-
dern. Fur ein Ersuchen an das Grundbuchamt gem. § 38 GBO zur Eintragung eines Sperr-
vermerks wird daher in dem neuen § 4a Absatz 1 eine Rechtsgrundlage zur Eintragung
eines entsprechenden Sperrvermerks geschaffen. In einfach gelagerten Fallen, in denen
eine sanktionierte Person oder Entitat unmittelbar im Grundbuch eingetragen ist, wird dies
den beteiligten Stellen wie bspw. dem Notar auffallen und die Beurkundung nicht vollzogen
werden. Bei komplexen Gesellschaftsstrukturen, die der Verschleierung der tatsachlichen
Vermdgensverhaltnisse dienen, ist die Eigentimerschaft oder wirtschaftliche Berechtigung
an einem Grundstulck jedoch nicht ohne weiteres feststellbar, weshalb ein Bedurfnis fur die
Eintragung eines Sperrvermerks besteht. Diese Regelung entlastet sowohl Notare als auch
die Grundbuchamter, da bei eingetragenem Sperrvermerk das Vorliegen eines Verfligungs-
verbotes sofort erkennbar ist und aufwandige Recherchen der am Erwerbsprozess betei-
ligten Stellen erspart bleiben.

Sperrvermerk im Schiffsregister, Schiffsbauregister und in der Luftfahrzeugrolle: Eine ent-
sprechende gesetzliche Regelung ist dartber hinaus erforderlich, soweit Schiffe, Luftfahr-
zeuge u.d. betroffen sind. Denn das Sicherstellen durch die ZfS konnte bislang auch in
diesen Fallen nicht sachgerecht erfolgen. Die Situation wird in diesen Fallen zusatzlich
dadurch erschwert, dass sich das (bei Schiffen) dem Liegenschaftsrecht nachgebildete
Recht von den zivilrechtlichen Regelungen teilweise unterscheidet. Daruber hinaus sind
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diese bislang im Kontext der Sicherstellung nicht zielfihrend. Da es sich bei Sanktions-
durchsetzung durch die ZfS haufig um Schiffe handeln dirfte, die sich nicht im Eigentum
von EU-Burgern/Unternehmen befinden und dariber hinaus auch nur grofiere Schiffe ein-
tragungspflichtig sind (vgl. § 10 Absatz 1 SchRegO), aber auch kleinere Schiffe bzw. nicht
in der BRD eingetragene/eintragungspflichtige Schiffe ,wirtschaftliche Ressourcen®i. S. d.
EU-Verordnungen darstellen, ist jedenfalls Uber eine Eintragung hinaus auch die bereits
bestehende Moglichkeit der ,Inverwahrungnahme* erforderlich. Denn anders als bei Grund-
stucken besteht schlielich die faktische Moglichkeit, dass andernfalls eine Verfugung nicht
verhindert werden kann. Entsprechende Erwagungen gelten ebenso fur Luftfahrzeuge, bei
denen zwar die Luftfahrzeugrolle existiert, aber auch hier insbesondere das Problem bei
nicht in der BRD eingetragener/eintragungspflichtiger Luftfahrzeuge besteht, sodass eine
(zusatzliche) Verwahrung erforderlich ist.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Verweises auf § 5 Absatz 6.
Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Die Anderungen in § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 und 2 betreffen zunéchst sprachliche
Korrekturen und Klarstellungen. Mit der neuen Nummer 4 in § 9 Absatz 1 Satz 3 wird aus
Klarstellungsgrinden eine weitere MaRnahme in die nicht abschlieRende Aufzahlung des
§ 9 Absatz 1 Satz 3 aufgenommen. Diese soll verdeutlichen, dass der ZfS auch handlungs-
gepragte Uberwachungsmafnahmen zur Flankierung der MaRnahmen der vorherigen
Nummern 1 bis 3 zur Verfugung stehen. So kann die ZfS auch Uberwachungsbezogene
Anordnungen zur Herstellung und Sicherung einer ordnungsgemafien Geschaftsorganisa-
tion einschliefilich eines angemessenen Risikomanagements und einer wirksamen Sankti-
ons-Compliance bestimmen. Sie kann im Rahmen dieser gegeniber dem Vertretungsorgan
der juristischen Person oder Personengesellschaft beispielsweise bestimmen, besondere
MaRnahmen zu ergreifen, die dazu geeignet sind, moglichen Sanktionsverstéen der juris-
tischen Person oder Personengesellschaft praventiv entgegenzuwirken oder weitere Sank-
tionsverstéRe zu verhindern. Im Ubrigen wird der Wortlaut ,Betroffene” ersetzt und konkre-
tisiert durch juristische Personen und Personengesellschaften.

Zu Buchstabe b

Die Neufassung des § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3 soll einer zu praxisnahen Verein-
fachung der Regelbeispiele beitragen und dient vorwiegend Klarstellungsgrunden. Die Un-
terscheidung nach juristischen Personen, Kapitalgesellschaften und Personengesellschaf-
ten wird aufgegeben. Vielmehr sollen die Nummern 1 bis 3 alle Gesellschaftsformen gleich-
ermalen betreffen. Die Nummern 1 und 2 unterscheiden nun vielmehr nach dem Kriterium
des Eigentums bzw. der Gesellschafterstellung (Nummer 1) und dem Kriterium der Kon-
trolle (Nummer 2) an der jeweils betroffenen Gesellschaft (vgl. hierzu Artikel 2 der Verord-
nung (EU) 269/2014). Im Rahmen der Nummer 2 werden erganzend Beispiele fur das Vor-
liegen einer kontrollierenden Stellung angeflihrt. Diese Aufzahlung ist nicht abschlie3end;
vielmehr ist dieser Aufzadhlung ein entsprechender Wertungsgedanke zu entnehmen, ab
wann von einer entsprechenden Kontrolle auszugehen ist. Kontrolle im Sinne der Nummer
2 kann dementsprechend auch in anderen Konstellationen angenommen werden (vgl.
hierzu unter anderem die ebenfalls nicht abschlieBenden Kriterien in den Vorbildlichen Ver-
fahren der EU fir die wirksame Umsetzung restriktiver MaRnahmen, Ratsdokument
10572/22, dort ab Randnummer 63). Die Moglichkeit zur Bestimmung von Maldregeln zur
Prifung und Uberwachung der Leitungs- oder Aufsichtsorgane der juristischen Person oder
Personengesellschaft (Nummer 2 Buchstabe b) meint insbesondere eine Weisungsbefug-
nis gegentber den Leitungs- oder Aufsichtsorganen;
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In Hinblick auf den § 9 Absatz 2 Satz 2 soll ebenfalls klargestellt werden, dass im Rahmen
des § 9 Absatz 2 auch Konstellationen im Unternehmensverbund zu beriicksichtigen sind,
also solche Konstellationen, in denen eine juristische Person oder Personengesellschaft
mehr als 50 Prozent der Gesellschaftsanteile (oder ein entsprechendes Aquivalent) an einer
anderen juristischen Person oder Personengesellschaft halt. Liegt beispielsweise eine Be-
teiligung einer sanktionierten naturlichen Person von 75 Prozent an einer juristischen Per-
son vor und ist diese juristische Person ihrerseits zu 75 Prozent an einer anderen juristi-
schen Person beteiligt, dann liegen die Voraussetzungen des § 9 Absatz 2 auch auf Ebene
der anderen juristische Person vor. Dieser Gedanke ist beliebig entlang einer Beteiligungs-
kette zu erweitern. In solchen Konstellationen ist mafigeblich auf die bestehenden tatsach-
lichen Beteiligungsverhaltnisse abzustellen. Nur in Ausnahmefallen dirften auch Konstel-
lationen der Kontrolle nach § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 innerhalb eines Unternehmens-
verbundes maligeblich sein.

Zu Buchstabe c

Die Ergéanzung des Wortes ,unabhangig” in § 9 Absatz 3 Satz 2 entspricht den gangigen
Anforderungen an einen in einem Unternehmen praventiv eingesetzten Dritten, wie es etwa
auch im Aufsichtsrecht (KWG) der gesetzlichen Lage entspricht. Die Neufassung des § 9
Absatz 3 Satz 3 erfolgt aus Klarstellungsgriinden und entspricht ebenfalls den im Aufsichts-
recht geltenden Bestimmungen. Grundsatzlich ist der ZfS gegenulber, jede Auskunft zu er-
teilen. Einschrankend soll jedoch aus verfassungsrechtlichen Griinden verdeutlicht werden,
dass nur solche Auskiinfte zu erteilen sind, die im Bereich der gesetzlichen Aufgabe der
ZfS liegen.

Zu Buchstabe d

Die Erganzung in Absatz 6 Satz 2 soll sicherstellen, dass zu den mit der Anordnung ver-
bundenen Kosten auch die dem beauftragten Dritten zu gewahrenden angemessenen Aus-
lagen und eine angemessene Vergltung zahlen. Der bisherige Wortlaut war diesbezlglich
nicht ganz eindeutig, sollte aber auch bislang schon die Auslagen und Vergutung des be-
auftragten Dritten erfassen, da dies die mafigebliche Kostenposition der Beauftragung dar-
stellt.

Zu Buchstabe e

Aus systematischen Griinden wird in Absatz 7 Nummer 6 noch ein Verweis auf Absatz 6
aufgenommen, der sich mit den zu erhebenden Gebuhren und Auslagen befasst.

Zu Nummer 7

Der Hinweis auf die Meldepflicht soll kinftig nur noch nach pflichtgemafiem Ermessen der
ZfS erfolgen, da es nicht wenige Falle geben durfte, in denen ein Hinweis nicht angezeigt
ist, weil bspw. das Bekanntwerden der Aufnahme von Ermittlungen der ZfS den Ermittlungs-
erfolgt gefahrden konnte.

Zu Nummer 8

Die Regelung des § 13 zum Ausschluss der aufschiebenden Wirkung bei Verwaltungsakten
nach diesem Gesetz wird um den Ausschluss der aufschiebenden Wirkung von Wider-
spruch und Anfechtungsklage bei Verwaltungsakten der ZfS nach dem Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz erweitert. Damit wird sichergestellt, dass die Durchsetzung von Verwal-
tungsakten im Wege der Verwaltungsvollstreckung (insb. Zwangsgelder) effizient erfolgen
kann ohne zeitkritische Verfahren der ZfS bei der Sanktionsdurchsetzung durch Verzége-
rungen zu gefahrden. Die Rechtsschutzgewahrung wird weiterhin uneingeschrankt ermog-
licht, etwa im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes oder einer Fortsetzungsfeststellung-
klage.
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Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung wird ein redaktioneller Fehler behoben. Die Erfassungen im Rahmen des
Registers nach § 14 sollen neben wirtschaftlichen Ressourcen auch Gelder umfassen.

Zu Buchstabe b

Der bisherige Absatz 3 wird gedndert und zwei neue Absatze 3a und 3b werden eingefugt.
Hintergrund fir diese Anderung ist das Urteil des EuGH vom 22. November 2022 in den
verbundenen Rechtssachen C-37/20 und C-601/20. Der EuGH hat eine Regelung der
5. EU-Geldwascherichtlinie fur nichtig erklart, die EU-weit festlegt, dass Informationen Uber
wirtschaftlich Berechtigte der im Transparenzregister eingetragenen Gesellschaften oder
anderen juristischen Personen in allen Fallen fir alle Mitglieder der Offentlichkeit zuganglich
sein sollen. Auch wenn dieses Urteil sich nur auf Register zu wirtschaftlich Berechtigten
bezieht, erscheint es aus den im Urteil dargelegten datenschutzrechtlichen Griinden zum
Schutz der Betroffenen notwendig, die Einsicht der Offentlichkeit auf Personen oder Orga-
nisationen zu beschranken, die ein berechtigtes Interesse an einer Einsichtnahme haben.
Denn der Sinn und Zweck des Registers ist mit den datenschutzrechtlichen Interessen der
Betroffenen abzuwagen und in Einklang zu bringen. Fir die Erreichung des Zwecks des
Registers, die Einhaltung der EU-Sanktionen im Rechtsverkehr zu férdern, ist es im Rah-
men der VerhaltnismaBigkeit nicht erforderlich, dass die gesamte Offentlichkeit vorausset-
zungslos Zugang zu Informationen tber Gelder und wirtschaftliche Ressourcen sanktionier-
ter Personen hat. Ein berechtigtes Interesse an solchen Informationen kann nur derjenige
haben, der in einer rechtlichen oder tatsachlichen Beziehung zu diesem Personenkreis
steht oder beabsichtigt, eine solche einzugehen (z.B. Mieter/Vermieter). In diesen Fallen ist
immer ein berechtigtes Interesse gegeben, an das im Ubrigen keine hohen Anforderungen
gestellt werden sollen.

Absatz 3 regelt nun neu, dass lediglich Angaben zu Personen und Personengesellschaften
veroffentlicht werden sollen, zu denen Registereintrage nach Absatz 1 Satz 1 vorhanden
sind, ohne die Registereintrage selbst zu veroffentlichen. So ist es Behérden, Gerichten,
Verpflichteten und der tbrigen Offentlichkeit méglich, zunéchst grundséatzlich Kenntnis da-
von zu erlangen, ob Registereintrage zu bestimmten Personen oder Personengesellschaf-
ten vorhanden sind. Ist dies der Fall und werden Informationen Uber die Registereintrage
bendtigt, kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 3a Zugang zu diesen erlangt wer-
den. Hierfur erstellt die ZfS auf Antrag digitale Ausziige von Registereintragen nach Absatz
1.

Zu Buchstabe c

Der neue Absatz 3a regelt, wer in welchem Umfang Zugang zu Registereintrégen nach
Absatz 1 bekommt. Behdrden und Gerichte haben Zugang, soweit die Einsichtnahme zur
Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Nach § 2 Absatz 1 GwG haben Ver-
pflichtete Zugang, sofern sie der ZfS darlegen, dass die Einsichtnahme zur Erfullung ihrer
Sorgfaltspflichten in einem der in § 10 Absatz 3 und 3a GwG genannten Falle oder zur
Einhaltung von Sanktionen erfolgt. Die (ibrigen Mitglieder der Offentlichkeit haben Zugang,
sofern sie der ZfS nachweisen, dass sie ein berechtigtes Interesse an der Einsichtnahme
haben.

Zu Buchstabe d

Die Verordnungsermachtigung in Absatz 5 wird erganzt um die Befugnis zur Regelung von
Einzelheiten der Einsichtnahme, der Datentbermittlung, insbesondere der Online-Regist-
rierung und der Protokollierung, die zu protokollierenden Daten und die Léschungsfrist fur
die protokollierten Daten, der Darlegungsanforderungen fur die Einsichtnahme und
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Ubermittlung. Dies ist eine Folge der neuen Zugangsregelungen in den Absatzen 3 bis 3b,
die fur den Einsichtnahmeprozess weitere Regelungen erforderlich machen.

Zu Nummer 10
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 11

Das Verbot zur Informationsweitergabe aus § 2 Absatz 2 Satz 2 wird buf3geldrechtlich durch
Aufnahme eines entsprechenden Tatbestandes in § 17 flankiert.

Zu Buchstabe a

§ 17 Absatz 1 wird um den Buligeldtatbestand erweitert, welcher den Versto? gegen das
Verbot der Informationsweitergabe nach § 2 Absatz 2 Satz 2 bewehrt (§ 17 Absatz 1 Num-
mer 2). Im Zuge dessen wird § 17 Absatz 1 neu strukturiert und der bisherige Absatz 1 wird
zur Absatz 1 Nummer 1.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung des Absatzes 2 wird die BuRgeldhéhe fiir Verstde gegen Absatz 1 Num-
mer 2 festgelegt. Diese betragt bei vorsatzlichen VerstoRRen bis zu 150.000 Euro und im
Ubrigen 100.000 Euro. Die Bugeldhdhe orientiert sich dabei an den insoweit vergleichba-
ren VerstdRen gegen das Informationsweitergabeverbot aus § 47 GwG.

Zu Artikel 17 (Anderung des Kreditwesengesetzes)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Streichung von § 25I.
Zu Nummer 2

Durch die Anderung werden bedeutende Beteiligungen an Finanzholding-Gesellschaften
und gemischten Finanzholding-Gesellschaften einer Inhaberkontrolle wie bei Kreditinstitu-
ten und Finanzdienstleistungsinstituten unterworfen, da es sich bei der Inhaberkontrolle um
ein wesentliches Element der Geldwaschepravention handelt. Eine gesonderte Kontrolle
der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung an einer Finanzholding-Gesellschaft oder einer
gemischten Finanzholding-Gesellschaft ist nicht erforderlich, wenn diese Kontrolle bereits
durch die Kontrolle der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung an einem Kreditinstitut oder
Finanzdienstleistungsinstitut gewahrleistet ist.

Zu Nummer 3

Nach § 24c Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 KWG erteilt die BaFin dem ZKA auf Ersuchen
Auskunft aus dem Dateisystem nach Absatz 1 Satz 1, soweit dies zur Erflllung seiner ge-
setzlichen Aufgaben nach § 4 Absatz 2 und 3 des ZFdG erforderlich ist. Die Aufgaben des
ZKA nach § 4 Absatz 2 bis 4 ZFdG (Verhltung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,
Aufdeckung unbekannter Straftaten, Vorsorge fir die kinftige Verfolgung von Straftaten)
sind mit den Aufgaben der Zollfahndungsamter nach § 5 Absatz 2 des ZFdG identisch,
sodass die korrespondierenden Befugnisse entsprechend zu erweitern sind. Damit alle Be-
hoérden des Zollfahndungsdienstes zur Erfullung ihrer Aufgaben nach §§ 4 Absatz 2 bis 4,
5 Absatz 2 ZFdG entsprechende Ersuchen stellen kénnen, ist nach dem vom BVerfG auf-
gestellten Grundsatz des Doppeltirmodells neben der Einfligung eines neuen § 39a in das
ZFdG auch eine Anpassung des § 24c Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 KWG notwendig. Die
Zollfahndungsamter (ZFA) sind im Rahmen ihrer repressiven Aufgabenerfiillung tiber § 24c
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Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 KWG als Strafverfolgungsbehoérde erfasst. Da die Zollfahn-
dungsamter ebenso wie das ZKA auch praventiv - auRerhalb strafrechtlicher Ermittlungen
- und dartber hinaus im Rahmen des Verwaltungsverfahrens nach § 12a ZollVG tatig wer-
den, ist eine Ausweitung der dortigen Befugnis auf die ZFA erforderlich. SchlieBlich dienen
die aus dem Kontenabrufverfahren gewonnenen Erkenntnisse auch der effektiven Umset-
zung der Erweiterung des § 40 Absatz 3 Satze 1 und 2 Zollfahndungsdienstgesetz auf die
praventive Sicherstellung von unbaren Vermdgensrechten.

Mit der Anfigung der Nummer 7 soll der BaFin die Befugnis eingerdumt werden, der regis-
terflhrenden Stelle des Transparenzregisters Auskunft aus dem Kontenabrufverfahren er-
teilen zu kénnen. Die hierflr erforderliche Anfragebefugnis der registerfiihrenden Stelle
ergibt sich aus dem in §18 neu geschaffenen Absatz 3b und dient der Steigerung der Da-
tenqualitat im Transparenzregister, indem die im Transparenzregister hinterlegten Daten
zur Vereinigung und zu ihren wirtschaftlich Berechtigten mit denen im Kontenabrufverfah-
ren abgeglichen werden. Angaben zu Konto-, Depot- und Schlieffachnummern sowie dem
Tag der Erdffnung und dem Tag der Beendigung oder Aufldsung eines Kontos, Depots oder
Schlielfachs sind von diesem Abgleich nicht erfasst.

Mit Nummer 8 wird die Befugnis zur Auskunftserteilung auch gegeniiber dem Bundesver-
waltungsamt (BVA) eingeraumt, das die Rechts- und Fachaufsicht Gber die registerfih-
rende Stelle wahrnimmt. Der Zugriff auf das Kontenabrufverfahren versetzt das BVA in die
Lage, die Malinahmen der registerfiihrenden Stelle nachtraglich zu kontrollieren. Dies ist
insbesondere vor dem Hintergrund relevant, dass die Angaben nach § 18 Absatz 3b Satz 4
von der registerfuUhrenden Stelle nach Abschluss der Prifung unverzuglich zu I6schen sind.
Ohne eigenes Abrufrecht ist eine umfassende (nachtragliche) Kontrolle durch das BVA
nicht moglich. Uberdies ist das Zugriffsrecht erforderlich, um in Ordnungswidrigkeiten- und
Unstimmigkeitsverfahren auf schnelle Art und Weise Abweichungen zwischen den Anga-
ben bei Kreditinstituten und im Transparenzregister festzustellen. Dies ist fur das BVA ein
wichtiger Ermittlungsansatz, um Ordnungswidrigkeiten und Unstimmigkeiten aufzuklaren.
Das BVA ist zudem die Behorde, die in Einzelfallen letztlich fur die abschlieliende Prifung
der wirtschaftlich Berechtigten zusténdig ist — entweder Uber das Ordnungswidrigkeiten-
oder das Unstimmigkeitsverfahren. Es ist daher geboten, dass das BVA in der Lage ist,
Abweichungen zwischen den Angaben im Transparenzregister und den Angaben bei den
Kreditinstituten bzw. anderen geldwascherechtlich relevanten Registern festzustellen. Dies
dient letztlich nicht nur der Datenqualitat des Transparenzregisters. Es dient ebenso der
Richtigkeit der nach § 24c KWG abrufbaren Daten und ist somit mittelbar auch eine Hilfe
fur die Strafverfolgungsbehérden. Das BVA wird im Rahmen der Prifung von Unstimmig-
keitsmeldungen nach § 23a zudem in die Lage versetzt, die Vollstandigkeit und Richtigkeit
der Angaben der Kreditinstitute selbst zu Uberprifen.

Zu Nummer 4

Durch den Wegfall von § 25I wird eine Bezugnahme auf diese Regelung obsolet.

Zu Nummer 5

Die geldwascherechtliche Aufsicht Gber alle Finanzholding-Gesellschaften und gemischte
Finanzholding-Gesellschaften wird im GwG aufgenommen. Insbesondere wird § 2 GwG um
einen Verpflichtetenkreis der Finanzholding-Gesellschaften, gemischten Finanzholding-
Gesellschaften und Versicherungs-Holdinggesellschaften erweitert. Mit dieser Erweiterung
wird die Regelung in § 25! Gberflussig.

Zu Nummer 6

Die Vorschrift erweitert die Verpflichtung zur Vorlage von Jahresabschlissen an die Bun-
desanstalt und die Deutsche Bundesbank auf Finanzholding-Gesellschaften und gemischte
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Finanzholding-Gesellschaften. Die Berichte bilden eine wichtige Grundlage der Steuerung
aufsichtsrechtlichen Handelns.

Zu Nummer 7

Die Vorschrift erweitert die Pflicht zur Anzeige der Priferbestellung, die Befugnis der Bun-
desanstalt zur Ablehnung von Abschlussprufern sowie die gerichtliche Bestellmdglichkeit
von Abschlussprufern auf Finanzholding-Gesellschaften und gemischte Finanzholding-Ge-
sellschaften. Die Regelungen dienen dazu, sicherzustellen, dass der Prifungszweck bei
Jahresabschlissen von Finanzholding-Gesellschaften und gemischten Finanzholding-Ge-
sellschaften erreicht wird und die gepruften Jahresabschlisse hinreichende Erkenntnis-
grundlage fir die aufsichtliche Bewertung von Finanzholding-Gruppen bieten.

Zu Nummer 8

Diese sprachliche Anpassung der Vorschrift erweitert deren Anwendungsbereich und kon-
kretisiert den Aufgabenbereich des Abschlusspriifers. Die Anpassung erfolgt insbesondere,
um die Einreichung von einem Berichtsteil Uber die Einhaltung geldwascherechtlicher Re-
gelungen zu gewabhrleisten.

aZu Nummer 9

Die Bestimmung von Prifungsinhalten nach dieser Vorschrift stellt ein wichtiges Instrument
der Aufsicht dar, um vertiefte Informationen Gber bestimmte Prifungsbereiche zu erhalten.
Die Anpassung erweitert die bestehenden Befugnisse auf Finanzholding-Gesellschaften
und gemischte Finanzholding-Gesellschaften.

Zu Nummer 10

Die Anpassung erweitert die bestehenden Befugnisse auf Finanzholding-Gesellschaften
und gemischte Finanzholding-Gesellschaften.

Zu Nummer 11

Die Anpassung erfolgt aufgrund der Erweiterung des § 2¢ durch die Anderungen nach Num-
mer 1 und eréffnet insofern den Anwendungsbereich der genannten Bul3geldtatbestande
fur entsprechende Verstolie durch Finanzholding-Gesellschaften und gemischte Finanzhol-
ding-Gesellschaften.

Zu Artikel 18 (Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zur Erweiterung der geldwascherecht-
lichen Aufsicht der Bundesanstalt auf die Finanzholding-Gesellschaften, gemischten Fi-
nanzholding-Gesellschaften und Versicherungs-Holdinggesellschaften. Da davon auszu-
gehen ist, dass der Grofiteil der Aufwendungen Uber die Erhebung von Gebuhren und die
gesonderte Erstattung refinanziert werden kann, wird flr die Umlage der verbleibenden
Kosten eine verwaltungsdkonomische Lésung der Zurechnung auf die bereits etablierten
Aufgabenbereiche je nach der Art der Unternehmensbeteiligungen eingefuhrt.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine notwendige Folgeanderung zur Erweiterung der geldwascherecht-
lichen Aufsicht der Bundesanstalt auf die Finanzholding-Gesellschaften.
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Bereits jetzt sind im geldwascherechtlichen Kontext die Finanzholding-Gesellschaften Ver-
pflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 GwG und damit der Gruppe der Kreditinstitute zu-
geordnet. Die Kosten der geldwascherechtlichen Aufsicht sind deshalb auch flr Zwecke
der Umlage dem Sachzusammenhang folgend der Gruppe nach § 16e Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 des FinDAG zuzuordnen.

Zu Nummer 3

Die Vorschrift regelt, ab welchem Umlagejahr die geanderten Umlagevorschriften anzuwen-
den sind.

Zu Artikel 19 (Anderung des Geldwischegesetzes)

Zu Nummer 1

Die Inhaltsubersicht wird der Rechtsentwicklung angepasst.
Zu Nummer 2

Unternehmen, die zwar nach den Vorschriften des KWG erlaubnispflichtige Tatigkeiten aus-
fuhren, jedoch nur einem begrenzten Tatigkeitsbereich nachgehen, gelten nach den Rege-
lungen des KWG nicht als Finanzdienstleistungsinstitute (§ 2 Absatz 6 Nummer 5 KWG).
In der Folge sind diese Unternehmen auch vom Kreis der nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis
3 Verpflichteten ausgenommen. Grundsatzlich bleibt fur diese Unternehmen nach bisheri-
ger Rechtslage eine Verpflichteteneigenschaft nach § 2 Absatz 1 Nummer 6i. V. m. § 1
Absatz 24 méglich. Fir eine Ubertragung des solvenzrechtlichen Konzernprivilegs auf die
geldwascherechtliche Verpflichteteneigenschaft von Finanzunternehmen besteht innerhalb
der geldwascherechtlichen Vorgaben keine Grundlage. Der Begriff des Finanzunterneh-
mens nach § 2 Absatz 1 Nummer 6 ist durch das GwG eigenstandig in § 1 Absatz 24 defi-
niert. Auch eine sinngemafe Anwendung des Konzernprivilegs nach dem KWG unter geld-
wascherechtlichen Gesichtspunkten ist daher nicht moéglich.

Die Verpflichteteneigenschaft nach § 2 Absatz 1 Nummer 6i. V. m. § 1 Absatz 24 soll jedoch
nicht als Auffangtatbestand flr Unternehmen dienen, die zwar erlaubnispflichtige Finanz-
dienstleistungen erbringen, aber nach den Wertungen des KWG von der Erlaubnispflicht
befreit sind und in der Folge auch nicht von der BaFin geldwascherechtlich beaufsichtigt
werden. Wirde fir diese Unternehmen nach geldwascherechtlicher Betrachtung eine Ver-
pflichteteneigenschaft in Betracht gezogen, so waren diese Unternehmen unter die geld-
wascherechtliche Aufsicht der BaFin zu stellen. Mit der Erganzung wird daher klargestellt,
dass § 1 Absatz 24 insoweit nicht als Auffangtatbestand hinsichtlich der Verpflichtetenei-
genschaft dieser Unternehmen eingreifen soll.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Regelung fur Finanzholding-Gesellschaften und gemischte Finanzholding-Gesellschaf-
ten 16st die Regelung des § 25| KWG, die bislang den Kreis der geldwascherechtlich ver-
pflichteten Finanzholdings regelt, ab. Eine Beschrankung der Verpflichteteneigenschaft nur
auf bestimmte Finanzholding-Gesellschaften, wie sie § 251 KWG vorsah, ist nach § 2 Absatz
1 Nummer 2a nicht mehr vorgesehen. Um Risiken adressieren zu kénnen, die sich insbe-
sondere aus stark verzweigten und international agierenden Finanzholding-Gesellschaften
ergeben, ist es erforderlich, alle Finanzholding-Gesellschaften geldwascherechtlichen
Pflichten aufzuerlegen. Eine Unterscheidung zwischen nach § 2f KWG zugelassenen Fi-
nanzholding-Gesellschaften sowie sonstigen Finanzholding-Gesellschaften, wie das KWG
vorsieht, ist unter einer geldwascherechtlichen Risikobetrachtung nicht angemessen.
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Die Definition der Begriffe Finanzholding-Gesellschaft sowie gemischte Finanzholding-Ge-
sellschaft ist deckungsgleich mit den entsprechenden Begriffen im KWG.

Die Regelung fiur Versicherungs-Holdinggesellschaften tragt dem Umstand Rechnung,
dass die Haupttatigkeit solcher Gesellschaften im Erwerb und Halten von Beteiligungen an
Tochterunternehmen besteht, die ausschliellich oder hauptsachlich Versicherungs- oder
Ruckversicherungsunternehmen oder Drittlandsversicherungs- oder -rickversicherungsun-
ternehmen sind und diese Versicherungsunternehmen — sofern sie Gberhaupt einer Aufsicht
nach dem GwG unterfallen — in ganz Uberwiegendem Male aufgrund ihrer Gréf3e von der
BaFin beaufsichtigt werden. Eine Zustandigkeit der Bundesanstalt fur die Versicherungs-
Holdinggesellschaften ist damit erforderlich, um eine einheitliche Gruppenaufsicht sicher-
zustellen. Entsprechendes muss flir Unternehmen nach § 293 Absatz 4 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes (VAG) gelten, welche Versicherungs-Holdinggesellschaften gleichge-
stellt werden.

Die Einfihrung des § 2 Absatz 1 Nummer 7a dient der Erfassung sowohl von verschiedenen
Beteiligungsgesellschaften als auch von Unternehmen, die eine Erlaubnis als Erst- oder
Ruckversicherer haben und zugleich Mutterunternehmen i. S. d. § 7 Nummer 23 VAG flr
andere Versicherer sind (Konstellation des § 293 Absatz 1 Satz 2 VAG). Sofern das Halten
und Erwerben von Anteilen an Tochterunternehmen nicht Hauptzweck dieser Unternehmen
ist, erflllen diese nicht die Voraussetzung an eine Versicherungs-Holdinggesellschaft. Den-
noch besteht ein besonderes aufsichtliches Interesse daran, diese Unternehmen unter
Geldwascheaufsicht der BaFin zu stellen. Die Anpassung dient damit der Rechtsklarheit
und der Vermeidung von eventuellen Missverstandnissen.

Gemischte Finanzholding-Gesellschaften im Sinne von Artikel 2 Nummer 15 der RL
2022/87/EG, auf den Artikel 13 Nummer 25 Buchstabe d) der RL 138/2009/EG verweist,
sind schon in Nummer 2a des § 2 Absatz 1 erfasst.

Zu Buchstabe b und ¢

Die Regelungen stellen klar, dass hinsichtlich der im Rahmen der Durchflihrung von Sorg-
faltspflichten erhobenen Angaben und eingeholten Informationen die Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten nach § 8 gelten. Die Klarstellung erfolgt aufgrund datenschutz-
rechtlicher Bedenken aus der Praxis der Aufsichtsbehoérden.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Es wird in Absatz 2 ein neuer Satz 2 eingefligt. Dieser konkretisiert die grundsatzlich nach
Absatz 2 Satz 1 bestehende Verpflichtung der zustandigen Behérden von Bund und Lan-
dern zur Mitwirkung an der nationalen Risikoanalyse flur den Bereich der geldwascherecht-
lichen Aufsicht. Danach haben die Aufsichtsbehérden grundsatzlich gesonderte Risikoana-
lysen fur ihren Zustandigkeitsbereich zu erstellen, wobei auch die Mdglichkeit der Erstellung
einer gemeinsamen Risikoanalyse fur den Zustandigkeitsbereich mehrerer Aufsichtsbehor-
den besteht. Dies gilt namentlich fir den Bereich der Aufsichtsbehérden der Lander nach
§ 50 Nummer 5, 7a, 8 und 9, wo die Aufgabe der Erstellung einer gemeinsamen Risikoana-
lyse nach § 50c Absatz 2 Nummer 2 den Koordinierenden Stellen der Lander zugewiesen
ist und kommt insbesondere auch fir den Zustandigkeitsbereich der Gemeinsamen Gllcks-
spielbehoérde der Lander in Betracht. Solche gemeinsamen Risikoanalysen haben sich — je
nach GroRe des Zustandigkeitsbereichs und betrachteten Sektors — in der Praxis bereits
bewahrt und sollen fortgefihrt werden kénnen. Die genannten Analysen bewerten samtli-
che fir die Aufsicht relevanten Risiken, die auch im Rahmen der nationalen Risikoanalyse
bertcksichtigt werden mussen. Damit wird die Forderung der FATF aus der in 2022 abge-
schlossenen Deutschlandprifung, die nationale Risikoanalyse durch formalisierte Lander-
beitrédge starker auf den Nichtfinanzsektor zu fokussieren, gesetzlich festgeschrieben.
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Zu Buchstabe b

Der Ressortubergreifende Steuerungskreis wurde 2019 unter Federfihrung des BMF ein-
gerichtet und stellt das zentrale Gremium fir die Ausrichtung der Bemuhungen zur Verhin-
derung und Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung auf héchster fach-
licher Ebene dar. Dementsprechend weist ihm Absatz 3 Satz 1 die Aufgabe zu, im Rahmen
dieser Tatigkeit die Beachtung des in Absatz 1 niedergelegten risikobasierten Ansatzes si-
cherzustellen. Dariiber hinaus hat er die Aufgabe, Schwerpunkte fir die nationale Risiko-
analyse und weitere Analysefelder festzulegen sowie aus den so gewonnenen Ergebnissen
eine nationale Strategie zur Verhinderung und Bekampfung von Geldwasche und Terroris-
musfinanzierung zu entwickeln. Insgesamt wird durch die Einfigung des Absatzes 3 das
Bestehen des bereits existierenden Ressortiibergreifenden Steuerungskreises gesetzlich
festgeschrieben und damit eine Forderung der FATF aus der in 2022 abgeschlossenen
Deutschlandprifung umgesetzt.

Absatz 3 Satz 2 bestimmt die Zusammensetzung des Ressortiibergreifenden Steuerungs-
kreises und benennt die zustandigen Bundesressorts und Bundesbehdrden sowie Vertreter
der Koordinierenden Stellen der Lander nach § 50c als seine Mitglieder. Dadurch wird eine
hochrangige Besetzung des Gremiums sichergestellt und der FATF-Empfehlung folgend
die Vertretung der Lander festgeschrieben. Da die Koordinierenden Stellen der Lander
durch Vertreter reprasentiert werden, wird zudem klargestellt, dass nicht alle Koordinieren-
den Stellen aller 16 Lander gleichzeitig Mitglied im Ressortlibergreifenden Steuerungskreis
sein mussen.

Zu Nummer 5

Es wird klargestellt, dass die Anordnungsbefugnis nach § 7 Absatz 3 Satz 1 nicht nur die
Bestellung eines Geldwaschebeauftragten, sondern entsprechend der Regelung des Ab-
satzes 1 Satz 1 auch die Bestellung eines Stellvertreters umfasst.

Zu Nummer 6

Einige EU-Mitgliedstaaten verzichten bei den fir ihre Staatsangehoérigen ausgestellten Per-
sonalausweisen auf die Angabe der ausstellenden Behdrde, sodass nur der ausstellende
Staat abzulesen ist (z. B. Portugiesische Republik). Da in den Dokumentationsvorschriften
fur Identifizierungen, z. B. fir Kontoeréffnungen, grundsatzlich auf das Erfordernis der Auf-
zeichnung der ausstellenden Behdrde hingewiesen wird (§ 8 Absatz 2 Satz 1), kommt es in
der Praxis vor, dass solche Ausweise fir bestimmte Identifizierungsverfahren von den An-
bietern ausgeschlossen werden. Mit der Anderung werden entsprechende Beschwerden
gegenuber der EU-Kommission adressiert und der Tatsache Rechnung getragen, dass
auch solche Personalausweise als amtliche Ausweise im Sinne des § 12 Absatz 1 Num-
mer 1 fir eine Uberpriifung der Identitat von natirlichen Personen geeignet sind, soweit die
weiteren dort genannten Voraussetzungen (Guiltigkeit, Lichtbild, Erflllung der Pass- und
Ausweispflicht im Inland) gegeben sind.

Zu Nummer 7

Die Erganzung zielt darauf ab, dass die in § 10 Absatz 1 geregelten Sorgfaltspflichten auch
dann durchgefiihrt werden, wenn sich der in Deutschland ansassige Verpflichtete zur
Durchfiihrung der Transaktion oder Begriindung der Geschéaftsbeziehung auf3erhalb des
deutschen Territoriums begibt. In der Praxis hat sich insbesondere im Bereich des Nichtfi-
nanzsektors gezeigt, dass die Aufsichtsbehdérden haufig die Einhaltung geldwascherechtli-
cher Pflichten durch die Verpflichteten dann nicht Gberprifen kénnen, wenn der Kontakt
des Verpflichteten zu seinem Vertragspartner auf3erhalb deutschen Territoriums stattfindet.
Die Regelung stellt klar, dass der Verpflichtete in diesen Fallen nicht von der Durchflihrung
von Sorgfaltspflichten befreit ist.
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Die Erflllung der Sorgfaltspflichten ist grundlegend fir den gesamten Pflichtenkreis nach
dem GwG. Kommt der Verpflichtete den Sorgfaltspflichten nicht nach mit der Folge, dass
ihm schon die Identitat seines Vertragspartners, aber auch die dahinter stehenden wirt-
schaftlich Berechtigten unbekannt bleiben, erschwert bzw. beeintrachtigt dies die Erflllung
der weiteren Pflichten nach dem GwG auch, soweit der Verpflichtete sich spater wieder auf
deutschem Territorium aufhalt. So fehlen ihm etwa die Informationen, die gegebenenfalls
die Pflicht zur Abgabe einer Meldung nach § 43 Absatz 1 auslésen und die flir die Erstellung
der Risikoanalyse nach § 5 erforderlich sind. Vor diesem Hintergrund ist sicherzustellen,
dass der Verpflichtete im Wege der Sorgfaltspflichten die vorgegebenen Informationen so-
wohl im Rahmen von im Inland wie auch im Ausland durchgefiihrter Transaktionen bzw.
begrindeter Geschaftsbeziehungen einholt. In Bezug auf Verpflichtete, die in grenznahmen
Gebieten ansassig sind und sich regelmafig zur Durchfiihrung von Transaktionen oder Be-
grindung von Geschéftsbeziehungen ins Ausland begeben, drangt sich dieses Erfordernis
besonders auf. Begibt sich der Verpflichtete in einen anderen europaischen Mitgliedstaat,
ist zu bertcksichtigen, dass ihn hier aufgrund der Anforderungen der Vierten Geldwasche-
richtlinie derselbe Katalog an Sorgfaltspflichten trifft, die Zustandigkeit auch unter europa-
rechtlichen Vorgaben aber bei der nationalen Aufsichtsbehérde verbleibt, in der der Ver-
pflichtete ansassig ist.

Zu Nummer 8

Die Regelung stellt klar, dass die Vorgaben des § 12 Absatz 1 Satze 1 bis 4 auch fir den
nach § 2 Absatz 1 Nummer 14 verpflichteten Immobilienmakler gelten. Insoweit hat sich
aus der Aufsichtspraxis ergeben, dass bei den Verpflichteten Rechtsunsicherheit im An-
wendungsbereich der Regelung bestehen.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

Die Neueinflgung des Absatzes 3a sieht vor, dass die registerfihrende Stelle von der mit-
teilenden Person geeignete Nachweise fir deren Vertretungsberechtigung einfordern darf.
Dies soll gewahrleisten, dass eine Eintragung bei der die registerfiihrende Stelle berechtigte
Zweifel an der Vertretungsberechtigung hat, nicht ungeprift Eingang in das Transparenz-
register findet. Die Vorschrift dient damit der Steigerung der Datenqualitat im Transparenz-
register.

Die EinfUgung des neuen Absatzes 3b dient der Steigerung der Datenqualitat im Trans-
parenzregister. Der registerflihrenden Stelle werden hierflir zusatzliche Abrufbefugnisse
eingeraumt, um zur Aufklarung von Unstimmigkeitsmeldungen nach § 23a oder bei Quali-
tatssicherungsmafinahmen Falscheintragungen aufzudecken und auf Berichtigungen hin-
zuwirken.

In Bezug auf das Kontenabrufverfahren der BaFin nach § 24c KWG soll die Speicherung
von Daten auf Angaben zur Vereinigung und zu ihren wirtschaftlich Berechtigten begrenzt
sein. Angaben zu Konto-, Depot- und Schlieffachnummern sowie dem Tag der Eréffnung
und dem Tag der Beendigung oder Auflésung eines Kontos, Depots oder Schlie3fachs sind
durch den neuen Absatz 3b nicht erfasst. Fir die Auskunft aus dem Dateisystem hat die
registerfuhrende Stelle gemal § 24c Absatz 3 KWG ein Ersuchen an die BaFin zu stellen.

Eine Abrufbefugnis der registerfiihrenden Stelle fir die in den Melderegistern gespeicherten
Daten soll den Abgleich mit den im Transparenzregister hinterlegten Daten zu den wirt-
schaftlich Berechtigten (bspw. Vor- und Nachnamen oder Wohnort) ermoéglichen.

Die Stiftungsverzeichnisse der Lander sind zwar 6ffentlich zuganglich, nicht immer werden
jedoch alle Daten (z. B. Adressen der Stiftungen) verdffentlicht, sodass fur deren Abruf eine
gesonderte Befugnis erforderlich ist. Die registerfihrende Stelle kdnnte somit abgleichen,
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ob sich alle bereits existierenden Stiftungen ordnungsgemaf eingetragen oder neue Stif-
tungen zeitnah eine Eintragung vorgenommen haben.

Zu Buchstabe b
Hierbei handelt es sich um eine Folgeanderung.
Zu Nummer 10

Die Einflgung des neuen § 18a dient der Steigerung der Datenqualitat im Transparenzre-
gister. Durch die Uberpriifung und Bestatigung der Vertretungsberechtigung einer Person
fur eine eintragungspflichtige Rechtseinheit nach den §§ 20 und 21 und eine entsprechende
Kennzeichnung auf den Registerauszigen sollen das Risiko fehlerhafter Eintragungen zu
den Rechtseinheiten durch nicht vertretungsberechtigte Personen beseitigt sowie die elekt-
ronische Kommunikation mit Rechtseinheiten und die Aufklarung von Unstimmigkeitsmel-
dungen nach § 23a erleichtert werden. Hierzu wird die Moglichkeit Dritter, fir eine Rechts-
einheit Eintragungen vorzunehmen, gesperrt, sofern fir diese ein Antrag auf Bestatigung
der Vertretungsberechtigung fiir eine natirliche Person gestellt wurde. Um die Berechti-
gung ausreichend prifen zu kénnen, sollen bei der registerfuhrenden Stelle gangige Iden-
tifikationsverfahren wie bspw. die elektronische Identifizierung (elD) oder das Video-Identi-
fikationsverfahren zur Anwendung kommen. Die Sperrwirkung tritt erst ein, sobald die re-
gisterfihrende Stelle nach Absatz 1 Satz 3 die Identitdt und Berechtigung anhand von
Nachweisen geprtft und bestétigt, dass die Person als vertretungsberechtigt gefihrt wird.
Ist die Vertretungsberechtigung bestatigt, kann die Person stets Einsicht in die Eintragung
fur die jeweilige Vereinigung nehmen.

Zu Nummer 11

Die Erganzung der eintragungspflichtigen Daten in Absatz 1 Nummer 2 um die Angabe des
Geburtsorts tragt der Tatsache Rechnung, dass zur eindeutigen Identifikation einer Person
insbesondere die im Lebensverlauf unveranderlichen Angaben wie Geburtsort und Ge-
burtsdatum nétig sind. Ein einzelnes dieser beiden Daten genlgt dabei oftmals nicht zur
eindeutigen Abgrenzung von namensgleichen Personen. Die eindeutige Unterscheidung
namensgleicher Personen wird insbesondere im Hinblick auf den automatisierten Datenab-
ruf von bestimmten Behorden nach § 26a Absatz 2 sowie die Mdglichkeit der Suche nach
naturlichen Personen aus Griinden des Datenschutzes erforderlich (gezielte Treffer).

Die Erganzung der Angabe des Geburtsorts erfolgt auch im Hinblick auf das geplante EU-
Legislativpaket, welches nach derzeitigem Stand die Angabe des Geburtsorts klnftig erfor-
derlich macht. Durch die friihzeitige Erfassung dieses Merkmals sollen zusétzliche Ande-
rungsmitteilungen in der Zukunft verhindert werden.

Zu Nummer 12

Strukturierte verfligbare Daten nach § 19b Absatz 1 stehen in den Landern in sehr unter-
schiedlichem Umfang zur Verfigung. Nach § 19b Absatz 2 Satz 2 missen durch die Lander
nur bereits verfugbare strukturierte Daten Ubermittelt werden. Die Grundbuchinhalte wer-
den jedoch in den meisten Landern nur in Hilfstabellen strukturiert vorgehalten, sodass z. B.
oft die Registerdaten (Registergericht, Registerart und Registernummer) oder der Sitz der
Rechtseinheit, obwohl diese im eigentlichen Grundbuch vorhanden sind, nicht nach § 19b
ubermittelt werden. Zudem werden die strukturierten Daten durch die Rechtspflegerinnen
und Rechtspfleger manuell erfasst, sodass es auch hier zu inhaltlichen Abweichungen (z. B.
durch Tippfehler) kommen kann. Aus diesem Grund wird es der registerfuhrenden Stelle
nicht immer maoglich sein, die ihr Ubermittelten Immobiliendaten bei fehlenden Angaben
zweifelsfrei einer eingetragenen Rechtseinheit zuzuordnen. Zu diesem Zwecke ist die re-
gisterfuhrende Stelle daher befugt, fehlende Angaben durch geblhrenfreie Einsichtnahme
in das jeweilige Grundbuch zu vervollstandigen oder zu korrigieren. Somit wird eine
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gleichbleibend hohe Qualitat der im Transparenzregister enthaltenen Immobiliendatensatze
gewahrleistet.

Zu Nummer 13

Die Erganzung nach Satz 5 dient der Steigerung der Datenqualitat im Transparenzregister.
Durch die freiwillige Ubermittiung von Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten durch die
eintragungspflichtigen Rechtseinheiten soll in Form eines Best-Practice-Ansatzes mehr
Transparenz hergestellt und so die Durchfihrung der Sorgfaltspflichten durch die geldwa-
scherechtlich Verpflichteten erleichtert werden. Auch die Uberpriifung abgegebener Un-
stimmigkeitsmeldungen nach § 23a durch die registerfiuhrende Stelle soll auf diese Weise
einfacher durchgeflihrt werden kénnen. Um eine méglichst hohe und gleichwertige Qualitat
der Eigentums- und Kontrollstrukturtibersichten gewahrleisten zu kénnen, soll die register-
fiihrende Stelle das Datenformat und die inhaltliche Struktur fiir die Ubermittlung der Uber-
sichten vorgeben kdnnen.

Zu Nummer 14

Es handelt sich um die gleiche Erganzung wie in § 20 Absatz 1, insoweit wird zur Vermei-
dung von Wiederholungen auf die dortige Begriindung verwiesen.

Zu Nummer 15
Zu Buchstabe a

Bei der Anderung handelt es sich lediglich um die Beseitigung eines redaktionellen Verse-
hens. Von der Einsichtnahme sollen alle von § 20 Absatz 1 erfassten Vereinigungen um-
fasst sein.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu den Anpassungen in §§ 20 Absatz 1 und 21
Absatz 1.

Zu Nummer 16
Zu Buchstabe a

Nach § 12 Absatz 6 SanktDG besteht fur die ZfS bereits die Pflicht zur Abgabe von Unstim-
migkeitsmeldungen an das Transparenzregister. § 23a Absatz 1 Satz 3 wird daher aus
Grunden des Gleichlaufs der gesetzlichen Regelungen noch um die ZfS erganzt.

Zu Buchstabe b

Mit der Erganzung in Absatz 5 Satz 4 wird klargestellt, dass im Rahmen einer Unstimmig-
keitsmeldung nach § 23a die aktuelle Eintragung zur Rechtseinheit geprift wird und nicht
die vorhandenen alteren Eintragungen. Die Unstimmigkeitsmeldung dient der Uberpriifung
eines korrekten aktuellen Datenbestandes im Transparenzregister. Die Uberprifung alterer
Datensatze wirde einen erheblichen Mehraufwand bei der registerfuhrenden Stelle bedin-
gen, dem kein entsprechender Nutzen fir die Verbesserung der Datenqualitat gegentber-
stunde.

Zu Buchstabe c
Die Erganzung in Absatz 6 dient der Steigerung der Datenqualitat im Transparenzregister.

Durch einen Vermerk auf dem Transparenzregisterauszug Uber eine bisher nicht aufgeltste
Unstimmigkeit aufgrund fehlender Mitwirkung durch die eintragungspflichtige Rechtseinheit
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sollen diese kunftig starker in die Pflicht genommen werden, zur Erledigung und Mitwirkung
im Unstimmigkeitsverfahren beizutragen. In das Transparenzregister Einsichthehmende
hatten somit mehr Klarheit hinsichtlich der Richtigkeit bzw. Aktualitat der Angaben zu einer
Rechtseinheit. Ahnliches gilt fiir den Fall, dass einer eintragungspflichtigen Rechtseinheit
die Aufforderung zur Mitwirkung nicht zugestellt werden kann, weil zu dieser bspw. keine
zustellungsfahige Anschrift vorliegt.

Zu Buchstabe d

Die Einfugung des neuen Absatzes 7 dient der Steigerung der Datenqualitat im Transpa-
renzregister. Bisher missen Verpflichtete nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 — und unter
bestimmten Voraussetzungen auch Behorden — der registerfihrenden Stelle Unstimmigkei-
ten unverziglich melden, die sie zwischen den Angaben Uber die wirtschaftlich Berechtig-
ten, die im Transparenzregister zuganglich sind, und den ihnen zur Verfugung stehenden
Angaben und Erkenntnissen Uber die wirtschaftlich Berechtigten feststellen. Die neue Re-
gelung des Absatzes 7 ermdoglicht der registerfiihrenden Stelle die Einleitung eines Verfah-
rens zur Prifung von Unstimmigkeiten auch dann, wenn Hinweise auf Unstimmigkeiten von
anderen als den in § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 genannten Verpflichteten oder von be-
hordlicher Seite eingehen (z. B. von Nichtregierungsorganisationen, NGO), die zudem ein
berechtigtes Interesse an der Aufklarung geltend machen (Nummer 1) (z. B. bei NGO im
Rahmen von Recherchen mit Bezug zu Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung), oder
wenn die registerfihrende Stelle Hinweise auf eine Unstimmigkeit aufgrund eigener Er-
kenntnisse erlangt (Nummer 2). Die Erweiterung des Hinweisgeberkreises im neuen Absatz
7 Nummer 1 soll weiteres Potential zur Uberprifung des Datenbestandes im Transparenz-
register heben. Die in Absatz 7 Nummer 2 neu geschaffene Mdglichkeit fur die registerfiih-
rende Stelle der Einleitung eines Verfahrens zur Prifung von Unstimmigkeiten aufgrund
eigener Erkenntnisse soll es dieser ermdglichen, auf Basis der erlangten Erkenntnisse risi-
koorientiert Schwerpunkte zur Uberpriifung der Datenqualitat, bspw. bei bestimmten Grup-
pen mitteilungspflichtiger Rechtseinheiten, setzen zu kénnen.

Abweichend von Absatz 3 Satz 1 ist die Einleitung von in Absatz 7 geregelten Verfahren in
das pflichtgemale Ermessen der registerfuhrenden Stelle gestellt und soll risikoorientiert
sowie in Abhangigkeit von zur Verfiigung stehenden Ressourcen erfolgen.

Absatz 5 Satze 1 bis 3 finden keine Anwendung, weil die Einleitung von in Absatz 7 gere-
gelten Verfahren in das pflichtgemalie Ermessen der registerfiihrenden Stelle gestellt ist
und es der registerflihrenden Stelle mit den zur Verfliigung stehenden Ressourcen nicht
moglich sein wird, jedem Hinweisgeber unverzuglich nach Abschluss eines Verfahrens eine
Ruckmeldung zu geben.

Zu Nummer 17

Bei der Anderung handelt es sich lediglich um die Beseitigung eines redaktionellen Verse-
hens. Der betreffende Antrag findet sich nach der letzten Anderung des § 23 GwG nunmehr
im achten Absatz.

Zu Nummer 18

Bei der Anderung handelt es sich lediglich um die Beseitigung eines redaktionellen Verse-

hens. Der in Bezug genommene Absatz 3 findet sich nach der letzten Anderung des § 23
GwG nunmehr im vierten Absatz.
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Zu Nummer 19
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Gemal § 1 Absatz 5 ZollVG erforschen und verfolgen die Behérden des Zollfahndungs-
dienstes die Geldwasche, sofern diese im Zusammenhang steht mit dem grenzuberschrei-
tenden Verkehr von Barmitteln und gleichgestellten Zahlungsmitteln (Nummer 1) oder Straf-
taten, die in die Ermittlungszustandigkeit der Zollbehdrden fallen (Nummer 2). Darlber hin-
aus wirken die Behérden des Zollfahndungsdienstes im Rahmen des § 1 Absatz 4 bei der
Bekampfung sonstiger Straftaten und Zuwiderhandlungen mit. Die Mitwirkung umfasst ins-
besondere Malinahmen zur Aufklarung der Herkunft und des Verwendungszwecks festge-
stellter Barmittel oder gleichgestellter Zahlungsmittel.

Gemal § 4 Absatz 4 ZFdG hat das ZKA bei der Bekampfung der organisierten Geldwasche
nach den §§ 1, 5, 12 a bis 12c und 31a ZollVG eine Mitwirkungspflicht. Um diese Aufgabe
sachgerecht wahrnehmen zu koénnen, ist es erforderlich, in Sachverhalten, die Geldwasche
betreffen, Informationen aus dem Transparenzregister zu erhalten. Dies betrifft neben den
Zollfahndungsamtern bzw. Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen (GFGen) insbeson-
dere auch die Gemeinsame Finanzermittlungsgruppe Bund von BKA und ZKA.

Die Zollfahndungsamter sind im Rahmen ihrer repressiven Aufgabenerfillung tber § 26a
Absatz 1 Nummer 2 GWG als Strafverfolgungsbehédrde erfasst. Da die Zollfahndungsamter
auch im praventiven Bereich tatig werden, ist eine Ausweitung der dortigen Befugnis auf
die Aufgaben der Zollfahndungsamter nach dem ZFdG (§ 5 Absatz 1 und 2 ZFdG) erfor-
derlich. Da die MaRnahmen im praventiven Bereich grundsatzlich zunachst verdeckt erfol-
gen sollen, ist das Herantreten an diese Person zur Ermittlung der im Transparenzregister
enthaltenen und flr die Aufgabenerfillung erforderlichen Informationen nicht angezeigt.
Zum einen kénnen die Angaben nicht Gberprift werden, zum anderen wirden die praven-
tiven MaRnahmen gefahrdet, da durch die offene Befragung die Person gewarnt und tber
mogliche Mallnahmen des ZKA in Kenntnis gesetzt wurde. Der Datenzugriff auf die im
Transparenzregister enthaltenen Angaben dient dabei insbesondere dazu, im Verfahren
nach § 12a Absatz 7 ZollVG Angaben zu den Beteiligten und den wirtschaftlichen Verhalt-
nissen zu erhalten, um so eine umfassende Gesamtbewertung des betreffenden Sachver-
haltes vornehmen zu konnen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Redaktionelle Folgenanderung.
Zu Doppelbuchstabe cc

Zwar hat die BaFin bereits die automatisierte Abrufmdglichkeit als Geldwascheaufsichtsbe-
horde Uber den Finanzsektor aus Absatz 1 Nummer 3. Fur ihre umfangreichen Aufgaben
aus den anderen Geschéaftsbereichen bestand diese Befugnis bislang jedoch nicht. Die um-
fassenden Zugriffsmdglichkeiten auf das Transparenzregister nach § 26a (einschlief3lich
der sog. Ruckwartssuche nach wirtschaftlich Berechtigten) sind fur die Gbrigen, umfangrei-
chen Aufsichtstatigkeiten der BaFin (Bankenaufsicht, Versicherungsaufsicht, Wertpapier-
aufsicht) jedoch erforderlich. Dies betrifft zum Beispiel Inhaberkontrollverfahren zum Ab-
gleich der von den Anzeigepflichtigen ausgefihrten Angaben zu beispielsweise Beteiligun-
gen in Bezug auf deren Vollstandigkeit und Korrektheit im Bedarfsfall. Ein Bedarf zur Nut-
zung der Informationen aus dem Transparenzregister bestiinde bspw. im Fall von bereits
identifizierten Auffalligkeiten (Haufung von sog. ,red flags®), um die Sachverhalte mit Bezu-
gen zu wirtschaftlich Berechtigten von Unternehmen eigenstandig aufklaren zu kénnen.
Auch koénnten Informationen Uber wirtschaftlich Berechtigte oder die Liste der Beteiligungs-
unternehmen einer Person bspw. im Rahmen von Kreditvergabeprifungen nuitzlich sein,
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um ggf. auffallige Engagements identifizieren und damit gezielt diese Engagements prifen
zu kénnen. Darlber hinaus ergeben sich Anwendungsbereiche bei der Zurechnung von
Stimmrechten, der Bilanzkontrolle und vielen anderen Prifungstatigkeiten der BaFin.

Zu Buchstabe b

Bei Buchstabe b handelt es sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anpassungen in
§ 19.

Zu Nummer 20

Zu § 26b (Einrichtung und Zweck)

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird das Immobilientransaktionsregister statuiert.
Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass das Immobilientransaktionsregister in bundeseigener Verwaltung
betrieben wird, um sicherzustellen, dass alle im Immobilientransaktionsregister nach die-
sem Gesetz vorzuhaltenden Daten zentral an einer Stelle abrufbar zur Verfliigung stehen.
Die registerfihrende Stelle ist das BBF, sofern nicht nach § 26g von der Mdglichkeit der
Ubertragung der Filhrung des Registers an eine juristische Person des Privatrechts Ge-
brauch gemacht wird. Ferner wird festgelegt, dass die im Immobilientransaktionsregister
gespeicherten Daten, also diejenigen Daten, die an das Immobilientransaktionsregister
elektronisch Ubermittelt werden, in historischer Abfolge aufgenommen werden, wie dies
auch beispielsweise beim Handelsregister oder dem Transparenzregister der Fall ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt den Anwendungsbereich der Verwertungsbefugnisse der im Immobilien-
transaktionsregister gespeicherten Daten. Mit Blick darauf, dass in dem Register teilweise
sensible personenbezogen Daten gespeichert werden und die damit verbundene Ein-
griffsintensitat muss der Datenverwertung eine tatbestandsbegrenzenden Eingriffsschwelle
zugrunde liegen. Auskunftsersuchen fur Behdrden nach § 26d Absatz 1 kénnen folglich nur
durch die registerfihrende Behdrde beantwortet werden, wenn sie der Verhitung und Ver-
folgung von Geldwasche sowie der Sanktionsdurchsetzung nach dem SanktDG dienen.

Zu § 26¢ (Inhalt des Registers)
Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt den Inhalt der im Immobilientransaktionsregister gespeicherten Daten.
Aufgenommen werden nur Daten, bei denen der bezahlte oder noch zu bezahlende Kauf-
preis mehr als 100 000 Euro betragt. Diese Schwelle bezieht sich auf die insgesamt auf-
grund der Transaktion zu leistenden Zahlungen, sei es, dass diese zunachst als Sicherheit
fur die Transaktion oder bei (z. B. bei Zwangsversteigerungen) teilweise als Bargebot und
teilweise als Zahlungen zu Ablésungen bestehenbleibender Rechte geleistet werden. Die
Hohe der Schwelle bericksichtigt zudem, dass auch in strukturschwachen oder landlichen
Regionen in Deutschland mit vergleichsweise niedrigen Immobilienpreisen die Moglichkeit
besteht, Immobilien fiir Geldwaschezwecke oder zum Zwecke der Terrorismusfinanzierung
zu erwerben. So werden bspw. in landlichen Regionen nach Erkenntnissen der Verfas-
sungsschutzbehdrden verstarkt Immobilien durch Personen oder Gruppen erworben, die
den Phanomenbereichen ,Rechtsextremismus® und ,Reichsbirger zugeordnet werden
kénnen. Diese nutzen die Immobilien bspw. flir Versammlungen zwecks Generierung von
Einnahmen sowie zur Finanzierung ihrer Vereinigungen. Auch die FATF kommt in einem
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2021 veroffentlichten Bericht zu ahnlichen Erkenntnissen (vgl. FATF, 2021: Ethnically or
Racially Motivated Terrorism Financing, FATF, Paris, France).

Im Einzelnen werden folgende Daten in das Register aufgenommen:

Nach Nummer 1 soll sich der Inhalt aus den Angaben aus elektronischen Veraullerungs-
anzeigen speisen (Datenbestand). Hierzu zahlen nach § 20 GrEStG u. a. die Daten des an
der Transaktion beteiligten Verauferers und Erwerbers, Daten zur Liegenschaft und der
Kaufpreis. Die Informationen Gber den Namen der Person, die nach der vertraglichen Ver-
einbarung die Grunderwerbssteuer zu tragen sowie die Angabe zu tatigen hat, ob und um
welche begunstigte Person im Sinne des § 3 Nummer 3 bis 7 GrEStG es sich bei der Er-
werberin oder dem Erwerber handelt, sind u. a. flr die Analysearbeit der Zentralstelle fir
Finanztransaktionsuntersuchungen regelmafig erforderlich. Dies gilt insbesondere mit
Blick auf den Umstand, dass die Erfullung der Steuerpflichten durch nicht am Vertrag be-
teiligte Dritte eine mdgliche Begehungsweise der Geldwasche darstellen kann. Zudem wird
durch diese Informationen erméglicht, (steuerliche) Verbindungen unter den Beteiligten auf-
zudecken. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die in § 3 Nummer 3 bis 7 GrEStG genannten
Personen (Ehepartner, Lebenspartner sowie in gerader Linie verwandte Personen) regel-
mafig Beteiligte an Strohmanngeschaften sein konnen.

Die GroRe des Grundstlicks sowie bei bebauten Grundstiicken die Art der Bebauung ge-
man § 20 Absatz 1 Nummer 3 GrEStG bilden die wesentlichen Faktoren fur die Wertbildung
eines Grundstlicks und damit die Grundlage fir den Kaufpreis ab. Diese Informationen kén-
nen relevante in der Form darstellen, um eine Unterverbriefung, Schwarzbeurkundung bzw.
einen Verkauf deutlich Uber dem Marktwert aufzudecken. Mit Blick auf die Zentralstelle fur
Finanztransaktionsuntersuchungen ist zu erganzen, dass die Zentralstelle oftmals keinen
Zugriff auf notarielle Kaufvertragsurkunden hat. Eine Einsichtnahme in das Grundbuch ist
mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand und einem darauffolgenden zeitlichen Versatz
verbunden, sodass jede Moglichkeit einer automatisiert unterstitzten Datenerhebung die
Analysetatigkeit der Zentralstelle optimiert.

Die Erlangung von Informationen tber den Namen und die Anschrift der Urkundsperson
gemal § 20 Absatz 1 Nummer 6 GrEStG ist fur die Arbeit von Strafverfolgungsbehorden
von erheblicher Relevanz. Aus einer Vielzahl von Ermittlungsverfahren im Bereich der Or-
ganisierten Kriminalitat ist bekannt, dass von bestimmten Tatergruppen nur bestimmte No-
tarinnen und Notare Uberwiegend oder ausschlie8lich fur notwendige Beurkundungen wie
die Abwicklung von Immobilienkaufen genutzt werden. Es handelt sich dabei sowohl um
Notarinnen und Notare, deren Verhalten strafrechtlich relevant ist als auch solche, die durch
die Taterstrukturen fur Geldwascheaktivitdten missbraucht werden. Das Erkennen von
Geldwascheaktivitaten setzt die Bewertung einer Vielzahl von Indizien voraus. Im Regelfall
wird nicht der bereits einschlagig bekannte Grunddeliktstater oder die Grunddeliktstaterin
als Erwerber oder Erwerberin in Erscheinung treten, sondern von ihm bestimmte Strohper-
sonen. Sollte bekannt sein, welche Urkundsperson durch eine Tatergruppe Uberwiegend
genutzt wird, kdnnten anhand der Verknupfung zwischen Immobilientransaktion und Ur-
kundsperson weitere Immobiliengeschafte unter Nutzung dieser oder einer weiteren Perso-
nalie identifiziert werden. Denkbar ware bei Nutzung derselben Personalie der Abschluss
weiterer Immobilientransaktion in einem anderen Bundesland bzw. der Zustandigkeit eines
anderen Grundbuchamtes. Bei der Uberpriifung von Immobilientransaktionen unter Nut-
zung verschiedener Personalien kénnte auffallen, dass diese Gemeinsamkeiten aufweisen,
z. B. Vertretung durch einen bevollmachtigten Inlander oder eine Inlanderin bei einem Ei-
gentumer oder eine Eigentimerin mit einem stédndigen Wohnsitz im Ausland. Die nur auf-
grund entsprechenden Datenbestandes des Immobilientransaktionsregisters den Nutzern
des Registers zur Verfligung stehenden Informationen dienen einerseits dazu, das Ausmalf
der Zuwiderhandlungen mdéglichweise pflichtwidrig agierender Notarinnen und Notare noch
vor Beginn offener ErmittlungsmalRnahmen erkennbar zu machen und so gegebenenfalls
Sicherungsmaflnahmen hinsichtlich der betroffenen Immobilien treffen zu kdnnen.
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Andererseits konnten die Notarinne und Notare so daflir geschutzt werden, weiterhin un-
wissentlich durch kriminelle Organisationen fur Geldwéascheaktivitdten missbraucht zu wer-
den.

Darlber hinaus soll nach Einfihrung der Wirtschafts-ldentifikationsnummer diese in das
Immobilientransaktionsregister aufgenommen werden und als Ordnungskriterium bzw. als
eindeutiges Identifikationsmerkmal fur wirtschaftlich Tatige fungieren. Damit einher geht zu-
dem eine Reduzierung der Verwaltungsaufwande, die im Rahmen der Ermittlung der Wirt-
schafts-ldentifikationsnummer auf Seiten der fir das Immobilientransaktionsregister vorge-
sehenen abrufberechtigten offentlichen Stellen im Falle einer Nichtaufnahme der Nummer
ist das Register anfallen wiirden. Nicht erfasst wird Identifikationsnummer nach § 139b AO.
Im Rahmen des in der letzten Legislaturperiode beschlossenen Identifikationsnummernge-
setzes wurde geregelt, dass die Identifikationsnummer nur in einem eng begrenzten Um-
fang aulerhalb der Finanzverwaltung fur einen verwaltungsbereichstbergreifenden Aus-
tausch und zur Erbringung von Verwaltungsleistungen nach dem Onlinezugangsgesetz ge-
nutzt werden soll. Diese enge Zwecksetzung diente der verfassungskonformen Ausgestal-
tung des Gesetzes. Eine verfassungsfeste Registermodernisierung ist auch in dieser Le-
gislaturperiode ein prioritdres Anliegen der Koalition (Ziffer 407 KoaV).

Nach Nummer 2 sollen Daten zu den wirtschaftlich Berechtigten bei nicht-natirlichen
Transaktionsbeteiligten tGber das Immobilientransaktionsregister einsehbar sein. Hierfir be-
darf es einer Verknlpfung mit dem Transparenzregister nach § 18 anhand eines einmaligen
Lldentifiers®, der sog. einheitlichen und kontinuierlichen Rechtseinheitsnummer (EKRN).
Die EKRN wird seit 2018 im Transparenzregister flr die Zuordnung verwendet und an eine
jede eintragungspflichtige Rechtseinheit vergeben. Uber diese lebenslange Nummer, die
u. a. auch bei umwandlungsrechtlichen Vorgangen oder bei der Verlegung eines Firmen-
sitzes in einen anderen Gerichtsbezirk bestehen bleibt, kann zu einer Rechtseinheit der
wirtschaftlich Berechtigte aus dem Transparenzregister abgerufen werden. Veranderungen
innerhalb der Rechtseinheiten (Vorganger-Nachfolger-Konstellationen usw.) werden Uber
die EKRN innerhalb des Transparenzregisters abgebildet. Durch die Verknipfung des Im-
mobilientransaktionsregisters mit dem Transparenzregister Uber die EKRN ware es folglich
moglich, bei Veranderung die wirtschaftlich Berechtigten von Vereinigungen nach § 20 und
Rechtsgestaltungen nach § 21 zum Zeitpunkt der Immobilientransaktion und zum aktuellen
Zeitpunkt anzusehen und zu vergleichen. Eine solche Lésung entspricht dem ,Once-Only-
Prinzip®, ohne gleichzeitig neue burokratische Aufwande entstehen zu lassen. Nach diesem
Prinzip sollen staatliche Stellen u. a. Daten, welche bereits vorliegen, einfach und sicher
austauschen konnen. Die Wirtschafts-ldentifikationsnummer nach § 139c AO stellt keine
Alternative zur EKRN dar, da diese nur an deutsche Steuersubjekte vergeben wird. So er-
halten bspw. auslandische Rechtseinheiten mit Immobilieneigentum, die gemal § 20 Ab-
satz 1 Satz 2 eintragungspflichtig im Transparenzregister sind, keine Wirtschafts-ldentifika-
tionsnummer. Ferner werden unter der Wirtschafts-ldentifikationsnummer keine Angaben
zum wirtschaftlich Berechtigten einer in das Transparenzregister eintragungspflichtigen
Rechtseinheit erfasst.

Nach Nummer 3 soll auch die Staatsangehorigkeit und der Geburtsort des an der Immobi-
lientransaktion beteiligten Veraulierers und Erwerbers im Register gespeichert werden. Bei
Verauflerern und Erwerbern, die Vereinigungen nach § 20 oder Rechtsgestaltungen nach
§ 21 darstellen, missen die Staatsangehdrigkeit und der Geburtsort nicht gesondert erfasst
werden, da diese Merkmale fir alle wirtschaftlich Berechtigten durch die Referenz mit der
EKRN aus dem Transparenzregister abgerufen werden kann. Durch diese Referenz ist es
mit Blick auf die die Staatsangehdérigkeiten der wirtschaftlich Berechtigten zudem maoglich,
diese zu verschiedenen Zeitpunkten (z. B. Transaktionsdatum und tagesaktuell) abzurufen.
Bei naturlichen Personen ist dieser Weg uber das Transparenzregister nicht moglich, so-
dass hier die Erfassung der Staatsangehdrigkeiten und des Geburtsorts zum Zeitpunkt der
Transaktion erforderlich ist (dies gilt allerdings bereits nach bestehenden geldwascherecht-
lichen Sorgfaltspflichten gemaR § 11 Absatz 4). Die Erfassung der Staatsangehorigkeit so-
wie des Geburtsorts dient der eindeutigen Identifizierung der an der Transaktion Beteiligten
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(Veraulerer/Erwerber). Die Erfassung der Staatsangehdrigkeit dient ferner statistischen
Auswertung der Immobilientransaktionsdaten, insbesondere fur die Fortschreibung der na-
tionalen Risikoanalyse zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.

Unter Nummer 4 soll auch die auftretende Person in dem Immobilientransaktionsregister
erfasst werden. Fir die Ermittlung der wirtschaftlichen Berechtigung an einer Immobilie o-
der der Herkunft der zum Erwerb eingesetzten Mittel ist die Erfassung und Recherchierbar-
keit der tatsachlich vor der Notarin oder dem Notar als auftretende naturliche Person von
grolRer Bedeutung, um Strohmanngeschéafte zu erkennen. Dies gilt auch in Bezug auf die
Meldepflichten der Notarinnen und Notare wegen Auffalligkeiten im Zusammenhang mit
Stellvertretungen (§ 5 GwGMeldV-Immobilien).

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fest, dass die Ubermittlung der Daten nach § 26¢ Absatz 1 nach amtlich vor-
geschriebenem Datensatz Uber die amtlich bestimmte Schnittstelle durch die nach § 18
Absatz 1 Satz 1 des Grunderwerbsteuergesetzes zustandigen Gerichte, Behdrden und No-
tarinnen und Notare erfolgt. Hierbei soll das Verfahren genutzt werden, welches auch fur
die kinftige elektronische Ubermittlung der VerduRerungsanzeigen der Gerichte, Behorden
und Notarinnen und Notare an die Finanzverwaltung genutzt wird. Dies reduziert die buro-
kratischen Belastungen auf Seiten der zur Mitteilung Verpflichteten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, dass nach Eintragung eines Eigentiimers im Grundbuch, das Grundbuch-
amt oder die flr die Fihrung der Liegenschaftskataster zustandige Behdrde unverziglich
die Angaben zu der Eintragung aus dem Grundbuch an die registerfuhrende Stelle Uber-
mittelt. Die Ubermittlung erfolgt in einem strukturierten Datenformat auf Basis bereits ver-
fugbarer strukturierter Daten. Dies dient dazu, den Vollzug der Eigentumsubertragung zu
bestatigen und somit der Sicherstellung der Aktualitat der in dem Immobilientransaktions-
register gespeicherten Transaktionsvorgange. Insbesondere im Rahmen von Ermittlungen
ist die Erkenntnis, ob eine Eigentumsulbertragung tatsachlich stattgefunden hat, fur die
Strafverfolgungsbehdérden von zentraler Bedeutung. Oft versuchen bestimmte Grunddelikt-
tater sowohl die Ermittlung von ihnen zuzurechnenden, aber unter Verwendung von Stroh-
leuten erworbenen Immobilien als auch die Vollstreckung in diese Objekte dadurch zu er-
schweren, dass im Wesentlichen alle Voraussetzungen fir einen Eigentumsibergang ge-
schaffen werden (Kaufvertrag, Zahlung des Kaufpreises etc.), es jedoch dennoch nicht zu
einer Eigentumsumschreibung kommt. Solange die Eigentumsumschreibung nicht erfolgt,
erscheint der Erwerber weder in dem durch Strafverfolgungsbehdrden eine Recherche zu-
ganglichen Kataster, noch kann der Abwicklungsstand des noch nicht abgeschlossenen
Eigentumsubergangs ohne aufwandige Ermittlungen eingeschatzt werden, was wiederum
mafgeblichen Einfluss auf die Sicherungsmoglichkeiten hat.

Zu Absatz 4

Sollten Immobiliendaten aus Transaktionen unvollstandig oder fehlerhaft in das Immobili-
entransaktionsregister Ubermittelt und gespeichert worden sein, z. B. aufgrund von Tipp-
fehlern im Rahmen der Erfassung der Daten, ist die registerfihrende Stelle befugt, fehlende
oder fehlerhafte Angaben durch Einsichtnahme in das jeweilige Grundbuch gebuhrenfrei zu
vervollstandigen beziehungsweise zu korrigieren. Somit wird eine gleichbleibend hohe
Qualitat der im Register enthaltenen Immobiliendatensatze gewahrleistet.

Zu § 26d (Auskunft aus dem Register)

Zu Absatz 1
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Absatz 1 benennt die 6ffentlichen Stellen, denen auf Ersuchen Auskunft aus dem Immobi-
lientransaktionsregister gestattet wird. Dies sind v. a. Behorden, die im Zusammenhang mit
der Verhitung und Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sowie der
Sanktionsdurchsetzung tatig sind, z. B. Strafverfolgungsbehérden (worunter auch das neue
Ermittlungszentrum Geldwasche fallt) oder die Zentralstelle fur Sanktionsdurchsetzung.

Zu Absatz 2

Die Ubermittlung der Auskunft erfolgt im Wege des automatisierten Abrufs, sofern die tech-
nischen Voraussetzungen auf Seiten der abrufenden 6ffentlichen Stelle gegeben sind. An-
dernfalls kann die Ubermittlung auf dem Schriftweg erfolgen. Die Ausgestaltung des auto-
matisierten Datenzugriffs obliegt der registerflinrenden Stelle des Immobilientransaktions-
registers, um einen einheitlichen technischen Standard sowie eine gleichwertige Qualitat
bei der Ubermittlung der Daten gewahrleisten zu kdnnen.

Die Suche nach Immobiliendaten des VeraulRerers, des Erwerbers, der fir diese auftre-
tende Person sowie eines vom Veraulierer oder Erwerber abweichenden wirtschaftlich Be-
rechtigten kann nach Nummer 1 Uber die Angaben Name und Vorname sowie zusatzlich
das Geburtsdatum, den Geburtsort, den Wohnort und die Staatsangehdrigkeit erfolgen.
Nach Nummer 2 ist auch die Suche Uber die Strale, die Hausnummer und den Grundbuch-
bezirk der veraufRerten Immobilie mdglich.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt entsprechend den Artikeln 24, 25 und 32 der Verordnung (EU) 2016/679,
dass bei der Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens geeignete technische und
organisatorische MalRnahmen durch die abrufberechtigte Stelle zu treffen sind, um sicher-
zustellen, dass Daten aus dem Immobilientransaktionsregister nur durch hierzu befugte
Personen abgerufen werden kénnen und die abgerufenen Datensatze fir die Aufgabenfil-
lung dieser Personen erforderlich sind. Die Zulassigkeit eines Abrufs ist durch die abrufende
Stelle zu prifen oder durch die registerfuhrende Stelle, wenn dazu Anlass besteht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 dient der Schaffung der Rechtsgrundlage fir die Ubermittlung der im Immobilien-
transaktionsregister gespeicherten Datensatze an die Zentralstelle flr Finanztransaktions-
untersuchungen im automatisierten Verfahren.

Zu § 26e (Datenverarbeitung)
Zu Absatz 1

Satz 1 stellt als Generalklausel klar, dass die registerfiihrende Stelle im Rahmen ihrer ge-
setzlichen Aufgaben zur Datenverarbeitung, z. B. zur elektronischen Kommunikation im
laufenden Geschéftsbetrieb, berechtigt ist. Demgegeniber regelt Satz 2, dass die register-
fuhrende Stelle grundsatzlich nicht zur Datenverarbeitung in Form eigenstandiger Daten-
abrufe aus dem Register berechtigt ist. Eigenstandige Datenabrufe darf sie vielmehr nur
vornehmen, soweit dies fur sie oder einen von ihr beauftragten Dienstleister erforderlich ist,
um die Funktionstlchtigkeit des Registers durch Pruf- und Wartungsarbeiten am IT-System
zu gewabhrleisten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 tragt den Grundsatzen der Datenminimierung und Speicherbegrenzung Rech-
nung. Mit Ablauf des zehnten Kalenderjahres werden die Datensatzen auf die im Grund-
buch gefiihrten Daten reduziert. Die Reduzierung auf diese Datensatze ermoglicht es den
Behorden auch fur kunftige Verfahren, die sich bspw. aus der Aufdeckung von
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Massendatenauswertungen (sog. ,Leaks” wie die Panama Papers) ergeben und sich auf-
grund aufwandiger und zeitintensiver Ermittlungsarbeiten Gber mehrere Jahre erstrecken
koénnen, zeitnah auf ermittlungsrelevante Immobilientransaktionsdaten zuzugreifen. Ferner
werden die abrufberechtigten Behérden in die Lage versetzt, auch nach Ablauf des zehnten
Kalenderjahres den gesamten Bestand des Immobilienvermdgens naturlicher und juristi-
scher Personen im Rahmen von Ermittlungen zentral einsehen zu kdnnen, ohne hierflr
erneut Einsicht in das Grundbuch vornehmen zu missen und zusatzlichen Verwaltungsauf-
wand zu genieren.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Protokollierung von Datenabrufen fiir einen Zeitraum von funf Jahren,
sodass Datenabrufe stichprobenartig oder gezielt auf ihre Rechtmafigkeit gepruft werden
koénnen.

Zu Absatz 4

Die registerfiihrende Stelle untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeri-
ums der Finanzen.

Zu § 26f (Verordnungsermachtigungen)
Zu Absatz 1

Die Einzelheiten des technischen Aufbaus und Betriebs des Immobilientransaktionsregis-
ters brauchen nicht im Gesetz selbst geregelt zu werden. Daher enthalt § 26f eine Verord-
nungsermachtigung fir das BMF bezliglich der Fihrung des Immobilientransaktionsregis-
ters in technischer Hinsicht. Zum technischen Aufbau und Betrieb gehéren auch Detailre-
gelungen dazu, wie die registerfuhrende Stelle neue Datensatze anlegt, andert oder l6scht.
Weitere Detailregelungen in der Rechtsverordnung betreffen die zur Anwendung kommen-
den Datenformate und elektronischen Formulare, bspw. im Rahmen der Abgabe von Aus-
kunftsersuchen durch Behoérden, sowie Regelungen zur Umsetzung der Protokollierungs-
anforderungen und zur Gewahrleistung von Datenschutz und Datensicherheit.

Zu Absatz 2

Die Verordnungsermachtigung nach Absatz 2 ermoglicht zusatzlich den Erlass naherer Vor-
schriften zur Ubermittlung der Angaben aus den Grundbiichern nach § 26¢c Absatz 3. Nur
bei Ausibung dieser Verordnungsermachtigung und mit Zustimmung des Bundesrates kon-
nen nahere, abweichungsfeste Regelungen zum Verwaltungsverfahren der in § 26¢ Ab-
satz 3 genannten Behdrden getroffen werden.

Zu § 26g (Ubertragung der Fiihrung des Immobilientransaktionsregisters, Verord-
nungsermachtigung)

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird dem BMF die Moglichkeit erdffnet, den Aufbau und Betrieb des Immobili-
entransaktionsregisters auf einen privatrechtsformigen Trager als Beliehenen zu Ubertra-
gen. Hierdurch kénnen privater Sachverstand, insbesondere im Hinblick auf die erforderli-
chen elektronischen Informations- und Datenverarbeitungsverfahren sowie eine nutzer-
freundliche Prasentation und Ausgestaltung der Registersuche, sowie private Kapazitaten
genutzt werden. Auf diese Weise wird die Mdglichkeit geschaffen, die Bundesverwaltung
von dieser Aufgabe zu entlasten. Die Einzelheiten der Beleihung einer privatrechtsférmigen
Einrichtung mit der Fihrung des Immobilientransaktionsregisters brauchen nicht im Gesetz
selbst geregelt zu werden. Dafir ist mit Absatz 1 eine Verordnungsermachtigung nach Ar-
tikel 80 Absatz 1 GG fur das BMF vorgesehen.
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Zu Absatz 2

Vorgabe flr eine Beleihung ist, dass der zu beleihende privatrechtsférmige Trager Gewahr
fur die ordnungsgemafe Aufgabenerfillung, insbesondere fir einen dem Zweck des Immo-
bilientransaktionsregisters angemessenen sicheren und auf Dauer angelegten Betrieb, bie-
tet. Hierzu konkretisiert Absatz 2 die personen- und sachbezogenen Voraussetzungen fir
die Auswahl des zu Beleihenden.

Zu Absatz 3

Die Rechtsverordnung soll im Rahmen der in Absatz 3 genannten Vorgaben auch Rege-
lungen Uber die Dauer der Beleihung umfassen. Die vorzusehende Befristung erdffnet dem
BMF Spielrdaume, um auf eine effiziente und sichere Registerfihrung auf hohem Niveau
hinzuwirken. Zugleich soll der Mindestzeitraum von finf Jahren flir die Beleihung dem Be-
liehenen die notwendige Sicherheit hinsichtlich der fur den Aufbau und Betrieb des Immo-
bilientransaktionsregisters zu tatigenden Investitionen geben. Ein solcher Mindestzeitraum
erscheint zudem angemessen, um die Kontinuitat der Registerfiihrung zu gewahrleisten.
Hierflr bedarf es ferner der Ubertragung der Registerdaten, der fiir das Immobilientransak-
tionsregisters genutzten Softwareprogramme im Fall der Beendigung der Beleihung.
SchlieBlich wird klargestellt, dass die Beleihung aus wichtigem Grund beendet werden kann
und jederzeit, jedoch nicht rickwirkend, wenn die Beleihungsvoraussetzungen nicht vorge-
legen haben oder sie nachtraglich entfallen sind.

Zu Absatz 4

Die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben auf Private durch die Beleihung verlangt als Kom-
pensation eine angemessene Kontrolle des Beliehenen durch den Bund. Absatz 6 unter-
wirft dementsprechend den Beliehenen der Rechts- und Fachaufsicht. Die Aufsicht dient
der Kontrolle der Recht- und ZweckmaRigkeit der Handlungen des Beliehenen. Instrumente
der Aufsicht sind insbesondere Informationsrechte, Beanstandungen, Anweisungen und Er-
satzvornahmen. Ergénzend sieht Absatz 4 die Berechtigung vor, die Geschéaftsraume des
Beliehenen zu betreten und Gegenstande sowie geschaftliche Unterlagen in erforderlichem
Umfang einzusehen und in Verwahrung zu nehmen. Das Recht, Betriebsstatten, Geschafts-
und Betriebsrdume des Beliehenen betreten zu dulrfen, ist erforderlich, weil nur so z. B.
Unterlagen oder Einrichtungen in Augenschein genommen werden kdnnen.

Zu Absatz 5

Die mit der RegisterfiUhrung verbundenen Aufwendungen sind dem Beliehenen zu erstat-
ten.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt, dass die vorangegangenen Absatze 1 bis 5 auch dann gelten, soweit nur
einzelne Aufgaben und Funktionen der registerfuhrenden Stelle auf einen Dritten Ubertra-
gen werden. Hierunter sind u. a. einmalige Leistungen im Rahmen des Aufbaus des Immo-
bilientransaktionsregisters zu verstehen (z. B. Einrichtungen von Schnittstellen fir die Ent-
gegennahme und Speicherung der Daten) oder jahrlich wiederkehrende Leistungen (z. B.
Weiterentwicklung und Pflege der zur Anwendung kommenden IT-Systeme). Erfolgt eine
Ubertragung von Aufgaben und Funktionen auf einen Dritten, kénnen sowohl der Dritte als
auch die registerfihrende Stelle Uber Unterlagen und Daten verfligen, die im Zusammen-
hang mit der Durchfihrung der Aufgaben und Funktionen des Registers erforderlich sind.
Solche Unterlagen und Daten kdnnen auch personenbezogene Daten und Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse enthalten. Absatz 6 stellt insoweit klar, dass auch solche Unterlagen
und Daten zwischen dem Dritten und der Behérde zum Zwecke der jeweiligen Aufgabener-
fullung ausgetauscht werden durfen.
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Zu Absatz 7

Absatz 7 sieht abweichend von der Flihrung des Immobilientransaktionsregisters durch das
BBF oder eine juristische Person des Privatrechts eine Ubertragung auf die Bundesnotar-
kammer (BNotK) vor. In diesem Fall und fir diese Aufgabe unterliegt die BNotK der Rechts-
aufsicht des Bundesministeriums der Justiz. Durch den Verweis auf Absatz 5 wird sicher-
gestellt, dass der Bund der BNotK die Kosten fur die vollstandige Einrichtung und Fuhrung
des Registers erstattet und somit auch keine Gebuhrenfinanzierung erfolgt.

Zu Nummer 21
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Erganzung in § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 erméachtigt die Zentralstelle zusatzlich
zur Bewertung von allgemein zuganglichen Informationen, bspw. aus dem Internet.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Erganzung in § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 ermdglicht den Informationsaustausch
und die Koordinierung auch mit der ZfG und den Koordinierenden Stellen der Lander.
Dadurch wird die Koordinierung mit allen an der Aufsicht beteiligten Akteuren in Deutsch-
land sichergestellt. Ebenso wird gewahrleistet, dass die Zusammenarbeit unter dem ge-
meinsamen Dach des BBF effektiv erfolgt.

Zu Buchstabe b

Die Anderung des Absatz 1a dient der Klarstellung, dass der Zentralstelle fir Finanztrans-
aktionsuntersuchungen auch die Mitwirkung bei der Feststellung von Transaktionen, die im
Zusammenhang mit der Verbreitung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen stehen,
obliegt. Die bei der Zentralstelle eingehenden Meldungen und Informationen kénnen grund-
satzlich geeignet sein, Hinweise auf relevante Vermogenswerte im Zusammenhang mit der
Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen zu enthalten.
Das Tatigwerden der Zentralstelle wird hierbei in entsprechender Anwendung des § 28 Ab-
satz 1 Satz 2 an den dort aufgelisteten Teilaufgaben ausgerichtet.

Die Gliederung der Norm in zwei Satze und Nummern dient dabei der besseren Lesbarkeit.

Die FATF? verpflichtet ihre Mitglieder zur Erstellung einer eigenen Risikoanalyse im Bereich
der Finanzierung von Proliferation. Den Empfehlungen der FATF? und den Anforderungen
der Richtlinie (EU) 2015/849* folgend, sind bestehende Risiken zu ermitteln, zu bewerten,
zu verstehen und zu mindern. Die Analyse entsprechender Meldungen und weiterer rele-
vanter Informationen stellt dabei einen wichtigen Bestandteil der Risikoadressierung, -

2 The FATF Recommendations (International Standards on combating Money Laundering and the financing of
terrorism & proliferation), S. 7, 9, 10 Nr. 1 (Assessing risks and applying a risk-based approach)
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/recommandations/pdf/FATF%20Recommenda-
tions%202012.pdf.coredownload.inline.pdf.

3 The FATF Recommendations (International Standards on combating Money Laundering and the financing of
terrorism & proliferation), S. 7, 9, 10 Nr. 1 (Assessing risks and applying a risk-based approach)
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/recommandations/pdf/FATF%20Recommenda-
tions%202012.pdf.coredownload.inline.pdf.

4 Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on the prevention of
the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, amending
Regulation (EU) No 648/2012 of the European Parliament and of the Council, and repealing Directive
2005/60/EC of the European Parliament and of the Council and Commission Directive 2006/70/EC,
Recital 22, Article 7.
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bewertung, und -minderung dar. Ebenfalls wird im Rahmen der Uberarbeitung der EU-Vor-
schriften zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung Bezug auf die
FATF-Standards im Bereich der Finanzierung von Proliferation genommen?®, unter Verweis
auf die bereits erlassenen EU-Rechtsakte®. Dabei ist im aktuellen Entwurf des Artikel 45
der Sechsten Richtlinie zur Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
eine Regelung enthalten, die unter anderem die Zentralstellen in der EU dazu verpflichtetet
bei der Bekampfung der Finanzierung von Proliferation und der Durchsetzung der entspre-
chenden Sanktionen mitzuwirken. Die Finanzierung von Proliferation wird daher nunmehr
Teil der nationalen Risikoanalyse’ als auch Teil der Risikobewertung und der Compliance-
Strukturen in Unternehmen?® sein. Um der Zentralstelle auch eine Mitwirkungspflicht bei sol-
chen Transaktionen einzuraumen, die im Zusammenhang mit der Verbreitung von Massen-
vernichtungs- und Kriegswaffen stehen, also der Finanzierung von Proliferation im Sinne
der FATF-Standards, wird § 28 Absatz 1a entsprechend erweitert.

Der Begriff der Finanzierung von Proliferation ist bisher im deutschen Recht nicht legalde-
finiert, er wird hier mit Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungs- und Kriegs-
waffen umschrieben. In den einschlagigen Gesetzen wird teilweise auf die internationale
Verbreitung von Kriegswaffen im Sinne des Gesetzes Uber die Kontrolle von Kriegswaffen
sowie des unerlaubten Aullenwirtschaftsverkehrs mit Waren und technischen Unterstut-
zungsleistungen (§§ 4 Absatz 3 Nummer 1f) und 19 Absatz 4 Nummer 1f) und 31 Absatz 5
Nummer 2 BNDG) verwiesen. Damit sind die §§ 17, 18 und 18a des Kriegswaffenkontroll-
gesetzes (KrWaffKontrG) gemeint, in denen auch die Férderung der Verbreitung der dort
genannten Waffensysteme verboten ist. Die Straftatbestande im Zusammenhang mit der
Zuwiderhandlung gegen Sanktionen aus dem Bereich Proliferation und Proliferations-Fi-
nanzierung finden sich in §§ 17, 18 des Aulienwirtschaftsgesetz (AWG).

Die Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen ist in der Re-
solution 1540 (2004) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen erstmals global adres-
siert worden. Es handelt sich dabei um das ,erste internationale Instrument, das sich auf
integrierte und umfassende Weise mit Massenvernichtungswaffen, ihren Tragersystemen
und dazugehorigem Material befasst.® In dieser Resolution beschlielt der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen auf der Grundlage des Kapitel VII der UN-Charta, dass alle Staaten
nach Maldgabe ihrer innerstaatlichen Verfahren geeignete wirksame Rechtsvorschriften er-
lassen und anwenden werden, die nichtstaatlichen Akteuren die aktive Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und die Unterstiitzung, als ihre Finanzierung verbietet.™

5 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the mechanisms to be put in place
by the Member States for the prevention of the use of the financial system for the purposes of money
laundering or terrorist financing and repealing Directive (EU) 2015/849, Recital 16, 17; Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on the mechanisms to be put in place by
the Member States on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money
laundering or terrorist financing, Recital 4, 23, 14.

6 Council Decisions 2010/413/CFSP and (CFSP) 2016/849 as well as Council Regulations (EU) 267/2012 and
(EU) 2017/1509.

7 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the mechanisms to be put in place
by the Member States for the prevention of the use of the financial system for the purposes of money
laundering or terrorist financing and repealing Directive (EU) 2015/849, Article 8.

8 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the mechanisms to be put in place
by the Member States on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money
laundering or terrorist financing, Article 7, 8.

9 Beschluss (GASP) 2017/809 DES RATES vom 11. Mai 2017 zur Unterstltzung der Umsetzung der Resolution
1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (iber die Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen und ihren Tragersystemen.

10 Weitere internationale Abkommen zu Massenvernichtungswaffen und dem Verbot der Finanzierung der Ver-
breitung dieser Waffen, an denen die BRD beteiligt ist: Vertrag tber die Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen (NVV), Vertrag Uber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT), Waffenubereinkom-
men der Vereinten Nationen Ottawa-Ubereinkommen Oslo-Ubereinkommen, Vertrag tiber Konventio-
nelle Streitkrafte in Europa (KSE-Vertrag), Vertrag Gber den Offenen Himmel (Open Skies), Wiener
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Die EU unterstiitzt diese Resolution durch einen Beschluss' gemal der Strategie der EU
gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen aus 2003. Der Rat hat am
11. Mai 2017 den Beschluss (GASP) 2017/809 (19) zur Unterstlitzung der Umsetzung der
Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen tber die Nichtverbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen und ihren Tragersystemen'? erlassen, mit dem dazu
beigetragen werden soll, die Ergebnisse der umfassenden Uberpriifung von 2016 umzu-
setzen und die vollstandige Umsetzung der Resolution 1540 durch die EU zu unterstitzen.

Die FATF sieht in ihren Empfehlungen 2 und 7 vor, dass die Staaten, die entsprechenden
Regelungen erlassen mussen, um die Finanzierung zur Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen zu verhindern. Dabei sollen die Zentralstellen im Rahmen ihrer Aufgabenwahr-
nehmung mitwirken. Sie werden dazu angehalten, die entsprechenden Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen auch im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen umzusetzen.

Auf der Grundlage der o. g. Resolution des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen hat die
FATF die folgende Beschreibung der Finanzierung der Verbreitung von Massenvernich-
tungs- und Kriegswaffen erarbeitet: "Proliferation financing refers to the act of providing
funds or financial services which are used, in whole or in part, for the manufacture, acquisi-
tion, possession, development, export, trans-shipment, brokering, transport, transfer, stock-
piling or use of nuclear, chemical or biological weapons and their means of delivery and
related materials (including both technologies and dual-use goods used for non-legitimate
purposes), in contravention of national laws or, where applicable, international obliga-
tions“!3. Auf dieser Beschreibung fuRt die Formulierung in § 28 Absatz 1a.

Vor dem Hintergrund der Anpassungen in Absatz 1a ist Absatz 3 dahingehend auszulegen,
dass unter die dort genannten sonstigen Straftaten auch die Straftaten aus dem AWG, der
AuBenwirtschaftsverordnung (AWV) und dem KrWaffKontrG zu zahlen sind. Das heilt,
dass auch die Zentralstelle gemeinsam mit den in § 28 Absatz 3 genannten Zusammenar-
beitsbehérden Hinweisen auf Transaktionen, die im Zusammenhang mit der Verbreitung
von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen stehen und Sanktionsumgehung, nachgeht.

Zu Buchstabe c

Die Erganzung in Absatz 2 verdeutlicht klarstellend, dass bei der Ausiibung der Aufsicht
die fachliche Unabhangigkeit der FIU gemal § 27 Absatz 2, die europarechtlich und inter-
national vorgeben ist, einbezogen wird.

Zu Nummer 22

Die vorgesehene Unterrichtungspflicht gegentber dem in § 28a Satz 1 genannten Gremium
soll fur die Erfullung der Aufgaben der Zentralstelle gemalf’ § 28 Absatz 1 Satz 3 und Absatz
1a die Transparenz des Bundesministeriums der Finanzen und der Zentralstelle gesetzlich
absichern. Die Einrichtung eines solchen Gremiums soll auch dazu dienen, das Informa-
tionsinteresse des Deutschen Bundestages und die Sicherheitsinteressen der Zentralstelle,
die zur Sicherheitsarchitektur des Bundes gehdrt, angemessener in Ausgleich zu bringen.

Dokument Ubereinkommen Uber das Verbot biologischer Waffen (BWU), Ubereinkommen iiber das
Verbot chemischer Waffen (CWU).

1 Beschluss (GASP) 2022/574 des Rates vom 7. April 2022 zur Anderung des Beschlusses (GASP) 2017/809
zur Unterstitzung der Umsetzung der Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nati-
onen Uber die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihren Tragersystemen.

12 Beschluss (GASP) 2017/809 des Rates vom 11. Mai 2017 zur Unterstiitzung der Umsetzung der Resolution
1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen tiber die Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen und ihren Tragersystemen.

38 FATF, Combating Proliferation Financing: A Status Report on Policy Development and Consultation, February
2010, Rn. 7.
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Die fachliche Unabhangigkeit der Zentralstelle gemal § 27 Absatz 2 bleibt hiervon unbe-
ruhrt.

Zu Nummer 23

Die Anderung des § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 und die Einfligung des neuen § 29
Absatz 2b erfordern eine Anpassung der Regelung zur Entgegennahme und Analyse von
Meldungen durch die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen in § 30 Absatz 3
Satz 1. Ebenfalls dort muss sich die Befugnis der Zentralstelle niederschlagen, allgemein
zugangliche Informationen bei der Analyse der Meldungen zu bericksichtigen. Damit die
Zentralstelle inrem gesetzlichen Auftrag umfassend gerecht werden kann und im Weiteren
den Strafverfolgungsbehdrden und sonstigen Adressaten der Analyseberichte, hochwertige
Analyseberichte zur Verfligung stellen kann, bedarf es der gesetzlichen Klarstellung.

Zu Nummer 24
Zu Buchstabe a

Die Anpassung in § 31 Absatz 1 ist klarstellender Natur und soll verdeutlichen, dass Aus-
kinfte an die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen zuldssigerweise nur in
dem Umfang beschrankt werden kénnen, in dem sich dies aus anderweitigen gesetzlichen
Regelungen ergibt. In Umsetzung von Artikel 32 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2015/849 wird
hiermit sichergestellt, dass das Recht der Zentralstelle, bei anderen inlandischen offentli-
chen Stellen Daten zu erheben, die sie zur ordnungsgemafRen Erfullung ihrer Aufgaben
bendtigt, nur im Ausnahmefall und nur auf Basis einer Entscheidung des deutschen oder
europaischen Gesetzgebers hinter andere entgegenstehende Rechtsglter zurlcktreten
muss.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.
Zu Buchstabe c

Damit die Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen zur Erflillung ihrer Aufgaben
nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 die in ihrem Informationssystem gespeicherten, per-
sonenbezogenen Daten mit den in dem Immobilientransaktionsregister enthaltenen perso-
nenbezogenen Daten automatisiert abgleichen kann, ist nach dem vom BVerfG aufgestell-
ten Grundsatz des Doppeltirmodells eine Anpassung des Absatzes 5a notwendig.

Die automatisierte Abrufbefugnis gilt, soweit ein hinreichender Anlass fir die Zentralstelle
fur Finanztransaktionsuntersuchungen zum automatisierten Abruf dieser Daten besteht. Ein
solcher hinreichender Anlass ist gegeben, soweit aufgrund der Analyse einer Meldung, Mit-
teilung oder Information nach § 30 Absatz 1 vorliegender Tatsachen diese Daten fir eine
weitere Analyse erforderlich sind. Die neu gewonnenen Tatsachen mussen Hinweise ent-
halten, die im konkreten Einzelfall den Abfrageanlass stitzen.

Nach Satz 2 darf der automatisierte Zugriff auf die im Register gespeicherten Daten im Falle
eines Treffers (Ubereinstimmung mit dem Datenbestand bei der Zentralstelle) erfolgen, so-
weit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Ubermittelten Daten einen Zusammen-
hang mit einem nach § 18 Absatz 1 und 2 des Grunderwerbsteuergesetzes anzuzeigenden
Vorgang aufweisen und die abzurufenden Daten fir die weitere Analyse bei der Zentral-
stelle erforderlich sind. Die Regelung ist an Absatz 5 angelehnt, der den automatisierten
Datenabgleich mit den Landesfinanzbehdrden regelt. Die Eingriffsintensitat beim automati-
sierten Datenabgleich mit den im Immobilientransaktionsregister gespeicherten Daten ist
mit dem automatisierten Datenabgleich mit Steuerdaten (nach Absatz 5) vergleichbar, da
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das Immobilientransaktionsregister Daten im Zusammenhang mit dem Grunderwerbsteu-
ergesetz speichert.

Die Anderung des Absatzes 5a orientiert sich an Kriterien und Vorgaben aus dem Urteil des
BVerfG, Urteil vom 16.02.2023 — 1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20, wonach eine automati-
sierte Datenanalyse grundsatzlich zuldssig ist, wenn deren Gestaltung verfassungskonform
erfolgt. Absatz 5a schlie3t den Einsatz von automatisierten selbstlernenden Systemen, die
eigenstandige Gefahrlichkeitsaussagen Uber Personen (sog. ,Predictive Policing®) treffen
konnen, aus. Dadurch wird das Eingriffsgewicht verringert (BVerfG, a. a. O., Rn. 97 ff. und
120). Ferner ist es ausgeschlossen, Daten in automatisierten Verfahren ohne konkreten
Anlass zu verarbeiten oder mit allgemein zuganglichen Quellen zu verknipfen. Ein Daten-
abruf ist zudem nur zuldssig, soweit im Falle eines Treffers konkrete Tatsachen die An-
nahme eines Zusammenhangs rechtfertigen sowie die Daten fur die weitere Analyse erfor-
derlich sind. Die Ergebnisse der automatisierten Datenanalyse sind unverziglich individuell
zu Uberprifen und missen nach MalRgabe des § 37 verarbeitet, also insbesondere nach
§ 37 Absatz 2 geldscht werden, falls sie nicht zur Aufgabenerfillung der Zentralstelle erfor-
derlich sind.

Zu Nummer 25
Zu Buchstabe a

Die Verankerung der Mitwirkung bei der Bekampfung von Sanktionsumgehungen in § 28
Absatz 1 Satz 1 durch das Sanktionsdurchsetzungsgesetz | (SDG I) macht in der Folge
auch die Einfiihrung einer entsprechenden Ubermittlungsbefugnis bzw. Ubermittlungsver-
pflichtung an die ZfS durch die Nummer 2 erforderlich. Die Zentralstelle fur Finanztransak-
tionsuntersuchungen muss ermachtigt und verpflichtet sein, relevante Sachverhalte nach
Erkennen dieser Relevanz, auch vor einer vertieften Analyse, an die ZfS zu Ubermitteln.
Diese unmittelbare Ubermittlung hat zum Ziel ein unverzigliches Tatigwerden der ZfS fir
eine effektivere Durchsetzung von Sanktionen zu gewahrleisten.

Die anschliefend noch zu erfolgende vertiefte Analyse wird dann im Wege des § 32 Ab-
satz 3b ebenfalls ausgesteuert und kann in enger Abstimmung mit der ZfS erfolgen. Dazu
kénnen auch ad hoc Abstimmungsformate eingerichtet werden.

Die neu eingefligte Nummer 3 dient der Erméglichung des frihzeitigen Informationsaustau-
sches zwischen der Zentralstelle und dem EZG. Damit wird erméglicht, dass Synergien in
der Bekdmpfung der Geldwasche in Deutschland zwischen der Zentralstelle und dem neu
errichteten EZG geschaffen werden und bereits vor der Ubermittlung der Ergebnisse aus
der umfassenden Analyse der Zentralstelle, die entsprechende Information bei der zustan-
digen Strafverfolgungsbehdrde eingeht. In diesem Zusammenhang kénnen die Zentral-
stelle und das EZG in enge Abstimmungen treten.

Die anschlieffend noch zu erfolgende vertiefte Analyse wird dann im Wege des § 32 Ab-
satz 2 ebenfalls ausgesteuert und kann in enger Abstimmung mit dem EZG erfolgen. Dazu
kénnen auch ad hoc Abstimmungsformate eingerichtet werden.

Zu Buchstabe b

Die Erganzung in § 32 Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 korrespondiert mit der Erganzung des
§ 28 Absatz 1 Nummer 3 und stellt klar, dass die Zentralstelle flr Finanztransaktionsunter-
suchungen auch der neu gegrindeten ZfG und den Koordinierenden Stellen der Lander
personenbezogene Daten Ubermittelt, soweit dies fur ihre Aufgabenwahrnehmung erforder-
lich ist. Die Erweiterung des Datenaustausches auf die ZfG und die Koordinierenden Stellen
der Lander stellt die Koordinierung mit der Aufsicht sicher und starkt eine allumfassende
Zusammenarbeit der beteiligten Akteure auch innerhalb des neu gegriindeten BBF.
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Zu Buchstabe c

Die Verankerung der Mitwirkung bei der Bekampfung der Finanzierung von Massenvernich-
tungs- und Kriegswaffen in § 28 Absatz 1a (siehe Begriindung zu § 28 Absatz 1 a oben)
macht in der Folge auch die Einfliihrung einer entsprechenden Ubermittlungsbefugnis erfor-
derlich. Die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen muss ermachtig sein, rele-
vante Sachverhalte und Informationen an die zustandigen inlandischen o6ffentlichen Stellen
zu Ubermitteln.

Dabei handelt es sich um eine erforderliche Erganzung zu Absatz 3, in dem die mafRgebli-
chen Behorden bisher nicht aufgefuhrt sind, die fur die Bekdmpfung der Verbreitung von
Massenvernichtungs- und Kriegswaffen im Sinne der Resolution des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen 1540 (2004) zustandig sind, insbesondere das Bundesamt fir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle und der Zoll. Die Bundesbank ist zustandig fur die Umsetzung
von Finanzsanktionen zur Verhinderung der Proliferationsfinanzierung

Zu Nummer 26

Die Verankerung der Mitwirkung bei der Bekdmpfung von Sanktionsumgehungen und der
Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen in § 28 Absatz 1a
(siehe Begriindung zu § 28 Absatz 1a oben) macht die Normierung des Datenaustauschs
mit den hierflr zustandigen zentralen Meldestellen anderer Mitgliedsstaaten in § 33 erfor-
derlich.

Zu Nummer 27

Die Verankerung der Mitwirkung bei der Bekampfung von Sanktionsumgehungen und der
Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen in § 28 Absatz 1a
Satz 1 (siehe Begriindung zu § 28 Absatz 1 a oben) macht die Normierung des Datenaus-
tauschs mit den hierfir zustandigen zentralen Meldestellen anderer Staaten nach § 34 er-
forderlich.

Zu Nummer 28
Zu Buchstabe a

Die Verankerung der Mitwirkung bei der Bekampfung von Sanktionsumgehungen und der
Finanzierung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen in § 28 Absatz 1a (siehe Begrin-
dung zu § 28 Absatz 1a oben) macht die Normierung des Datenaustauschs mit den hierfir
zustandigen zentralen Meldestellen anderer Staaten, auch zur Erfillung der Aufgaben einer
anderen auslandischen 6ffentlichen Stelle in § 35 Absatz 2 erforderlich, soweit diese Stelle
die Aufgabe der Verhinderung, Aufdeckung und Bekampfung der Finanzierung von Mas-
senvernichtungs- und Kriegswaffen und/oder der Umgehung einer durch den Rat der Euro-
paischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik beschlosse-
nen wirtschaftlichen SanktionsmaRnahmen hat.

Zu Buchstabe b

Die Verankerung der Mitwirkung bei der Bekdmpfung von Sanktionsumgehungen und der
Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen in § 28 Absatz 1a
(siehe Begrundung zu § 28 Absatz 1a oben) macht die Normierung des Datenaustauschs
mit den hierfur zustédndigen zentralen Meldestellen anderer Staaten, auch zur Erfullung der
Aufgaben einer anderen auslandischen offentlichen Stelle in § 35 Absatz 4 erforderlich,
soweit diese Stelle die Aufgabe der Verhinderung, Aufdeckung und/oder Bekampfung der
Finanzierung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen und der Umgehung einer durch
den Rat der Europaischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspo-
litik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmalinahmen hat.
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Zu Nummer 29

Aufgrund der Uberfiihrung der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen in das
BBF ist diese Anpassung erforderlich.

Zu Nummer 30

Im Zuge des SDG | wurde § 40 bereits angepasst, um die Mdglichkeit der Zentralstelle fur
Finanztransaktionsuntersuchungen zum Erlass einer SofortmafRnahme im Rahmen der Mit-
wirkung an der Sanktionsdurchsetzung zu regeln. Dabei wurde nur auf § 18 Absatz 1 AWG
Bezug genommen. Im Zusammenhang mit der Mitwirkung der Zentralstelle an der Bekamp-
fung der Finanzierung von Massenvernichtungs- und Kriegswaffen und insbesondere vor
dem Hintergrund der in der Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1509" normier-
ten Meldepflicht relevanter Sachverhalte an die Zentralstelle ist jedoch auch die Berlick-
sichtigung des § 17 Absatz 1 AWG, der AWV und des KrWaffKontrG im Rahmen der So-
fortmalRnahme aufzunehmen, damit die Zentralstelle im Zusammenhang mit Embargos der
Europaischen Union oder der Vereinten Nationen in der Lage ist, unter denin § 40 Absatz 1
genannten Voraussetzungen eine Sofortmallnahme zu erlassen.

Zu Nummer 31

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird der Rechtsentwicklung angepasst.
Zu Buchstabe b

Die Riickmeldepflicht nach § 41 Absatz 1 und 2 sieht derzeit lediglich beztiglich Meldungen
von Verpflichteten vor, dass die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen dem
Verpflichteten Rickmeldung zur Relevanz seiner Meldung gibt. Eine vergleichbare Rege-
lung fehlt hinsichtlich Riickmeldungen an Aufsichtsbehoérden, die nach § 44 Meldungen an
die Zentralstelle fr Finanztransaktionsuntersuchungen abgegeben haben, sowie zu Mittei-
lungen der Finanzbehdrden nach § 31 b AO. Diese Licke wird mit der Erganzung geschlos-
sen.

Zu Nummer 32

Der Einschub dient der Betonung der zentralen Bedeutung der Riickmeldungen der Staats-
anwaltschaften an die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen zur Verwendung
der von ihr Ubermittelten Information, insbesondere zur Einleitung und zum Ausgang des
Verfahrens bei der Staatsanwaltschaft. Zur Bewertung der Qualitat der eigenen Analysen
durch die Zentralstelle ist neben der bisherigen Rickmeldung zur Erhebung der 6ffentlichen
Klage und zum Ausgang des Verfahrens auch die Mitteilung zur Einleitung eines Strafver-
fahrens durch die Staatsanwaltschaft relevant und erforderlich. Nur auf dieser Grundlage
kann die Zentralstelle wiederum zeitnah an die Verpflichteten nach dem GwG effektiv zu-
rickmelden, damit die Verpflichteten entsprechende Schliisse daraus ziehen und ihr Mel-
deverhalten anpassen kdnnen.

Zu Nummer 33

Die Anderungen in Satz 1 Nummer 1 dienen der sprachlichen Anpassung der Norm an die
Anderung des § 261 StGB aus 2021.

4 Council Regulation (EU) 2017/1509 of 30 August 2017 concerning restrictive measures against the Demo-
cratic People's Republic of Korea and repealing Regulation (EC) No 329/2007.



-185 - Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06

Zu Nummer 34
Zu Buchstabe a

Die Anpassung in § 50 ist erforderlich, um die neuen Verpflichtetengruppen in § 2 einer
Aufsichtszustandigkeit der BaFin zu unterstellen.

Zu Buchstabe b

Durch die Neufassung wird die Zustandigkeit fur die geldwascherechtliche Aufsicht Gber die
Notare von den Landgerichten auf die Oberlandesgerichte verlagert. Die dadurch entste-
hende Konzentration aufsichtsrechtlicher Befugnisse dient einem effizienten Einsatz vor-
handener Ressourcen. Insgesamt soll durch die Konzentration der aufsichtsrechtlichen Be-
fugnisse die Zahl der nach dem GwG zustandigen Aufsichtsbehdérden signifikant reduziert
werden und insbesondere dort, wo relativ wenig verpflichtete Notare in einem Bezirk an-
sassig sind, eine starkere Spezialisierung und eine effizientere Aufgabenwahrnehmung si-
chergestellt werden.

Die Konzentration der Aufsichtsbehorden ist in den Fallen nicht erforderlich, in welchen sich
die Aufsicht eines Landgerichtsprasidenten bereits auf samtliche in einem Oberlandesge-
richtsbezirk ansassige Notare erstreckt. Dies umfasst insbesondere solche Falle, in wel-
chen im Bezirk des Oberlandesgerichts lediglich ein Landgericht vorhanden ist und solche,
in welchen die Zustandigkeit fur die Notaraufsicht bereits nach § 92 Absatz 3 BNotK bei
einem Landgerichtsprasidenten konzentriert wurde. In diesen Fallen soll es bei der Zustan-
digkeit des Landgerichtsprasidenten verbleiben.

Gleichzeitig wird den Landern die Mdéglichkeit eroffnet, insbesondere die vor Ort wahrzu-
nehmenden Befugnisse nach § 51 Absatz 3 weiterhin durch die Landgerichte ausfihren zu
lassen. Dadurch ist sichergestellt, dass etablierte Prozesse bei KontrollmaRnahmen weiter-
hin von den Landgerichten durchgefiihrt werden kénnen. Die Anderung bewirkt eine Re-
duktion der Gesamtzahl der Aufsichtsbehdrden und soll dadurch die Vereinfachung der Ko-
ordination und Kooperation der Aufsichtsbehérden des Nichtfinanzsektors fordern.

Zu Nummer 35
(§ 50a — Zentralstelle fiir Geldwascheaufsicht)

§ 50a beschreibt die Aufgaben der ZfG. Diese koordiniert und unterstitzt die von den ver-
schiedenen Aufsichtsbehdrden nach § 50 ausgeulbte Aufsichtstatigkeit.

Zu § 50a Absatz 1

Absatz 1 beschreibt die Koordinierung und Unterstitzung der Tatigkeit der verschiedenen,
hauptsachlich auf Landerebene angesiedelten, Aufsichtsbehdrden als Kernaufgabe der
ZfG. Im Rahmen dieser Tatigkeit hat sie die konsequente Umsetzung des risikobasierten
Ansatzes durch die Aufsichtsbehdrden zu férdern. Satz 2 stellt dabei klar, dass die gesetz-
lichen Zustandigkeiten nicht berihrt werden. MaRnahmen der Koordinierung und Unterstut-
zung sind keine Instrumente einer Fach- oder Rechtsaufsicht. Die Regelungen nach Bun-
des- und Landesrecht zur Aufsicht Gber Behérden bleiben unberthrt.

Zu § 50a Absatz 2
Absatz 2 Satz 1 konkretisiert die Aufgaben der ZfG.

Zu § 50a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
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Nummer 1 greift die Kernaufgabe der Koordinierung auf und stellt klar, dass es zu den
konkreten Aufgaben der ZfG gehdrt, durch geeignete MalRnahmen die Abstimmung der ver-
schiedenen Aufsichtsbehdrden im Rahmen der Auslibung ihrer Aufsichtstatigkeit zu star-
ken. Dies betrifft mafigeblich den Nichtfinanzsektor, in dem die Zustandigkeit fir die geld-
wascherechtliche Aufsicht Uberwiegend bei den Landern angesiedelt ist und eine Vielzahl
von Aufsichtsbehdrden existiert.

Zu § 50a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2

Nach Nummer 2 koordiniert die ZfG die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch
auf nationaler Ebene mit der zukinftigen Europaischen Behdrde zur Bekdmpfung der Geld-
wasche und Terrorismusfinanzierung. Sie nimmt demnach die Funktion einer Ansprech-
partnerin flr solche Belange ein, die in Zusammenhang mit der Europaischen Behdrde zur
Bekampfung der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung stehen. Dadurch soll sie die
Kommunikationswege effizienter gestalten und die Aufsichtsbehdrden entlasten.

Die Verordnung zur Errichtung der Behorde zur Bekampfung der Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, (EU) Nr.
1094/2010 und (EU) Nr. 1095/2010 ist derzeit noch nicht verabschiedet. Mit deren Inkraft-
treten werden weitere Anpassungen, beziehungsweise Klarstellungen, zur Ausgestaltung
der Zusammenarbeit erforderlich.

Zu § 50a Absatz 2 Satz 1 Nummer 3

Gemal § 51 Absatz 8 haben die Aufsichtsbehérden den Verpflichteten regelmafig aktuali-
sierte Auslegungs- und Anwendungshinweise fur die Umsetzung der Sorgfaltspflichten und
der internen Sicherungsmalnahmen nach den gesetzlichen Bestimmungen zur Verhinde-
rung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zur Verfigung zu stellen. Die ZfG un-
terstiitzt die Aufsichtsbehérden bei der Erstellung und Aktualisierung derartiger Ausle-
gungs- und Anwendungshinweise und wirkt auf eine Harmonisierung der Inhalte hin. Der
Umfang der Unterstitzung ist dabei zwischen den von § 51 Absatz 8 adressierten Aufsichts-
behorden und der ZfG abzustimmen.

Zu § 50a Absatz 2 Satz 1 Nummer 4

Nach Nummer 4 obliegt der ZfG die Erstellung unverbindlicher Leitlinien fur die Austibung
der Aufsichtstatigkeit. Dies stellt eines der Kerninstrumente dar, um eine verbesserte Koor-
dinierung im Bereich der geldwascherechtlichen Aufsicht umzusetzen. Die Erstellung der-
artiger Leitlinien dient maf3geblich einer Harmonisierung der Wahrnehmung der Aufsichts-
befugnisse und soll die flachendeckende und einheitliche Anwendung des risikobasierten
Ansatzes fordern. Dies entspricht einer Empfehlung der FATF aus der in 2022 abgeschlos-
senen Deutschlandprifung. Diese hatte in Bezug auf die Aufsicht Gber den Nichtfinanzsek-
tor die Entwicklung eines koharenten Ansatzes gefordert, um gleichzeitig die Harmonisie-
rung der Aufsichtstatigkeit zu férdern und eine starkere Ausrichtung am risikobasierten An-
satz zu gewahrleisten.

Zu § 50a Absatz 2 Satz 1 Nummer 5

Der ZfG obliegt im Einzelfall die Unterstutzung der Aufsichtsbehdrden bei der Durchfiihrung
von AufsichtsmalRnahmen durch eigenes Personal. Dadurch soll die Effektivitat der Auf-
sichtsmal3nahmen der jeweiligen Aufsichtsbehdrden gestarkt und bei der ZfG geblndeltes
Spezialwissen einheitlich weitergegeben werden. Zudem dient die Durchfiihrung gemein-
samer AufsichtsmalRnahmen dem Austausch und dem Aufbau eines gegenseitigen Erfah-
rungswissens. Die Zustandigkeit der jeweiligen Aufsichtsbehdrde wird durch die Unterstut-
zung der ZfG nicht berthrt. Voraussetzungen und Grenzen der Unterstitzung sowie die
Befugnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ZfG werden in § 50b konkretisiert.
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Zu § 50a Absatz 2 Satz 1 Nummer 6

Der ZfG obliegt die Aufgabe der Entwicklung und Fortschreibung von Kriterien zur Bemes-
sung der Effektivitat von AufsichtsmalRnahmen der Aufsichtsbehdrden.

Zu § 50a Absatz 2 Satz 1 Nummer 7

Die Aufgaben der ZfG erfordern eine Datengrundlage, an der unter anderem die Durchflh-
rung koordinierender Ma3nahmen ausgerichtet und die aktuellen Entwicklungen im Bereich
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung betrachtet werden kénnen. Da eine mog-
lichst breite Datengrundlage insbesondere fur die Aufgabe der Koordinierung der Tatigkeit
der Aufsichtsbehdrden von Bedeutung ist, obliegt es zukunftig der ZfG, die statistischen
Daten im Sinne des § 51 Absatz 9, sowie die auf Grundlage der nach § 51 Absatz 9a ent-
wickelten Kriterien Gbermittelten Berichte, entgegenzunehmen.

Zu § 50a Absatz 2 Satz 1 Nummer 8

Die Befugnis der ZfG zur Analyse der Effektivitat von Aufsichtsmalinahmen und der Erstel-
lung entsprechender Berichte erganzt die Befugnis zur Entgegennahme von Daten nach
Absatz 2 Satz 1 Nummer 7. Der Zentralstelle obliegt damit die Auswertung der Effektivitat
ausgefuhrter Aufsichtsmallnahmen anhand der vorhandenen Datenlage. Dies soll der ZfG
ermdglichen, fur unterschiedliche Konstellationen der Aufsichtstatigkeit die am besten ge-
eignete Vorgehensweise zu ermitteln und in die nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 zu erstel-
lenden einheitlichen Leitlinien einflielen zu lassen. Zudem wird hierdurch auf die Kritik der
FATF im Rahmen der in 2022 abgeschlossenen Deutschlandprifung reagiert, dass derzeit
keine Moglichkeit bestehe, die Effektivitat von AufsichtsmalRlnahmen zu messen.

Zu § 50a Absatz 2 Satz 2

§ 50a Absatz 2 Satz 2 beschrankt bestimmte Koordinierungs- und Unterstitzungstatigkei-
ten der ZfG auf den Bereich des Nichtfinanzsektors. Die Abstimmung des Behdrdenhan-
delns war von der FATF im Rahmen der in 2022 abgeschlossenen Deutschlandprufung
unter anderem vor dem Hintergrund der groRen Anzahl an Aufsichtsbehérden des Nichtfi-
nanzsektors kritisiert worden. Zudem bemangelt die FATF die eingeschrankte Fahigkeit,
die Effektivitat der Aufsichtsmalinahmen im Nichtfinanzsektor zu bewerten. Kein entspre-
chender Koordinierungsbedarf beziglich Leitlinien fir ein einheitliches Vorgehen bei der
Aufsichtstatigkeit und der Bemessung der Effektivitat besteht hingegen fir den Bereich des
Finanzsektors, in dem die Aufsichtstatigkeit zentral durch die BaFin ausgefuhrt wird. Das
Vorgehen der BaFin unterliegt in diesem Bereich den Vorgaben der Europaischen Banken-
aufsichtsbehorde (EBA).

Zu § 50a Absatz 2 Satz 3

§ 50a Absatz 2 Satz 3 stellt sicher, dass sich die BaFin bei EinzelaufsichtsmaRnahmen
direkt mit der Europaischen Behdérde zur Bekdmpfung der Geldwasche und Terrorismusfi-
nanzierung oder mit anderen Aufsehern in bereits bestehenden Austauschformaten und
den neuen Aufseher-Kollegien austauschen kann.

Zu § 50a Absatz 3

Die ZfG arbeitet mit den zustandigen Aufsichtsbehoérden und den Koordinierenden Stellen
von Bund und Landern zusammen.

(§ 50b — Unterstiitzung der Aufsichtsbehoérden bei AufsichtsmalRnahmen)

§ 50b konkretisiert die Unterstlitzung der zustandigen Aufsichtsbehdrden durch Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der ZfG nach § 50a Absatz 2 Nummer 3 bei der Durchfiihrung von



- 188 - Bearbeitungsstand: 08.09.2023 13:06

Aufsichtsmalinahmen im Sinne des § 51 Absatz 3. Er bestimmt das Verhaltnis zwischen
der zustandigen Aufsichtsbehorde und der ZfG, die Voraussetzungen unter denen eine Un-
terstiitzung nach § 50a Absatz 2 Nummer 3 erfolgen kann, sowie die Befugnisse der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der ZfG dabei.

Zu § 50b Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass nach § 50a Absatz 2 Nummer 3 keine dauerhafte Ubertragung
bestimmter Aufsichtstatigkeiten auf die ZfG erfolgen kann, indem er die Unterstitzung auf
den Einzelfall begrenzt. Mit der Unterstltzung ist keine Aufgabenibertragung verbunden.
Dies tragt der grundgesetzlichen Regelung zum Gesetzesvollzug Rechnung, wonach die
Lander fur die Aufsicht im Nichtfinanzsektor zustandig sind.

Die Unterstitzung durch die ZfG erfolgt auf Ersuchen der zustandigen Aufsichtsbehdrde.
Die Wahrnehmung der aufsichtlichen Befugnisse kann daher nur nach MaRgabe der jeweils
zustandigen Aufsichtsbehoérde erfolgen. Dies unterstreicht den Charakter der Tatigkeit der
ZfG nach § 50a Absatz 2 Nummer 3 als Unterstiitzungsleistung und tragt der Hoheit der
Lander bei Vollzug des GwG Rechnung. Die Unterstlitzung durch die ZfG kommt nur bei
Vorliegen eines besonderen sachlichen Grundes in Betracht. Der Umstand, dass die Un-
terstiitzung grundsatzlich auf Ersuchen erfolgt, schlie3t nicht aus, dass die Zentralstelle ihre
Unterstutzung ausdricklich anbietet und gegebenenfalls auch MalRnahmen, die mit ihrer
Unterstutzung durchgefuhrt werden kénnen, vorschlagt. Dies kdnnte sich zum Beispiel er-
geben aus Erkenntnissen Uber entsprechende Risikoschwerpunkte oder Malinahmen, die
von anderen Aufsichtsbehdrden erfolgreich durchgefiihrt wurden.

Ein sachlicher Grund fur die Unterstltzung liegt vor, wenn der jeweilige Fall besonders um-
fangreich ist. Erfasst sind damit vornehmlich Falle, in denen die Aufsichtsmalinahme er-
hebliche Ressourcen bindet, weil diese beispielsweise vertiefter Recherche oder der Aus-
wertung groRer Datenmengen bedarf. Ein weiterer Sachgrund liegt bei Gberregionalen Auf-
sichtsmalinahmen, beispielsweise bei Uberregional tatigen Verpflichteten, vor.

Zu § 50b Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 bestimmt, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ZfG bei der Mitwir-
kung an aufsichtsrechtlichen Mallnahmen im Sinne des § 51 Absatz 3 grundsatzlich Uber
dieselben Befugnisse verfugen wie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der zustandigen
Aufsichtsbehdrde. Dadurch wird klargestellt, dass sie bei der Wahrnehmung der Unterstut-
zungstatigkeit keinerlei Einschrankungen gegentber den Befugnissen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der zustandigen Aufsichtsbehdrde unterliegen.

Absatz 2 Satze 2 und 3 erganzen die Regelung des Absatzes 1 und verdeutlichen, dass
durch die Mitwirkung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ZfG nicht die grundsatzliche
Zustandigkeit und Entscheidungsbefugnis der jeweiligen Aufsichtsbehérde angetastet wird.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unterliegen dem Weisungsrecht der ersuchenden Be-
horde; ihre Handlungen werden dieser zugerechnet.

(§ 50c — Koordinierende Stellen von Bund und Landern)

Im Rahmen der in 2022 abgeschlossenen Deutschlandprifung hatte die FATF die Empfeh-
lung ausgesprochen, die durch die Lander eingerichteten Koordinierenden Stellen zu for-
malisieren und mit einem Mandat auszustatten. § 50c trifft eine entsprechende gesetzliche
Regelung und weist den Koordinierenden Stellen der Lander bestimmte Aufgaben zu. Zu-
dem enthalt er eine Regelung zur Koordinierenden Stelle Bund.

Zu § 50c Absatz 1
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Absatz 1 benennt die Koordinierung der strategischen und risikobasierten Ausrichtung der
MafRnahmen zur Verhinderung und Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinan-
zierung der zustandigen Stellen des jeweiligen Landes als grundsatzliche Aufgabe der Ko-
ordinierenden Stellen der Lander.

Zu § 50c Absatz 2:

Absatz 2 enthalt eine Aufzahlung der konkreten Aufgaben der Koordinierenden Stellen der
Lander.

Zu § 50c Absatz 2 Nummer 1

Zentraler Bestandteil der Aufgaben der Koordinierenden Stellen der Lander ist die Koordi-
nierung der Tatigkeit der mit der Aufsicht nach § 50 betrauten Aufsichtsbehdrden des je-
weiligen Landes. Die Koordinierenden Stellen der Lander haben damit entsprechend zur
Regelung in § 50a Absatz 2 Nummer 1 hinsichtlich einer Iandertbergreifenden Koordinie-
rung durch die ZfG durch angemessene MalRnhahmen die Wahrnehmung der Aufsichtsbe-
fugnisse auf Landesebene zu koordinieren.

Zu § 50c Absatz 2 Nummer 2

Gemal § 3a Absatz 2 Satz 2 haben die Lander fur eine stringente Umsetzung des risiko-
basierten Ansatzes im Rahmen der Aufsichtstatigkeit Analysen der fir das jeweilige Land
bestehenden Risiken im Hinblick auf Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu erstel-
len. Absatz 2 Nummer 2 weist diese Aufgabe flr den Zustandigkeitsbereich der Aufsichts-
behoérden nach § 50 Nummer 5, 7a, 8 und 9 des Landes den Koordinierenden Stellen der
Lander zu, fur die eine gemeinsame Risikoanalyse zu erstellen ist.

Zu § 50c Absatz 2 Nummer 3

Die Verpflichtung zur Sicherstellung eines strategischen Austauschs auf Landesebene zwi-
schen Strafverfolgungsbehdrden, Finanzverwaltung und Aufsichtsbehdrden nach § 50 zu
Fragen der Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung soll den Informati-
onsaustausch der benannten Behdrden untereinander gewahrleisten und damit die strate-
gische risikobasierte Ausrichtung der Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinan-
zierung im jeweiligen Land férdern. Zudem soll gewahrleistet werden, dass alle Behdrden
auf Landesebene zeitnah Uber aktuelle Entwicklungen und Phdnomene aus den jeweils
anderen Zustandigkeitsbereichen informiert werden.

Zu § 50c Absatz 2 Nummer 4

Die Koordinierenden Stellen der Lander fungieren nach Nummer 4 als zentrale Ansprech-
partner flr die im Bereich der Bekdmpfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung
zustandigen nationalen und internationalen Behdrden und Gremien, zum Beispiel die Eu-
ropaische Kommission und die FATF. Auch dies dient einer verbesserten Koordinierung auf
Landerebene, da grundsatzlich jedes Anliegen zentral von der Koordinierenden Stelle ent-
gegengenommen und weitergegeben werden kann. Hindernisse in der gegenseitigen Kon-
taktaufnahme und Abstimmung der Behoérden untereinander, etwa in Form des Ermittelns
der zustandigen Behoérde auf Landesebene, entfallen dadurch.

Zu § 50c Absatz 3

Die Koordinierende Stelle Bund fungiert als Pendant zu den in Absatz 1 angefuhrten Koor-
dinierenden Stellen der Lander. Die wechselseitige Einrichtung koordinierender Stellen bei
Bund und Landern ermdoglicht zentrale Abstimmungsprozesse Uber strategische Fragen der
Aufsichtstatigkeit.
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Zu Nummer 36

Zu Buchstabe a

Hierbei handelt es sich um eine Anpassung der Uberschrift.
Zu Buchstabe b

Die Vorschrift regelt spezielle Anforderungen an Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer
2a und 7a sowie Befugnisse der Aufsichtsbehdrde, sofern sich diese nicht bereits aus an-
deren Gesetzen ergeben.

Eingangs werden Verpflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 2a und 7a zur Registrierung bei
der Aufsichtsbehorde verpflichtet. Die Registrierungspflicht dient dem Erfordernis, den
Uberblick Uber den Verpflichtetenkreis zu gewinnen und so eine stabile Aufsichtsbeziehung
sicherzustellen. Bei der Registrierung handelt es sich abschlieRend um eine Erfassung der
unter Aufsicht stehenden Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 a und 7 a und nicht
um eine Form der Erlaubnis oder Zulassung. Die Vorschrift befugt die Aufsichtsbehoérde
ferner zur Abberufung leitender Personen eines Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer
2a. Die zugrundeliegende Pflicht, dass Personen, die die Geschafte einer Finanzholding-
Gesellschaft oder gemischten Finanzholding-Gesellschaft tatsachlich fihren, zuverlassig
und geeignet sein mussen, folgt aus § 2d Absatz 1 KWG. Somit erganzt die vorliegende
Vorschrift die Pflicht von Finanzholding-Gesellschaften und gemischten Finanzholding-Ge-
sellschaften nach § 2d Absatz 1 KWG um ein aufsichtsrechtliches Instrument. Die Abberu-
fung von leitenden Personen einer Versicherungs-Holdinggesellschaft ist nach § 293 Ab-
satz i. V. m. § 303 Absatz 2 Nummer 4 VAG unter den dort genannten Voraussetzungen
moglich. Die Erteilung der Befugnisse ist erforderlich, um die aufsichtsrechtlichen Anforde-
rungen an die Geschaftsleitung angemessen kontrollieren und steuern zu kénnen.

Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Anderung wird die bisherige Verpflichtung zur statistischen Aufzeichnung der
Anzahl des Aufsichtspersonals bei den Aufsichtsbehérden dahingehend konkretisiert, dass
nicht nur die dort beschaftigten und mit der Aufsicht betrauten Personen zu erfassen sind,
sondern alle mit der Aufsicht betrauten Personen. Damit werden auch Krafte erfasst, welche
auf Veranlassung der jeweiligen Aufsichtsbehérde AufsichtsmalRnahmen durchfihren. Mit-
hin ergibt sich ein vollstandigeres Bild Uber das tatsachlich fur die Aufsicht eingesetzte Per-
sonal.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch Anderung des Absatzes 9 Satz 2 sind die statistischen Daten der Aufsichtsbehérden
nach Absatz 9 Satz 1 zukunftig nicht mehr an das BMF, sondern an die ZfG zu tGbermitteln.
Dies steht in Zusammenhang mit der Einfigung des § 50a Absatz 2 Nummer 7 und soll der
Zentralstelle eine mdglichst breite Datengrundlage liefern, um ihren Aufgaben, insbeson-
dere der Analyse der Effektivitat der AufsichtsmalRnahmen, nachkommen zu kénnen. Im
Ubrigen ist auch bei Entgegennahme der Daten durch die ZfG anstelle des BMF dafiir
Sorge getragen, dass die Daten an zentraler Stelle gesammelt und ausgewertet werden.

Die Anderung des Absatzes 9 Satz 2 ermdglicht des Weiteren zukiinftig eine Ubermittlung
der Daten nach Absatz 9 Satz 1 in einem automatisierten Verfahren, um den Aufwand der
Meldung sowohl flir die Ubermittelnden Aufsichtsbehdrden als auch die ZfG zu minimieren.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Die Anderung des Absatzes 9 Satz 3 stellt eine Folgednderung der Anderung des Absatzes
9 Satz 2 dar. Zukinftig kdnnen Vordrucke zur Abgabe der Statistikmeldung von der ZfG
vorgesehen werden.

Zu Doppelbuchstabe dd

Die Erganzung in § 51 Absatz 9 Satz 4 stellt sicher, dass auch die ZfG Uber die aktuellen
Kontaktdaten und den jeweiligen Zustandigkeitsbereich der Aufsichtsbehérden informiert
wird.

Zu Buchstabe d

Die Einfigung des Absatzes 9a ermdglicht die Festlegung geeigneter Kriterien, die der Er-
mittlung der Effektivitat von Aufsichtsmaflinahmen dienen und zu denen die Aufsichtsbehor-
den regelmaRig oder auf Anforderung der ZfG Informationen zu Ubermitteln haben. Fur die
Datenubermittlung kann durch die ZfG ein automatisiertes Verfahren bereitgestellt werden.
Die Regelung steht in Zusammenhang mit der Einfiigung des § 50a Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 6. Sie soll ermdglichen, dass von den Aufsichtsbehdrden Daten zur Verfligung gestellt
werden, die einen Ruckschluss auf die Effektivitdt ausgeflhrter AufsichtsmalRnahmen lie-
fern, was allein anhand der statistischen Daten des Absatzes 9 Satz 1 nicht moglich ist.
Letzteres war von der FATF im Rahmen der in 2022 abgeschlossenen Deutschlandprifung
kritisiert worden. Zudem hat die FATF empfohlen, die Datenlage in Zusammenhang mit der
Aufsichtstatigkeit zu verbessern. Auch dem tragt die Regelung Rechnung.

Solche Kriterien kdnnen beispielsweise sein: Anzahl der Verpflichteten und deren Risikoein-
ordnung, Art und Umfang der MalRnahmen der Verpflichteten zur Beseitigung festgestellter
PflichtverstoRe, Art und Umfang der Mallinahmen der Verpflichteten zu Minimierung der
Risiken fur Zwecke der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung missbraucht zu werden,
Art und Umfang von AbhilfemalRnahmen und Sanktionen der Aufsichtsbehérden bei festge-
stellten Pflichtverletzungen, Art und Umfang von Prifungsmaflnahmen. Die Kriterien sollen
auch die Vorgaben zur Informationserteilung aus der Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Errichtung der Behdérde zur Bekdmpfung der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, (EU) Nr.
1094/2010 und (EU) 1095/2010 bericksichtigen.

Die Ausnahme des Satzes 4 hinsichtlich der BaFin setzt die durch § 50a Absatz 2 Satz 2
vorgenommenen Differenzierung zwischen Finanzsektor und Nichtfinanzsektor fort. Die Kri-
tik der FATF im Rahmen der in 2022 abgeschlossenen Deutschlandprifung, die Effektivitat
der AufsichtsmalRnahmen kdénne nur eingeschrankt bemessen werden, bezog sich mal3-
geblich auf den Nichtfinanzsektor. Im Finanzsektor unterliegen die nationalen Aufsichtsbe-
hoérden hingegen auch zur Bemessung der Effektivitat den Vorgaben der EBA. Eine Einbe-
ziehung der BaFin ist daher nicht erforderlich.

Zu Buchstabe e

Im Zuge der mdglichst weitreichenden Digitalisierung der Prozesse der Geldwascheaufsicht
wird mit den Absatzen 11 und 12 die Grundlage dafir geschaffen, dass die Kommunikation
der geldwascherechtlich Verpflichteten auf Anforderung der Aufsichtsbehdrde auf eine
elektronische Kommunikation umgestellt werden kann. Zudem schlief3t eine moderne risi-
kobasierte Aufsicht unter Nutzung digitaler Kommunikation auch ein, dass die zustandige
Aufsichtsbehdrde auf elektronischem Wege diejenigen Daten erheben kann, die sie flur die
risikobasierte Aufsicht gemal § 3a dieses Gesetzes bendétigt. Auf Grundlage der einschla-
gigen Befugnisse und Mitwirkungspflichten nach §§ 51, 52 sowie die jeweils anwendbaren
spezifischen Aufsichtsgesetzen kann dabei — soweit erforderlich — auch ein entsprechendes
turnusmafiges Berichtswesen etabliert werden.
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Mit Absatz 11 wird eine rechtliche Grundlage geschaffen, im Wege einer Allgemeinverfu-
gung festzulegen, welche Informationen und Unterlagen, die von den Verpflichteten der
jeweiligen Aufsichtsbehérde mitzuteilen oder vorzulegen sind, elektronisch eingereicht wer-
den mussen und welches elektronische Kommunikationsverfahren fir diese Einreichung zu
nutzen ist.

Mit Absatz 12 wird eine rechtliche Grundlage geschaffen, fur die Kommunikation mit der
BaFin die gleichen Anforderungen im Rahmen einer Rechtsverordnung des BMF zu treffen.
Hintergrund ist, dass vergleichbare Rechtsgrundlagen fur diese Aufsichtsbehoérde in ande-
ren Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzen bereits mit dem Zukunftsfinanzierungsgesetz
geschaffen wurden. Daher soll fir die Bundesanstalt die Moglichkeit bestehen, entspre-
chende Formvor-gaben einheitlich im Wege einer Rechtsverordnung zu treffen. Mit der
Ubertragungsméglichkeit zum Erlass einer Rechtsverordnung auf die BaFin in Satz 3 be-
steht die Mdglichkeit, die bei der Bundesanstalt vorhandene besondere Sachnahe und die
dort bestehenden Erfahrungen in der Verwaltungspraxis zur bisherigen elektronischen
Kommunikation zu nutzen. Schon bislang konnte die Kommunikation zwischen der BaFin
und den Instituten teilweise Uber ein von der BaFin eingerichtetes Portal erfolgen, ohne
dass dazu jedoch eine gesetzliche Verpflichtung bestand. Das Portal wird in seiner Funkti-
onalitat mit Einfihrung dieser Gesetzesanderung Verwaltungsakte an die Institute bzw. die
Antragsteller ibermitteln. Dadurch kann die Bundesanstalt Gber dieses elektronische Kom-
munikationsverfahren auf Grundlage der §§ 4g und 4f FinDAG Verwaltungsakte, insbeson-
dere den Bescheid Uber die Erlaubniserteilung oder Registrierung, bekanntgeben bzw. zu-
stellen.

Zu Nummer 37

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird an die vorgenommenen Anderungen angepasst.
Zu Buchstabe b

Die Erganzung tragt dem Umstand Rechnung, dass sowohl die ZfG als auch die Koordinie-
renden Stellen der Lander mit personenbezogenen Daten in Berihrung kommen und diese
verarbeiten. Dies ist vornehmlich bei der ZfG der Fall, zu deren Aufgaben es unter anderem
zahlt, die zustandigen Aufsichtsbehdrden auf Ersuchen bei der Durchflihrung von Aufsichts-
malnahmen zu unterstitzen. Aber auch bei den Koordinierenden Stellen der Lander
kommt eine Verarbeitung personenbezogener Daten in Betracht, da diese aufgrund ihrer
Koordinierungsfunktion auch mit Einzelfallen der Aufsichtstatigkeit in BeriUhrung kommen
kénnen, auch wenn keine Beteiligung an der Vornahme konkreter aufsichtsrechtlicher Mal3-
nahmen erfolgt. Dementsprechend bedarf es flr beide Stellen einer Rechtsgrundlage flr
die Verarbeitung personenbezogener Daten.

Zu Buchstabe c

Wie zuvor dargestellt, zahlt zu den Aufgaben der ZfG auch die Unterstitzung der zustandi-
gen Aufsichtsbehérden bei der Durchfiihrung von aufsichtsrechtlichen Malinahmen. Die
Neufassung des Absatzes 2 stellt daher sicher, dass fur die in diesem Zusammenhang
erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten die gleichen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen gelten wie bei Durchfihrung einer AufsichtsmaRnahme ohne Unterstitzung
durch die ZfG.

Zu Nummer 38
Die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde wird unter anderem innerhalb des Anwendungs-

bereichs der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments tatig, soweit Wirt-
schaftsbeteiligte des Finanzsektors und deren fir die Aufsicht zustandige Behoérden
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betroffen sind. Zu diesem Zweck nimmt die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde die Auf-
gaben wahr, die der durch die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europaischen Parla-
ments und des Rates errichteten Europaischen Aufsichtsbehérde (Europaische Aufsichts-
behdrde flr das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung) oder der durch
die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates errichte-
ten Europaischen Aufsichtsbehorde (Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde)
durch einen rechtlich bindenden Rechtsakt der Union Ubertragen worden sind. Bei der
Durchfuhrung solcher Aufgaben konsultiert die Europaische Bankenaufsichtsbehorde diese
Europaischen Aufsichtsbehdrden und unterrichtet diese laufend Uber ihre Tatigkeiten im
Zusammenhang mit Unternehmen, bei denen es sich um ,Finanzinstitute* im Sinne des
Artikels 4 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 oder ,Finanzmarktteilnehmer* im
Sinne des Artikels 4 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 handelt.

Um fur die Wirtschaftsbeteiligten des Finanzsektors koharente, effiziente und wirksame Auf-
sichtspraktiken zu schaffen und eine gemeinsame, einheitliche und koharente Anwendung
des Unionsrechts sicherzustellen, gibt die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde Leitlinien
fur alle zustandigen Behdrden und bzw. oder alle Finanzinstitute heraus und richtet Emp-
fehlungen an eine oder mehrere zustandige Behdérden oder ein oder mehrere Finanzinsti-
tute. Dies betrifft Kredit-, Finanzdienstleistungs-, Versicherungsinstitute sowie die Ubrigen
durch die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht nach dem GwG zu beaufsichti-
genden Unternehmen.

Die Europaische Bankenaufsichtsbehdrde fordert in den von ihr veréffentlichten Leitlinien,
dass Aufsichtsbehérden zum Zwecke der risikobasierten Aufsicht umfangreiche Informati-
onen erheben. Die Leitlinien und Empfehlungen sind zwar grundsatzlich rechtlich unver-
bindlich, aus Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen
Parlaments und des Rates folgt aber die Verpflichtung, alle Anstrengungen zu unterneh-
men, um die Leitlinien der Europaischen Bankenaufsichtsbehdrde umzusetzen. Sofern die
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht den Leitlinien und Empfehlungen zu-
stimmt, hat sie nach den Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen
Parlaments und des Rates also alle erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um
diesen nachzukommen.

Die Europaische Bankenaufsichtsbehérde empfiehlt auch in ihrem Gesamtlanderbericht
aus 2023, die Leitlinien zur risikobasierten Aufsicht zu bertcksichtigen und insbesondere
die Ermittlung etwaiger Informationslicken und Behebung dieser Licken in ihrer eigenen
Risikobewertung vorzunehmen.

Die neue Regelung des § 52 Absatz 7 stellt sicher, dass der Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungsaufsicht eine ausreichende Datengrundlage zur Erfillung ihrer aufsichts-
rechtlichen Pflichten zur Verfigung steht und sie insofern der Umsetzung der Leitlinien und
Empfehlungen aus Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europai-
schen Parlaments und des Rates zum Zwecke der risikobasierten Aufsicht, nachkommen
kann.

Die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht macht Vorgaben zu Art, Umfang und
Zeitpunkt der zu meldenden Daten und veréffentlicht diese rechtzeitig in geeigneter Form.
Sie legt insbesondere fest, welche Daten zur Umsetzung der Leitlinien und Empfehlungen
zur risikobasierten Aufsicht erforderlich sind und in welchem Turnus diese zu Ubermitteln
sind. Dabei berlcksichtigt sie Gesichtspunkte der VerhaltnismaRigkeit. Die umzusetzenden
Leitlinien sind auf der Website der Europaischen Bankenaufsichtsbehérde in deutscher
Sprache abrufbar. Die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht verdffentlicht auf ih-
rer Website diejenigen Leitlinien, die trotz der Regelung des Artikel 16 Absatz 3 der Verord-
nung (EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates nicht Gbernommen
werden.
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Zu Nummer 39

In § 55 Absatze 5 bis 6b ist die Zusammenarbeit der Aufsichtsbehérden mit der EBA naher
geregelt. Hinsichtlich des dabei stattfindenden Informationsaustausches soll in § 54 Absatz
3 klargestellt werden, dass auf eine Informationsweitergabe an die EBA die Regelung des
§ 54 Absatz 3 Anwendung findet und damit kein Fall eines unbefugten Offenbarens oder
Verwertens vorliegt. Wahrend der Rechtsakt zur Griindung einer neuen EU-Agentur zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung aktuell noch verhandelt wird
und der genaue Zeitpunkt ihrer Grindung ungewiss ist, nimmt gegenwartig die EBA Funk-
tionen in diesem Aufgabenbereich wahr, die im Einzelfall auch die Ubermittlung von Tatsa-
chen im Anwendungsbereich des § 54 erforderlich machen. Die Weitergabe von Informati-
onen entsprechend den Anforderungen der EBA, insbesondere durch die BaFin in ihrer
Funktion als Aufsichtsbehérde nach dem GwG, wird daher flr die Zwischenzeit rechtssicher
zugelassen.

Zu Nummer 40
Zu Buchstabe a

Die Erganzungen in Absatz 1 Satz 1 und 2 beziehen die ZfG und die Koordinierenden Stel-
len der Lander in die Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit den im Rahmen der Verhinde-
rung und Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zustandigen Behor-
den ein.

Zu Buchstabe b

Durch Absatz 1a wird sichergestellt, dass bei Wahrnehmung der Kontrollbefugnisse nach
§ 51 Absatz 3 durch die Landgerichte gemafl § 50 Nummer 5 Buchstabe a 2. Halbsatz
sowohl die Oberlandesgerichte als auch die Landgerichte Uber diejenigen Informationen
verfugen, die fur die Wahrnehmung der jeweiligen Aufgaben erforderlich sind.

Zu Buchstabe c

Die Regelung zu Absatz 3a berechtigt die Aufsichtsbehdrden und die Koordinierenden Stel-
len der Lander, bei der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen Auskunft um
Daten zu Verpflichteten zu ersuchen, die die Zentralstelle im Rahmen der Registrierung von
Verpflichteten speichert. Die Regelung ist zum einen erforderlich, damit die Aufsichtsbehor-
den Kenntnis von Verpflichteten erhalten, die bei der Zentralstelle registriert sind, von denen
die Aufsichtsbehérden mangels anderweitiger Registrierungserfordernisse bislang jedoch
keine Kenntnis hat. Insoweit muss den Aufsichtsbehdrden auch die Mdglichkeit der Sam-
melabfragen bei der Zentralstelle offenstehen (Satz 2). Zum anderen ist die Regelung er-
forderlich, um die effektive Uberwachung der Registrierungspflicht durch die Aufsichtsbe-
hérden sicherzustellen. Dies ist der Aufsichtsbehdrde nur méglich, wenn sie Kenntnis hat,
welche Verpflichteten bei der Zentralstelle registriert sind oder sich aber noch nicht regis-
triert haben.

Zu Buchstabe d

Absatz 4 stellt klar, dass die Regelungen des § 55 anderweitige Befugnisse der Aufsichts-
behdérden zur Verarbeitung personenbezogener Daten nicht ausschlieBen. Durch die Er-
weiterung auf die ZfG und die Koordinierenden Stellen der Lander werden auch die be-
nannten Stellen in diese Klarstellung miteinbezogen.
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Zu Nummer 41

Zu Buchstabe a

Hierbei handelt es sich um eine Anpassung der Uberschrift.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Einfligung der Nummer 69a wird eine Regelungsliicke geschlossen. Die Ergdnzung
des BulRlgeldtatbestandes stellt sicher, dass die Verletzung der in § 45 Absatz 1 Satz 2
geregelte Registrierungspflicht als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die neue Regelung des § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 73 stellt sicher, dass auch die Ver-
letzung der in § 52 Absatz 7 geregelten Pflicht zur Ubermittlung von Daten an die Bundes-
anstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Erganzung zu der Regelung in § 10 Absatz 3 Satz 2. Wahrend der
neue § 10 Absatz 3 Satz 2 klarstellt, dass Sorgfaltspflichten auch dann greifen, wenn der
im Inland ansassige Verpflichtete sich zur Durchfihrung einer Transaktion oder Begrin-
dung einer Geschaftsbeziehung auf auslandisches Territorium begibt, gewahrleistet die Er-
ganzung in § 56 Absatz 1 Satz 2 die Moglichkeit der Sanktionierung, wenn diese Pflicht
verletzt wird. Kommt der Verpflichtete in diesen Fallen seinen Sorgfaltspflichten nicht nach,
handelt es sich um eine Ordnungswidrigkeit.

Zu Buchstabe c

Fir eine effektive Aufsicht Uber Finanzholding-Gesellschaften, gemischte Finanzholding-
Gesellschaften und Versicherungs-Holdinggesellschaften ist es erforderlich, dass der Auf-
sichtsbehdrde der Verpflichtetenkreis vollstandig bekannt ist. Mangels anderer Registrie-
rungs- oder Anzeigepflichten, die fir alle Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 2a und
7a gelten ist die Einhaltung der Registrierungspflicht in § 51 Absatz 5¢ Satz 1 von zentraler
Bedeutung. Um die Einhaltung dieser Anzeigepflicht sicherzustellen, ist ein Verstol hierge-
gen mit einem BufRgeld zu sanktionieren.

Zu Doppelbuchstabe cc
Zu Buchstabe d

Durch die Erweiterung des Absatzes 5 wird fir den Bereich der geldwascherechtlichen Auf-
sicht Uber die Notare die Zustandigkeit als Verwaltungsbehérde nach § 36 Absatz 1 Num-
mer 1 OWIG auf die Stelle verlagert, die auch die zustandige Aufsichtsbehdrde nach § 50
Nummer 5 ist.

Zu Buchstabe e

Finanzbehdrden sind nach § 50 Nummer 7 Buchstabe a zustandige Aufsichtsbehdrden far
Lohnsteuerhilfevereine fir die Durchfihrung des GwG. Durch die Aufnahme einer Verord-
nungsermachtigung in Absatz 5a Satz 1 soll fur diese Falle die Mdglichkeit geschaffen wer-
den, die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten isoliert
auf eine andere Finanzbehoérde zu Ubertragen. Zustandige Aufsichtsbehdrde Uber Lohn-
steuerhilfevereine sind in der Regel die Oberfinanzdirektionen. Da in zahlreichen
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Landerfinanzverwaltungen keine Mittelbehdrden mehr vorhanden sind, kann die Zustandig-
keit flr die Aufsicht Uber die Lohnsteuerhilfevereine im Einzelfall auch bei der fiir die Fi-
nanzverwaltung zustandigen obersten Landesbehérde oder einem Finanzamt liegen. Ins-
besondere in den Fallen, in denen die fur die Finanzverwaltung zustandige oberste Lan-
desbehdrde fur die Aufsicht zustandig ist, besteht ein praktisches Bedurfnis, die Verfolgung
und Ahndung auf eine andere Landesfinanzbehdrde zu Ubertragen. Dabei dirfte regelma-
Rig eine Ubertragung auf die Finanzbehdrden in Betracht kommen, die Uber eine BuRgeld-
und Strafsachenstelle und damit Uber die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten erforderli-
che technische Ausstattung verfligen.

Nach Absatz 5a Satz 2 kann die Ermachtigung der Landesregierung zum Erlass einer
Rechtsverordnung aus Praktikabilitatsgriinden auf die fur die Finanzverwaltung zustandige
oberste Landesbehdrde Ubertragen.

Der Regelungsgehalt von Absatz 5a Satz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 5a, der ledig-
lich sprachlich angepasst wurde.

Zu Nummer 42
Zu Buchstabe a

Die Pflicht zur Registrierung soll fir nach § 2 Absatz 1 Nummer 16 verpflichtete Guterhand-
ler, Kunstvermittler und Kunstlagerhalter ab dem 1. Januar 2027 anwendbar sein. Die Ver-
schiebung der Anwendbarkeit der Registrierungspflicht nach § 45 Absatz 1 Satz 2 erfolgt
vor dem Hintergrund, dass nach den Vorschlagen der Europaischen Kommission der Kreis
der nach zukunftigen europaischen Vorgaben verpflichteten Guterhandler voraussichtlich
erheblich reduziert wird. Die Registrierungspflicht soll dann Anwendbarkeit finden, wenn die
entsprechenden europaischen Vorgaben in Kraft sein werden.

Die Pflicht zur Registrierung flir Annahmestellen, die nach Maligabe des § 29 Absatz 6 des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 (GIUStV 2021) Sportwetten vermitteln und damit Ver-
pflichtete nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 sind, soll entfallen. Die Lander kédnnen nach § 29
Absatz 6 des Glucksspielstaatsvertrages 2021 zulassen, dass durch Annahmestellen noch
bis zum 30. Juni 2024 auch Ergebniswetten vermittelt werden kdénnen. Die derzeitige Ver-
pflichteteneigenschaft dieser Annahmestellen nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 GwG erstreckt
sich auf diese Ergebniswetten und endet mit Auslaufen der in § 29 Absatz 6 GIuStV 2021
fixierten Ubergangsregelung am 30. Juni 2024. Fiir Annahmestellen die keine Ergebniswet-
ten vermitteln, greift die Ausnahmeregelung nach § 2 Absatz 1 Nummer 15 lit. ¢) GwG.
Auch unter Risikogesichtspunkten kann eine Registrierungspflicht flr diesen begrenzten
Zeitraum daher entfallen.

Zu Buchstabe b

Nach § 31 Absatz 6 i. V. m. § 24c KWG darf die Zentralstelle fir Finanztransaktionsunter-
suchungen selbst als Abrufstelle im Rahmen des Kontenabrufverfahrens Kontoinformatio-
nen von Kreditinstituten automatisiert abfragen, die zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufga-
ben erforderlich sind.

Hierzu ist es erforderlich, automatisierte Schnittstellen zu verschiedenen Behorden, Institu-
tionen und Organisationen zu entwickeln und an den neuen Informationsverbund der Zent-
ralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen anzubinden.

Ubergangsweise ersucht die Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen gemafn
§ 59 Absatz 7 das Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt) im Rahmen der Amtshilfe bis zur
EinfUhrung dieses Verfahrens, Daten gem. §§ 93, 93b AO fir sie abzurufen. Dies erfolgt
gegenwartig mittels manueller Eingabe Uber das BZSt-Online-Portal.
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Zukunftig sollen die Abfragen durch die Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen
automatisiert Uber das KEVIZZ-System (KEVIZZ als Fachverfahren zur Abfrage der Daten
gemal § 24c KWG bei den Kreditinstituten) erfolgen. Das System wird betrieben durch das
BZSt.

Die Ubergangsregelung bis zur technischen Umsetzung des Verfahrens nach § 31 Absatz 6
endet gemal § 59 Absatz 7 zum 31. Dezember 2023. Aufgrund der Verschiebungen im IT-
Erneuerungsprojekt der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen, in welchem
die Schnittstelle vorgesehen ist, kann eine technische Umsetzung innerhalb des Projekts
erst zum 31. Juli 2027 realisiert werden. Die Regelung stellt die Abrufmdglichkeit der der
Daten im Rahmen des Kontenabrufverfahrens durch die Zentralstelle sicher, bis das IT-
Erneuerungsprojekt der Zentralstelle umgesetzt ist und die Zentralstelle selbst Daten im
Kontenabrufverfahren abrufen kann. Hierdurch wird auch den europaischen Vorgaben, wo-
nach gemal Artikel 32a der Richtlinie (EU) 2015/849 die Mitgliedstaaten ,zentrale automa-
tische Mechanismen wie zentrale Register oder zentrale Datenabrufsysteme* im Hinblick
auf Konteninformationen einrichten missen, Rechnung getragen.

Zu Buchstabe c
Zu Absatz 15

Der Absatz berlicksichtigt, dass die Umsetzung der elektronischen VerauRerungsanzeige
fur die Notare im Gesamtvorhaben KONSENS (Koordinierte neue Software-Entwicklung
der Steuerverwaltung) nach derzeitiger Planung in 2024 den Finanzverwaltungen der zur
Verfligung gestellt wird. Erst ab dem Zeitpunkt der Umsetzung kann die Entgegennahme
und Speicherung der Daten nach § 26¢ Absatz 1 erfolgen. Zudem sind zuvor auf Seiten der
registerfiuhrenden Stelle die technischen und organisatorischen Voraussetzungen zur Ent-
gegennahme und Speicherung der Daten und zur Fihrung des Registers zu schaffen. Fur
die Entgegennahme und Speicherung von Angaben des Auszugs aus dem Grundbuch
nach § 26¢ Absatz 3 ist der 1. Januar 2026 als Frist vorgesehen.

Zu Absatz 16

Die Erteilung von Auskinften nach § 26d soll ab dem 1. Januar 2026 erfolgen. Die Frist
berlcksichtigt die derzeitige zeitliche und inhaltliche Planung fur die Umsetzung der elekt-
ronischen VerauRerungsanzeige als KONSENS-Produkt in den Finanzverwaltungen der
Lander in2024 sowie die durch die registerfuhrende Stelle zu schaffenden technischen und
organisatorischen Voraussetzungen fur die Entgegennahme und Speicherung der Daten
und der Auskunftserteilung.

Zu Buchstabe d
Folgeanderung durch Einfligung von Absatz 15 und Absatz 16.
Zu Buchstabe e

Der neue Ordnungswidrigkeitentatbestand des § 56 Absatz 1 Nummer 69a soll ab 1. Januar
2027 Anwendung finden. Die fehlende Registrierung soll erst als Ordnungswidrigkeit ge-
ahndet werden, wenn die Voraussetzungen fiir die Uberwachung der Registrierungspflicht
durch die Aufsichtsbehérden geschaffen sind. Zu diesem Zweck wird in § 55 Absatz 3b) die
Grundlage fur den Austausch von Informationen zu registrierten Verpflichteten zwischen
der Zentralstelle fur Finanztransaktionsuntersuchungen und den Aufsichtsbehdrden ge-
schaffen. Erst wenn dieser Informationsaustausch in der Praxis tatsachlich sichergestellt
ist, soll auch die Regelung zur Ahndung von VerstéRen gegen die Registrierungspflicht
greifen.
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Der neue Absatz 19 ist abgestellt auf die Anwendbarkeit des geplanten EU-Legislativpa-
kets, das nach aktuellem Verhandlungsstand die Mitteilung des Geburtsorts im Rahmen
der Feststellung und Uberprifung der Identitat des wirtschaftlich Berechtigten vorsieht.

Der neue Absatz 20 dient als Fristenregelung fir die registerfihrende Stelle. Diese muss
die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fur die Moglichkeit zur freiwilligen
Benennung einer vertretungsberechtigten Person nach § 18a bis spatestens 31. Dezem-
ber 2024 schaffen. Dieser Zeitraum ist aufgrund der umfangreichen gesetzlichen Verande-
rungen, auch aus vorherigen Gesetzgebungsverfahren wie dem Transparenzregister- und
Finanzinformationsgesetz und dem SDG I, notwendig, um der registerfiihrenden Stelle
ausreichend Zeit zur Umsetzung der neuen Funktion zu geben. Eine frilhere Umsetzung
durch die registerfihrende Stelle ist ausdriicklich mdglich. Bis zur Umsetzung der techni-
schen und organisatorischen Voraussetzungen kann eine Benennung einer vertretungsbe-
rechtigten Person nach § 18a nicht erfolgen.

Der neue Absatz 21 dient als Fristenregelung fir die registerfihrende Stelle. Diese muss
die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fur die Moglichkeit zur freiwilligen
Ubermittlung von Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten nach § 20 Absatz 1 Satz 5
und § 21 Absatz 1 Satz 4 bis spatestens 1. Juli 2025 schaffen. Dieser Zeitraum ist, wie
bereits in der Begriindung zu Absatz 16 dargelegt, aufgrund der umfangreichen gesetzli-
chen Veranderungen, auch aus vorherigen Gesetzgebungsverfahren wie dem Transpa-
renzregister- und Finanzinformationsgesetz und dem SDG Il, notwendig, um der register-
fuhrenden Stelle ausreichend Zeit zur Umsetzung der neuen Funktion zu geben. Eine
frihere Umsetzung durch die registerfuhrende Stelle ist ausdriicklich moglich. Bis zur Um-
setzung der technischen und organisatorischen Voraussetzungen kann eine freiwillige
Ubermittlung von Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten nach § 20 Absatz 1 Satz 5
und § 21 Absatz 1 Satz 4 nicht erfolgen.

Zu Artikel 20 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes)

Versicherungs-Holdinggesellschaften, gemischte Finanzholding-Gesellschaften, Unterneh-
men i. S. v. § 293 Absatz 4 und Unternehmen, die einen beherrschenden Einfluss auf ein
Versicherungsunternehmen im Sinne dieser Vorschrift oder einen Pensionsfonds im Sinne
von § 236 Absatz 1 tatsachlich austben, werden in die Berichts- und Vorlagepflichten bzgl.
der Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung einbezogen. Mit den kor-
respondierenden Anderungen des VAG und des GwG werden diejenigen Unternehmen mit
Tatigkeit als Beteiligungsunternehmen, die versicherungsaufsichtsrechtlich der Zustandig-
keit der Bundesanstalt unterfallen, auch der geldwascherechtlichen Aufsicht der Bundes-
anstalt zugewiesen. Dies betrifft sowohl Erst- und Ruckversicherungsunternehmen, die zu-
gleich mit dem Versicherungsgeschéft als Beteiligungsunternehmen tétig sind, als auch Un-
ternehmen, die Versicherungs-Holdinggesellschaft, gemischte Finanzholding-Gesellschaf-
ten, Unternehmen i. S. v. § 293 Absatz 4 oder Unternehmen, die einen beherrschenden
Einfluss auf ein Versicherungsunternehmen im Sinne dieser Vorschrift oder einen Pensi-
onsfonds im Sinne von § 236 Absatz 1 tatsachlich austben. Auf diese Weise wird ein ein-
heitliches Vorgehen bei gleichgelagerten Sachverhalten bezweckt.

Zu Nummer 1

Fur Versicherungs-Holdinggesellschaften, gemischte Finanzholding-Gesellschaften, Unter-
nehmen i. S. v. § 293 Absatz 4 und Unternehmen, die einen beherrschenden Einfluss auf
ein Versicherungsunternehmen im Sinne dieser Vorschrift oder einen Pensionsfonds im
Sinne von § 236 Absatz 1 tatsachlich ausiben, wird die Prifungspflicht hinsichtlich der
geldwascherechtlichen Regelungen geschaffen.
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Zu Buchstabe b
Zu Nummer 2

Uber die Erganzung des § 52 werden Versicherungs-Holdinggesellschaften, gemischte Fi-
nanzholding-Gesellschaften und Unternehmen i. S. v. § 293 Absatz 4 auch zur Erflllung
der Vorschrift des § 53 Uber interne Sicherungsmalinahmen und der spezifischen Vorschrif-
ten des GwG verpflichtet.

Zu Buchstabe b

Zu Nummer 3

Uber die Ergénzung des § 293 Absatz 1 Satz 1 werden auch Versicherungs-Holdinggesell-
schaften, gemischte Finanzholding-Gesellschaften und Unternehmen i. S. v. § 293 Absatz
4 zur Vorlage des Jahresabschlusses und des Priifungsberichtes bei der Aufsichtsbehérde
verpflichtet. Des Weiteren werden die Prifungspflichten des Abschlussprifers entspre-
chend ausgeweitet. Dies wird mittels des neuen Absatz 5 auch fiir den Auffangtatbestand
der Unternehmen, die einen beherrschenden Einfluss auf ein Versicherungsunternehmen
oder einen Pensionsfonds tatsachlich austiben, normiert.

Zu Nummer 4

§ 360 stellt klar, auf welches Geschéftsjahr die in § 35 Absatz 6 enthaltenen Anderungen
anzuwenden sind.

Zu Artikel 21 (Anderung des StraRenverkehrsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe c

Diese Erganzung erfolgt, damit neben dem § 31 Absatz 1 GwG die Ubermittlungsbefugnis
in Bezug auf Fahrzeugdaten und Halterdaten ebenfalls im StVG verankert ist.

Zu Nummer 2

Diese Erganzung erfolgt, damit neben dem § 31 Absatz 1 GwG die Ubermittlungsbefugnis
in Bezug auf das Zentrale Fahrzeugregister ebenfalls im StVG verankert ist.

Zu Artikel 22 (Anderung der StraRenverkehrs-Ordnung)

Durch die Anderung werden die Sonderrechte nach der StraRenverkehrsordnung auch auf
die Bediensteten des BBF ausgeweitet, soweit das zur Erfullung hoheitlicher Aufgaben drin-
gend geboten ist.

Zu Artikel 23 (Anderung der Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung)

Die Anderung sieht vor, dass eine Sicherheitsiiberpriifung der Bediensteten méglich ist,

soweit diese bei der Strafverfolgung von Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat
tatig werden.
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Zu Nummer 2
Zu Artikel 24 (Anderung der Priifungsberichtsverordnung)

Die Anderung der Priifungsberichtsverordnung (PriifbV) erfolgt parallel zur Anpassung der
§ 26 und 29 KWG.

§ 71 Absatz 7 PrufbV stellt klar, auf welches Geschaftsjahr die in § 1 Satz 3 sowie
50a PrufbV enthaltenen Anderungen anzuwenden sind.

Zu Artikel 25 (Anderung der Finanzdienstleistungsaufsichtsgebiihrenverordnung)

Es handelt sich um Gebuhrentatbestande, die aufgrund von Neuregelungen im GwG be-
ziglich der Ubertragung der geldwascherechtlichen Aufsichtszustandigkeit Gber Finanzhol-
dings auf die BaFin neu geschaffen werden mussten.

Durch die Einfigung des neuen § 51 Absatz 5¢ GwG ist die Nummer 17.5 des Geblhren-
verzeichnisses entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um Gebuhrentatbestande, die aufgrund von Neuregelungen im GwG be-
ziglich der Ubertragung der geldwascherechtlichen Aufsichtszustandigkeit Gber Finanzhol-
dings auf die BaFin neu geschaffen werden mussten.

Zu17.5.3

Bei den individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistungen nach den einzelnen Gebuhren-
tatbestanden handelt es sich um Verwaltungsverfahren, die jeweils unterschiedliche Zeit-
aufwande verursachen bzw. deren Fallhaufigkeit sehr gering sind. Fur den jeweiligen Ge-
buhrentatbestand wurde daher eine Zeitgebuhr gewanhlt. Die Gebihrenhohe richtet sich so-
mit jeweils nach dem individuellen Verwaltungsaufwand.

Zu17.6

Bei den individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistungen nach den einzelnen Gebuhren-
tatbestanden handelt es sich um Verwaltungsverfahren, die jeweils unterschiedliche Zeit-
aufwande verursachen bzw. deren Fallhaufigkeit sehr gering sind. Fur den jeweiligen Ge-
buhrentatbestand wurde daher eine Zeitgebuhr gewahlt. Die Gebuhrenhdhe richtet sich so-
mit jeweils nach dem individuellen Verwaltungsaufwand.

Zu Artikel 26 (Anderung der Bundeslaufbahnverordnung)

Die Erganzung der Anlage 2 zu § 10 Absatz 1 der Bundeslaufbahnverordnung sieht vor,
dass die Befugnis zur Einrichtung des fachspezifischen Vorbereitungsdienstes fir den ge-
hobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitat dem
BMF (bertragen wird. Hierbei handelt es sich um eine Folgednderung zum BBF-Errich-
tungsgesetz (Artikel 1).

Zu Artikel 27 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Das Gesetz tritt grundsatzlich am 1. Januar 2024 in Kraft.
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Zu Absatz 2

Das Gesetz tritt grundsatzlich zum 1. Januar 2024 in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt gelten
(gemischte) Finanzholding-Gesellschaften und Versicherungs-Holdinggesellschaften so-
wie Unternehmen nach § 293 Absatz 4 VAG als geldwascherechtlich Verpflichtete nach § 2
Absatz 1 Nummer 2a und 76a GwG. Sie haben sich unter Angabe ihrer Eigenschaft als
verpflichtete (gemischte) Finanzholding-Gesellschaften und Versicherungs-Holdinggesell-
schaften zu diesem Zeitpunkt bei der BaFin zu registrieren.

Abweichend von dieser Regelung treten die Vorschriften, die sich auf die Pflichten zur Ein-
reichung der Berichte (insbesondere des Jahresabschlussprufungsberichts) beziehen, erst
zum 1. Januar 2025 in Kraft. Damit sind diese Pflichten erstmals auf alle gesetzlich vorge-
schriebenen Abschlusspriifungen fir das nach dem 31. Dezember 2023 beginnende Ge-
schaftsjahr anzuwenden.

Die zeitliche Staffelung dient zum einen der Aufsicht, einen Uberblick tiber den Verpflichte-
tenkreis zu gewinnen und zum anderen den Verpflichteten Gesellschaften, um die erforder-
lichen Prozesse zu implementieren.

Die vollstandige Aufsicht Uber (gemischte) Finanzholding-Gesellschaften und Versiche-
rungs-Holdinggesellschaften sowie Unternehmen nach § 293 Absatz 4 VAG beginnt somit
zum 1. Januar 2025.

Auch die Regelungen zur Meldung der Statistik und zu Berichten an die ZfG treten zum
1. Januar 2025 in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt ist eine vollumfangliche Aufgabenwahrneh-
mung durch die ZfG geplant.

Zu Absatz 3

Die Uberfiihrung der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen, der ZfS, die dies-
beziigliche Anderung im FVG, die weitere Anderung des BBesG sowie die korrespondie-
renden Anderungen im GwG treten am 1. Juni 2025 in Kraft. Damit erfolgt die Uberfiihrung
der Zentralstelle flr Finanztransaktionsuntersuchungen und ZfS einschlief3lich der notwen-
digen Folgednderungen im Bereich des Besoldungsrechts zu diesem Zeitpunkt. Die Ande-
rungen im GwG zu Artikel 20 Nummer 29 erfolgen erst zum 1. Juni 2025, weil die Zentral-
stelle bis dahin in der GZD verbleibt und die Befugnis zum Erlass einer Sofortanordnung
erst nach der Uberflihrung der Zentralstelle auf das BBF ubertragen werden kann.



